
 

 

เอกสารเผยแพร่ 
เร่ือง การทบทวนภาระค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) สะสม  

ในการประมาณการค่า Ft สำหรับเรียกเก็บในเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566   

ตามท่ีคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในการประชุมครั้งที่ 15/2566 (ครั้งที่ 843) เมื่อวันที่ 22  
มีนาคม 2566 ได้พิจารณาการประมาณการค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) สำหรับเรียก
เก็บในเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 ที่ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ระหว่างวันที่ 10 – 20 
มีนาคม 2566 สรุปได้ ดังนี้ 

1. ประมาณการต้นทุนการผลิตและซื้อไฟฟ้า และค่าใช้จ่ายตามนโยบายของรัฐ ประจำงวดเดือนพฤษภาคม 
– สิงหาคม 2566 ที่เปลี่ยนแปลงไปจากค่าเชื้อเพลิงในค่าไฟฟ้าฐาน (Fuel Adjustment Cost: FAC) ตามแนวโน้ม
สถานการณ์อัตราแลกเปลี่ยนแข็งค่าขึ้นมาอยู่ในระดับ 33.23 บาทต่อเหรียญสหรัฐ และราคาเชื้อเพลิงที่เริ่มลดลง
ตามราคาพลังงานในตลาดโลกในปัจจุบันจำนวน 63.37 สตางค์ต่อหน่วย 

2. กรณีศึกษาการปรับค่า Ft ขายปลีก ในการจ่ายคืนภาระต้นทุนที่เกิดขึ้นจริง (คงค้าง) (Accumulated 
Factor: AF) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ที่เกิดขึ้นจริงในช่วงเดือนกันยายน 2564- ธันวาคม 
2565 จำนวน 150,268 ล้านบาท สำหรับการเรียกเก็บในงวดเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 เพื่อนำไปรับฟัง
ความคิดเห็นใน 3 กรณี ดังนี้  

กรณีศึกษาที่ 1: กรณีจ่ายคืนภาระต้นทุนคงค้างใน 1 งวด (รายงานการคำนวณตามสูตร Ft ของ กฟผ.) 
ค่า Ft ขายปลีก เท่ากับ 293.60 สตางค์ต่อหน่วย ซึ่งจะสะท้อนค่า FAC เท่ากับ 63.37 สตางค์ต่อหน่วย และเงินเรียก
เก็บเพื ่อชดเชยต้นทุนคงค้างที ่เกิดขึ ้นจริงของ กฟผ. ทั ้งหมด (AF) จำนวน 230.23 สตางค์ต่อหน่วย (150,268  
ล้านบาท) โดย กฟผ. จะได้รับเงินที่รับภาระต้นทุนค่าเชื้อเพลิงและค่าซื้อไฟฟ้าแทนประชาชนไว้ตั้งแต่เดือนกันยายน 
2564 - ธันวาคม 2565 คืนทั้งหมดภายในเดือนสิงหาคม 2566 ส่งผลให้ค่าไฟฟ้าเฉลี่ย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) ปรับ
เพิ่มขึ้นเป็น 6.72 บาทต่อหน่วย โดยค่าไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัยเพิ่มขึ้นร้อยละ 42 จากระดับ 4.72 
บาทต่อหน่วย และค่าไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทอื่นๆ เพิ่มขึ้นร้อยละ 26 จากระดับ 5.33 บาทต่อหน่วย ในงวด
ปัจจุบัน (เดือนมกราคม – เมษายน 2566) 

กรณีศึกษาที่ 2: กรณีจ่ายคืนภาระต้นทุนคงค้างใน 5 งวด (ข้อเสนอของ กฟผ.) ค่า Ft ขายปลีก เท่ากับ 
105.25 สตางค์ต่อหน่วย ซึ่งจะสะท้อนค่า FAC เท่ากับ 63.37 สตางค์ต่อหน่วย และเงินเรียกเก็บเพ่ือชดเชยต้นทุน
คงค้างที่เกิดขึ้นจริงของ กฟผ. (AF) บางส่วนจำนวน 41.88 สตางค์ต่อหน่วย (คิดเป็นเงิน 27,337 ล้านบาท) เพ่ือให้ 
กฟผ. ได้รับเงินคืนครบภายในเดือนธันวาคม 2567 ตามกรอบระยะเวลาการชำระคืนเงินกู้ของ กฟผ. โดย กฟผ. 
จะต้องบริหารภาระต้นทุนที่เกิดขึ้นจริงแทนประชาชนจำนวน 109 ,349 ล้านบาท ส่งผลให้ค่าไฟฟ้าเฉลี่ย (ไม่รวม
ภาษีมูลค่าเพิ่ม) ปรับเพิ่มขึ้นเป็น 4.84 บาทต่อหน่วย โดยค่าไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัยเพิ่มขึ้นรอ้ย
ละ 3 จากระดับ 4.72 บาทต่อหน่วย และค่าไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทอื่นๆ ลดลงร้อยละ 9 จากระดับ 5.33 
บาทต่อหน่วย ในงวดปัจจุบัน 

กรณีศึกษาที่ 3: กรณีจ่ายคืนภาระต้นทุนคงค้างใน 6 งวด (กรณีศึกษาเพิ่มเติม) ค่า Ft ขายปลีก เท่ากับ 
98.27 สตางค์ต่อหน่วย ซึ่งจะสะท้อนค่า FAC เท่ากับ 63.37 สตางค์ต่อหน่วย และเงินเรียกเก็บเพื่อชดเชยต้นทุน
คงค้างที่เกิดขึ้นจริงของ กฟผ. (AF) บางส่วนจำนวน 34.90 สตางค์ต่อหน่วย (คิดเป็นเงิน 22,781 ล้านบาท) เพ่ือให้ 
กฟผ. ได้รับเงินคืนครบภายใน 2 ปี คือเดือนเมษายน 2568 โดย กฟผ. จะต้องบริหารภาระต้นทุนท่ีเกิดข้ึนจริงแทน
ประชาชนจำนวน 113,905 ล้านบาท ส่งผลให้ค่าไฟฟ้าเฉลี่ย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) ปรับเพิ่มขึ้นเป็น 4.77 บาท
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ต่อหน่วย โดยค่าไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 จากระดับ 4.72 บาทต่อหน่วย และค่า
ไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทอ่ืนๆ ลดลงร้อยละ 11 จากระดับ 5.33 บาทต่อหน่วย ในงวดปัจจุบัน 

กรณีศึกษา 
การปรับค่า Ft ขายปลีก 

รับฟังความเห็น 10-20 มี.ค. 2566 

กรณีที่ 1 
ผลการคำนวณตามสูตรการปรับ 

ค่า Ft ตามรายงานของ กฟผ. 

กรณีที่ 2 
กรณีจ่ายคืนภาระต้นทุน 

คงค้างใน 5 งวด 

กรณีที่ 3 
กรณีจ่ายคืนภาระต้นทุน 

คงค้างใน 6 งวด 

[1] ค่าเชื้อเพลิง ค่าซื้อไฟฟ้า และ
ค่าใช้จ่ายตามนโยบายของรัฐ เดือน 
พฤษภาคม – สิงหาคม 2566* 

63.37 63.37 63.37 

[2] ต้นทุนคงค้างที่เกิดขึ้นจริงของ 
กฟผ. (AF) เดือนกันยายน 2564 – 
ธันวาคม 2565 (สต./หน่วย)  

230.23  
(150,268 ล้านบาท) 

 กฟผ. ได้รับต้นทุนคงค้างคืนท้ังหมด
ภายในเดือน ส.ค. 66 

41.88  
(27,337 ล้านบาท)  

กฟผ. ได้รับต้นทุนคงค้างคืนครบ
ภายในเดือน ธ.ค. 67 

34.90  
(22,781 ล้านบาท)  

กฟผ. ได้รับต้นทุนคงค้างคืน
ครบภายในเดือน เม.ย. 68 

(ภายใน 2 ป)ี 

Ft ขายปลีก (สต./หน่วย) [1] + [2] 293.60 105.25 98.27 

ค่าไฟฟ้าเฉลี่ย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) 
(บาท/หน่วย) 

6.72 
 

4.84 4.77 

* คำนวณบนสมมุติฐานอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยจริงเดือนม.ค. 2566 เท่ากับ 33.23 บาทต่อเหรียญสหรัฐ และประมาณการราคาก๊าซธรรมชาติ (Pool Gas) 379 บาทต่อล้านบีทียู 
(ประเมินราคา LNG Spot 19.7 เหรียญสหรัฐต่อล้านบีทียู)  

ซึ่ง กกพ. ได้พิจารณาความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง พิจารณากรณีศึกษาการประมาณการ
ค่า Ft เพ่ิมเติมของ กฟผ. (ปรับอัตราแลกเปลี่ยนอ่อนค่าลงเป็น 35 บาทต่อเหรียญสหรัฐ และคาดการณ์ราคา Spot LNG 
ที่อาจมีแนวโน้มลดลง โดยมีผลการคำนวณใกล้เคียงกับกรณีศึกษาที่ 3) ประกอบการพิจารณาแล้ว จึงมีมติเห็นชอบ 
ค่า Ft ขายปลีก ตามกรณีศึกษาที่ 3 สำหรับเรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าในใบเรียกเก็บเงินค่าไฟฟ้าประจำเดือน
พฤษภาคม – สิงหาคม 2566 เท่ากับ 98.27 สตางค์ต่อหน่วย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) โดยจะทยอยเรียกเก็บเพื่อ
ชดเชยภาระต้นทุนคงค้างบางส่วน (AF) จำนวน 34.90 สตางค์ต่อหน่วย (คิดเป็นเงิน 22,781 ล้านบาท) เพื่อให้ 
กฟผ. ได้รับเงินคืนครบภายใน 2 ปี ทั้งนี้ กฟผ. จะบริหารภาระต้นทุนที่เกิดขึ้นจริงดังกล่าวแทนประชาชนจำนวน 
113,905 ล้านบาท ส่งผลให้ค่าไฟฟ้าเฉลี่ย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) อยู่ในระดับ 4.77 บาทต่อหน่วย  

ต่อมา เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2566 กฟผ. ได้มีหนังสือนำเสนอกรณีศึกษาประมาณการค่า Ft ตามสมมุติฐานใหม่ 
อ้างอิงจากการประชุมรายงานสถานการณ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2566 โดยปรับปรุงข้อมูลใน
การประมาณการค่า Ft ประจำเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 ตามราคาก๊าซธรรมชาติที่ บริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) (ปตท.) ได้ประเมินใหม่ตามแนวโน้มราคา Spot LNG ทีล่ดลงมาอยู่ในระดับ 14.87 เหรียญสหรัฐต่อล้านบีทียู 
และอัตราแลกเปลี่ยนอ่อนค่าลงเป็นเท่ากับ 35 บาทต่อเหรียญสหรัฐ ส่งผลให้ค่า FAC ลดลงจากเดิม 63.37 สตางค์ต่อ
หน่วย เป็นเท่ากับ 56.29 สตางค์ต่อหน่วย และเงินภาระค่า Ft สะสม (AF) เรียกเก็บเพื่อชดเชยต้นทุนคงค้าง 6 งวด 
จำนวน 34.90 สตางค์ต่อหน่วย (22,781 ล้านบาท) รวมเป็นค่า Ft ขายปลีกเรียกเก็บที่คำนวณได้ใหม่เท่ากับ 91.19 
สตางค์ต่อหน่วย คิดเป็นประมาณการค่าไฟฟ้าเฉลี่ยรวมค่า Ft ขายปลีกเรียกเก็บ (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เท่ากับ 4.70 
บาทต่อหน่วย ซึ่ง กกพ. ในการประชุมครั้งที่ 17/2566 (ครั้งที่ 845) เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2566 ได้พิจารณากรณีศึกษา
ของ กฟผ. และมีความเห็นว่า กกพ. ได้เห็นชอบค่า Ft ที่ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายแล้ว จึงไม่
สามารถนำสมมุติฐานใหม่มาพิจารณาได้ทันสำหรับค่า Ft ประจำเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 ทั้งนี้ กรณีที่ กฟผ. 
ต้องการเสนอทบทวนเงิน AF ที่ กกพ. เห็นชอบให้ทยอยเรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าเป็นระยะเวลา 6 งวด จำนวน 34.90 
สตางค์ต่อหน่วย ลดลงเหลือ 27.82 สตางค์ต่อหน่วย เพื่อทำให้ค่า Ft งวดเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 2566 ลดลง
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เหลือ 91.19 สตางค์ต่อหน่วย ซึ่งจะทำให้ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของผู้ใช้ไฟฟ้าอยู่ที่ 4.70 บาทต่อหน่วยนั้น อาจมีผลกระทบต่อ
สภาพคล่องทางการเงิน และฐานะทางการเงินของ กฟผ. ได้ ดังนั้น จึงเห็นควรให้ กฟผ. แจ้งยืนยันข้อเสนอการทบทวน
ค่า AF ดังกล่าว ตลอดจน นำเสนอผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงิน และฐานะทางการเงินของ กฟผ. ต่อ กกพ. 
ภายในวันที่ 18 เมษายน 2566 เพ่ือพิจารณาต่อไป  

1. 
การทบทวนภาระค่า Ft สะสม ในการประมาณการค่า Ft สำหรับเรียกเก็บในเดือนพฤษภาคม – 
สิงหาคม 2566 

วันที่ 18 เมษายน 2566 กฟผ. ได้มีหนังสือเรื่อง ผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินและการดำเนินงานของ 
กฟผ. จากการปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐในการรับภาระค่า Ft โดย กฟผ. ได้ให้ข้อมูลว่า กฟผ. มีภาระค่าเชื้อเพลิง  
ค่าซื้อไฟฟ้า รวมทั้งค่าใช้จ่ายจากการนำเข้า Spot LNG ประมาณเดือนละ 60,000 ล้านบาท ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์เงินสด
คงเหลือขั้นต่ำ (Minimum Cash) ของ กฟผ. ที่ กกพ. กำหนดไว้ที่เดือนละ 45,000 ล้านบาท จากการประเมินกระแส
เงินสดของ กฟผ. ในช่วงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 พบว่า กฟผ. ยังมีกระแสเงินสดเพียงพอในการดำเนิน
กิจการต่อไปได้ในระยะหนึ่ง แต่ในช่วงปลายปี 2566 กฟผ. ยังมีความเสี่ยงต่อสภาพคล่อง กฟผ. เนื่องจากมีภาระที่
ต้องเก็บสะสมเงินเพ่ือชำระคืนเงินกู้ อีกทั้งยังต้องสำรองเงินเพ่ือรองรับความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนและราคาน้ำมัน
ทีเ่ปลี่ยนแปลงไปจากประมาณการราคาเชื้อเพลิงของ ปตท.  

โดย กฟผ. ได้ยืนยันการพิจารณาผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินและการดำเนินงานของ กฟผ. จากการ
ปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐในการรับภาระค่า Ft โดยมีข้อเสนอขอยืนยันการทบทวนค่าเงินภาระค่า Ft สะสม (AF) 
เฉพาะช่วงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 จากเดิม 34.90 สตางค์ต่อหน่วย ลดลงเป็นเท่ากับ 27.82 สตางค์ต่อหน่วย 
(คิดเป็นเงิน 18,158 ล้านบาท) ส่งผลทำให้ค่า Ft สำหรับเรียกเก็บประจำเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 มีค่าลดลง
เป็นเท่ากับ 91.19 สตางค์ต่อหน่วย ซึ่งจะทำให้ค่าไฟฟ้าเฉลี่ย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) มีค่าเท่ากับ 4.70 บาทต่อหน่วย 
ทั้งนี้ กฟผ. ขอความอนุเคราะห์ กกพ. พิจารณาทบทวนค่า Ft เรียกเก็บ และค่า AF ในงวดถัดๆ ไป เพ่ือให้สะท้อนต้นทุน
ราคาเชื้อเพลิงและสภาพคล่องของ กฟผ. ตามสถานการณ์ในช่วงเวลานั้นต่อไป 

2. การพิจารณาของคณะอนุกรรมการกำกับดูแลการปรับอัตราค่าบริการไฟฟ้า 

ประธานกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ได้มอบหมายให้สำนักงาน กกพ. นำข้อเสนอของ กฟผ. เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการกำกับดูแลการปรับอัตราค่าบริการไฟฟ้า (คณะอนุกรรมการฯ) ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจาก
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนผู้ใช้ไฟฟ้า (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สมาคมธนาคารไทย สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค สภาองค์กรของผู้บริโภค) และนักวิชาการ พิจารณา 
โดยคณะอนุกรรมการฯ ในการประชุมครั ้งที ่ 2/2566 (ครั ้งที ่ 5) เมื ่อวันที ่ 21 เมษายน 2566 พิจารณาแล้ว  
มีความเห็นประกอบการพิจารณาของ กกพ. ดังนี้ 

2.1 ข้อเสนอการทบทวนของ กฟผ. เป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื ่อง กระบวนการ ขั ้นตอนการใช้สูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้า 
โดยอัตโนมัติ พ.ศ. 2565 และประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตรา 
ค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) พ.ศ. 2564 จึงเห็นควรเสนอพิจารณาทบทวนภาระค่า Ft 
สะสม ในการประมาณการค่า Ft สำหรับเรียกเก็บในเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 2566 ตามข้อเสนอของ กฟผ.  
ซึ่งการทบทวนภาระค่า Ft สะสมดังกล่าว จะส่งผลทำให้ค่า Ft ขายปลีก สำหรับการเรียกเก็บในเดือน พฤษภาคม – 
สิงหาคม 2566 เปลี่ยนแปลงไปจากมติ กกพ. เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2566 จากเดิม 98.27 สตางค์ต่อหน่วย ลดลงเหลือ 
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91.19 สตางค์ต่อหน่วย หรือลดลง 7.08 สตางค์ต่อหน่วย ส่งผลให้ค่าไฟฟ้าขายปลีกเฉลี่ยที่เรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้า
ลดลงจากเดิม 4.77 บาทต่อหน่วย เหลือ 4.70 บาทต่อหน่วย 

รายการ 

หน่วย 
ขายปลีก 

ให้ผู้ใช้ไฟฟ้า 
(ล้านหน่วย) 

ค่าเชื้อเพลิงและค่าซื้อ
ไฟฟ้าที่เปลี่ยนแปลงไป

จากฐาน (FAC) 
[1] 

 
ค่า AF สะสม 
ที่คำนวณได ้

[2] 

 
ค่า AF สะสม 

ที่เรียกเก็บครั้งนี ้
[3] 

 
ค่า Ft เรยีกเก็บ 

 
[1]+[3] 

ล้านบาท สต./หน่วย ล้านบาท สต./หน่วย ล้านบาท สต./หน่วย สต./หน่วย 
(1) มติ กกพ. 22 มี.ค. 2566         

พ.ค. – ส.ค. 2566 65,269 41,365 63.37 150,268 230.23 22,781 34.90 98.27 

(2) ข้อเสนอการทบทวนของ กฟผ.         

พ.ค. – ส.ค. 2566 65,269 41,365 63.37 150,268 230.23 18,158 27.82 91.19 

เปลี่ยนแปลง (2)-(1)      -4,623 -7.08 -7.08 

2.2 คณะอนุกรรมการฯ ได้สอบถามและให้ความเห็นในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้  

ประเด็นข้อสอบถาม และความเห็นในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกำกับดูแลการปรับอัตราค่าบริการไฟฟ้า 
1. แนวโน้มราคาก๊าซธรรมชาติ 

   จากสถานการณ์ราคา Spot LNG ที่ลดลงจากสมมติฐานในการประมาณการค่า Ft ในเดือนมกราคม – เมษายน 2566 และ
เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 จะทำให้กระแสเงินสดของ กฟผ. ดีขึ้นจากข้อมูลที่นำเสนอครั้งนี้หรือไม่ 

(1) เดือนมกราคม – เมษายน 2566 กฟผ. จะจ่ายค่าก๊าซธรรมชาติตามค่าประมาณการค่า Ft เดือนมกราคม – เมษายน 2566 
เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2565 สำหรับส่วนต่างระหว่าง 
ค่าก๊าซธรรมชาติที่เกิดขึ้นจริง และค่าก๊าซธรรมชาติที่เรียกเก็บตามค่าประมาณการดังกล่าว จะนำไปพิจารณาเป็นค่า AFGas สำหรับ
เดือนพฤษภาคม 2566 เป็นต้นไป ซึ่งเดือนมกราคม 2566 ราคาต่ำกว่าที่ประมาณการไว้ ในขณะที่ เดือนกุมภาพันธ์ – มีนาคม 2566 
สูงกว่าที่ประมาณการไว้  

(2) สำหรับราคาก๊าซธรรมชาติ เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 กฟผ. จะจ่ายค่าก๊าซธรรมชาติตามราคาที่เกิดขึ ้นจริง  
หากต้นทุนค่าเช้ือเพลิงและค่าซื้อไฟฟ้าที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นค่าบวกหรือค่าลบ จะถูกนำไปคำนวณในค่า Ft รอบต่อไป 

2. กระแสเงินสดสุทธิที่ต่ำกว่าเกณฑ์เงินสดคงเหลือขั้นต่ำ (Minimum Cash) จะมีผลกระทบต่อ กฟผ. อย่างไร และการ
ทบทวนการเรียกเก็บค่า AF สะสมลดลง จะไม่มีผลกระทบต่อภาระหนี้ที่มีและแผนชำระหนี้ที่ผูกพันของ กฟผ. 

ผู้แทน กฟผ. ยืนยันว่า การทบทวนการเรียกเก็บค่า AF สะสมลดลง จะไม่มีผลกระทบต่อภาระหนี้ที่มีและแผนชำระหนี้ที่ผูกพัน 
ซึ่ง กฟผ. ได้ประเมินสภาพคล่องกระแสเงินสดในภาพรวมขององค์กร ตามสมมุติฐานรายได้ที่คาดว่าจะได้รับตามการประมาณการค่า 
Ft แผนการลงทุน การนำเงินส่งรัฐ และการชำระคืนเงินกู้ ซึ่งหากค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ ้นจริงแตกต่างจากที่ประมาณการไว้ อาจมี
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงกระแสเงินสดคงเหลือสุทธิที่แตกต่างไปจากที่ประเมินครั้งนี้ได้ ทั้งนี้ กฟผ. จะบริหารจัดการโดยใช้
วงเงิน Credit Line เพื่อช่วยเสริมสภาพคล่องตามความจำเป็น โดย กฟผ. จะต้องบริหารเงินสดเพื่อให้สามารถชำระคืนเงินกู้ในส่วน
ที่ภาครัฐไม่ค้ำประกัน หากมีเงินไม่เพียงพอในการจ่ายคืนเงินกู้ดังกล่าว จะทำให้ กฟผ. ติดเงื่อนไขตามหลักเกณฑ์การกำกับลูกหนี้
รายใหญ่ (Single Lending Limit: SLL) ของสถาบันการเงินได ้

3. ความเห็นของอนุกรรมการฯ ซ่ึงเป็นผู้แทนหน่วยงานที่กำกับดูแล กฟผ. ในด้านการเงินของ กฟผ. 

(1)  ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ มีความห่วงใยต่อสภาพคล่องทางการเงินของ กฟผ. แม้ว่าราคา 
Spot LNG มีแนวโน้มที่จะลดลง และผลการประเมินของ กฟผ. แสดงให้เห็นว่า กฟผ. จะสามารถบริหารจัดการสภาพคล่อง
เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 ได้ตามแผนที่ได้นำเสนอ ทั้งนี ้ เนื ่องจากในต้นปี 2566 ที่ผ่านมา กฟผ. ได้ขอผ่อนผัน 
การนำส่งเงินนำส่งคลังไปแล้วครั้งหนึ่ง สคร. จึงมีความกังวลในช่วงครึ่งหลังของปี 2566 ซึ่ง กฟผ. จะต้องนำเงินรายได้ส่งคลัง
ประมาณ 16,800 ล้านบาท โดยนำส่งส่วนของครึ่งปีแรกในเดือนตุลาคม 2566 ประมาณ 9 ,000 ล้านบาท ตลอดจน กฟผ.  
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ประเด็นข้อสอบถาม และความเห็นในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกำกับดูแลการปรับอัตราค่าบริการไฟฟ้า 
มีแผนงานในการเบิกจ่ายงบลงทุนปี 2566 กว่า 30,000 ล้านบาท จึงขอให้ กฟผ. บริหารจัดการกระแสเงินสดในภาพรวมให้
เหมาะสมต่อไป 

(2) ผู้แทนสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ มีความเห็นว่า จากข้อมูลที่ กฟผ. นำเสนอ พบว่า การทบทวนค่า AF สะสมในช่วง
เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 จะยังไม่มีประเด็นผลกระทบมากนัก อย่างไรก็ตาม หากมีการขยายระยะเวลาการเรียกเก็บ 
ภาระสะสมจากค่า Ft ออกไปหลังจากนี้ จะมีความเสี่ยงกับสภาพคล่องการดำเนินงานของ กฟผ. ได้ เนื่องจากมีเงินกู้ครบกำหนด  
ซึ่งการขอขยายระยะเวลาชำระหนี้ออกไปจะมีผลกระทบต่อดอกเบี้ยที่สูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อต้นทุนทางการเงินที่สูงขึ้น ประกอบกับ 
โครงการลงทุนของ กฟผ. มีจำนวนมาก หากกระแสเงินสดจากการดำเนินงานไม่เพียงพอ จำเป็นที่จะต้องกู้เงินเพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อการจัดอันดับความน่าเชื่อถือ (Credit Rating) ของ กฟผ. ที่ลดลงได้ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการติดตามการเรียกเก็บคืน
ภาระสะสมจากค่า Ft ของ กฟผ. อย่างใกล้ชิดต่อไป 

4. การติดตามสถานภาพการจัดหาก๊าซธรรมชาติ 

ผู้แทนกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ แจ้งว่า ปัจจุบันคาดว่าจะสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตก๊าซ G1/61 (แหล่งเอราวัณ) เป็น 400 
ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวันได้ตามแผนในเดือนกรกฎาคม 2566 สำหรับการเพิ่มปริมาณเป็น 600 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวันในเดือน
ธันวาคม 2566 จะต้องติดตามการดำเนินงานว่าสามารถเจาะหลุมก๊าซธรรมชาติให้มีประมาณเพิ่มขึ้นได้ตามแผนหรือไม่ 
เนื่องจากจะเข้าสู่ช่วงฤดูมรสุม จึงต้องมีการติดตามเป็นรายเดือน สำหรับแหล่งก๊าซธรรมชาติจากเมียนมาปัจจุบันยังคงยืนยัน
ตามแผนจัดหา 

5. ประเด็นความเห็นอื่นๆ 

(1) ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย ขอบคุณที่ กฟผ. ทบทวนภาระค่า AF สะสม ซึ่งจะช่วยลดค่าไฟฟ้าในครั้งนี้ และขอให้พิจารณา
ทบทวนราคา LNG ในการประมาณการค่า Ft งวดถัดไปให้มีความเหมาะสม 

(2) จากข่าวที่มีการเผยแพร่เกี่ยวกับค่าไฟฟ้าแพงเนื่องจาก กฟผ. มีการซื้อไฟฟ้าจากเอกชนมาก คณะอนุกรรมการฯ จึงมี
ข้อเสนอแนะว่า สำนักงาน กกพ. ควรพิจารณานำข้อมูลและข้อเท็จจริงในประเด็นดังกล่าวเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบข้อมูลที่ถูกต้องด้วย 

2.3 คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงมีมตเิห็นชอบการทบทวนภาระค่า Ft สะสม
ในการประมาณการค่า Ft สำหรับเรียกเก็บในเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 2566 ตามข้อเสนอของ กฟผ. และ
มอบหมายให้สำนักงาน กกพ. นำผลการพิจารณาและความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการฯ เสนอ กกพ. พิจารณา 
ตามขั้นตอนต่อไป  

3. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

กกพ. ในการประชุมครั้งที่ 20/2566 (ครั้งที่ 848) เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2566 ได้พิจารณาข้อเสนอ  
การทบทวนค่า AF เฉพาะช่วงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 รวมถึงผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินและ 
การดำเนินงานของ กฟผ. จากการปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐในการรับภาระค่า Ft แล้ว จึงมีมติเห็นชอบ 
ตามข้อเสนอการทบทวนค่า AF ของ กฟผ. และมอบหมายให้ สำนักงาน กกพ. นำผลการพิจารณาของ กกพ.  
ไปดำเนินการเผยแพร่ผลการพิจารณาของ กกพ. บนเว็บไซต์ของสำนักงาน กกพ. อย่างน้อย 7 วัน ระหว่างวันที่ 25 
เมษายน – 2 พฤษภาคม 2566  
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ทั้งนี ้ สำนักงาน กกพ. ขอเรียนว่าการทบทวนค่า AF ในการคำนวณค่า Ft สำหรับการเรียกเก็บเดือน 
พฤษภาคม – สิงหาคม 2566 ตามมติ กกพ. ข้างต้น จะทำให้ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยของผู้ใช้ไฟฟ้าเปลี่ยนแปลงไป ดังตาราง  

การปรับค่า Ft ขายปลีก 
เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2566 

มติ กกพ. (เดิม) 
22 มี.ค. 2566 

มติ กกพ. (ใหม่)  
24 เม.ย. 2566 

เห็นชอบการทบทวนค่า AF  
ตามข้อเสนอของ กฟผ. 

[1] ค่าเชื้อเพลิง ค่าซื้อไฟฟ้า และค่าใช้จ่ายตามนโยบายของรัฐ เดือน 
พฤษภาคม – สิงหาคม 2566* (สต./หน่วย) 

63.37 63.37 

[2] ต้นทุนคงค้างที่เกิดขึ้นจริงของ กฟผ. (Accumulated Factor: AF)  
กันยายน 2564 – ธันวาคม 2565 (สต./หน่วย)  

34.90  
(22,781 ล้านบาท)  

คืนครบภายในเดือน เม.ย. 
2568 (ภายใน 2 ป)ี 

27.82 
(18,158 ล้านบาท) 

คืนครบภายในเดือน ส.ค. 2568 
(2 ปี 4 เดือน) 

Ft ขายปลีก (สต./หน่วย) [1] + [2] 98.27 91.19 

ค่าไฟฟ้าเฉลี่ย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) (บาท/หน่วย) 4.77 4.70 

การเปลี่ยนแปลงค่าไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าเทียบกับเดือน ม.ค. – เม.ย. 2566 
(ค่าไฟฟ้าฐานเฉลี่ย 3.78 บาท/หน่วย) 

  

(1) บ้านอยูอ่าศัย  (ค่า Ft ม.ค. – เม.ย. 2566 = 93.43 สต./หน่วย) 
(ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยปัจจุบัน 4.72 บาท/หน่วย) 

4.77 บาท/หน่วย 
(+0.05 บาท/หน่วย) 

(+1.0%) 

4.70 บาท/หน่วย 
(-0.02 บาท/หน่วย) 

(-0.4%) 

(2) ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทอื่น (ค่า Ft ม.ค. – เม.ย. 2566 = 154.92 สต./หน่วย) 
(ค่าไฟฟ้าเฉลี่ยปัจจุบัน 5.33 บาท/หน่วย) 

4.77 บาท/หน่วย 
(-0.56 บาท/หน่วย) 

(-10.6%) 

4.70 บาท/หน่วย 
(-0.63 บาท/หน่วย) 

(-11.8%) 
* คำนวณบนสมมุติฐานอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยจริงเดือนม.ค. 2566 เท่ากับ 33.23 บาทต่อเหรียญสหรัฐ และประมาณการราคาก๊าซธรรมชาติ (Pool Gas) 379 บาทต่อล้านบีทียู 
(ประเมินราคา LNG Spot 19.7 เหรียญสหรัฐต่อล้านบีทียู)  

ทั้งนี้ เนื่องจากสถานการณ์ราคาพลังงานและอัตราแลกเปลี่ยนยังคงมีความไม่แน่นอน ส่งผลต่อต้นทุน 
การผลิตไฟฟ้าอาจเกิดการผันผวน ดังนั้น สำนักงาน กกพ. จึงขอความร่วมมือคนไทยทุกคนช่วยกันประหยัดและลด
การใช้ไฟฟ้าลง เพื่อช่วยให้ประเทศไทยลดการนำเข้าก๊าซธรรมชาติเหลวและน้ำมันจากต่างประเทศที่มีราคาสูง   
มาใช้ในการผลิตไฟฟ้า และทุกหน่วยไฟฟ้าที่ลดลงจะช่วยลดค่าใช้จ่ายไฟฟ้าของเราทุกคนได้อีกด้วย 

 
 

 

 

 

 

 


