
ผลการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

     การให้ความเห็นต่ออัตราค่าบริการไฟฟ้าสีเขียวแบบไม่เจาะจงแหล่งที่มา (Utility Green Tariff แบบท่ี 1: UGT1) สำหรับ
การให้บริการในปี 2569 

1. ประเด็นหรือเร่ืองในการมีส่วนร่วม 

การรับฟังความคิดเห็น เรื่อง อัตราค่าบริการไฟฟ้าสีเขียวแบบไม่เจาะจงแหล่งที่มา (Utility Green Tariff แบบที่ 1: 
UGT1) สำหรับการให้บริการในปี 2569 

2.  สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 

สำนักงาน กกพ. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์สำนักงาน กกพ. ตั้งแต่วันที่ 7 ถึง 19 มกราคม 2569 เมื่อครบ
กำหนดระยะเวลารับฟังความคิดเห็น มีผู้สนใจเข้าชมการรับฟังความคิดเห็น เรื่อง อัตราค่าบริการ UGT1 สำหรับการให้บริการ
ในปี 2569 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

• ผู้เข้าชมรายละเอียดการรับฟังความคิดเห็น จำนวน 978 ครั้ง 

• ผู้เข้าชม จำนวน 324 คน 

• ผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 8 ความเห็น 

• การแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) จำนวน 0 ฉบับ 

3. ผลการดำเนินงานที่ได้จากการมีส่วนร่วม 

การเปิดรับฟังความคิดเห็นต่ออัตราค่าบริการ UGT1 สำหรับการให้บริการในปี 2569 เป็นการดำเนินการตามมาตรา 67 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งกำหนดให้กระบวนการพิจารณาอัตราค่าบริการต้องมีความ
โปร่งใสและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย 

จากผลการรับฟังความคิดเห็น ผู้มีส่วนได้เสียได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความเหมาะสมของอัตราค่าบริการ 
หลักเกณฑ์การคำนวณ และข้อมูลประกอบการพิจารณา ซึ่งเป็นข้อมูลสำคัญที่สะท้อนมุมมองและความต้องการของผู้ใช้บริการ 
เพื่อนำมาประกอบการพิจารณากำหนดอัตราค่าบริการ UGT1 สำหรับการให้บริการในปี 2569 

4. การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงาน 

สำนักงาน กกพ. ได้นำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่ออัตราค่าบริการ UGT1 
สำหรับการให้บริการในปี 2569 มาวิเคราะห์และพิจารณาประกอบการจัดทำข้อเสนออัตราค่าบริการ เพื่อให้การกำหนดอัตรา
ค่าบริการมีความเหมาะสม โปร่งใส และสอดคล้องกับแนวโน้มของตลาดใบรับรองการผลิตพลังงานหมุนเวียน (REC) 

นอกจากนี้ สำนักงาน กกพ. จะนำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล การสื่อสารข้อมูล และการเพิ่มช่องทางการ
เข้าถึงข้อมูลของผู้ใช้ไฟฟ้า ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนากระบวนการสื่อสารและการเผยแพร่ข้อมูลให้มีความชัดเจน
ครบถ้วน และเข้าถึงได้มากยิ่งขึ้น รวมทั้งนำข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทางเลือกของบริการไฟฟ้าสีเขียว การบริหารจัดการ
ปริมาณ REC และความต้องการของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการศึกษาและพิจารณาแนว
ทางการพัฒนากลไกการให้บริการไฟฟ้าสีเขียวและการดำเนินงานท่ีเกี่ยวข้องในอนาคตต่อไป 
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เอกสารรับฟังความคิดเห็น 
อัตราค่าบริการไฟฟ้าสีเขียวแบบไม่เจาะจงแหล่งท่ีมา 

(Utility Green Tariff แบบท่ี 1: UGT1) 
สำหรับการให้บริการในปี 2569 

ความเป็นมา 

1. วันที่ 7 พฤศจิกายน 2565 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการ
กำหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าสีเขียว (Utility Green Tariff: UGT) ในโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าขายปลีก โดย
เห็นชอบให้ UGT แบบที่ 1 (UGT1) เป็นอัตราค่าไฟฟ้าสีเขียวจากโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที่มีอยู่เดิมในระบบ
ไฟฟ้าซึ่งเป็นการนำใบรับรองการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Certificate: REC) ของ
โรงไฟฟ้าเดิมที่รัฐมีกรรมสิทธิ์มาให้บริการร่วมกับการให้บริการพลังงานไฟฟ้า และเป็นการให้บริการในลักษณะที่
ผู ้ใช้ไฟฟ้าไม่ต้องเจาะจงแหล่งที ่มาของไฟฟ้าและ  REC ในการขอรับบริการ โดยมีอัตราค่าบริการส่วนเพ่ิม 
(Premium) เพิ่มเติมจากอัตราค่าไฟฟ้าตามปกติที่ครอบคลุมต้นทุนค่า REC รวมถึงองค์ประกอบอื่นๆ ตามที่
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) กำหนด 

2. วันที่ 8 มกราคม 2567 ราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่ประกาศ กกพ. เรื่อง “หลักเกณฑ์การให้บริการและ
การกำหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าสีเขียว (Utility Green Tariff) พ.ศ. 2566” ซึ่งกำหนดให้ UGT1 เป็นอัตราค่า
ไฟฟ้าตามประกาศโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าปกติรวมค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) และ
มีค่า “ส่วนเพิ่ม” (Premium) ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นค่าใบรับรองการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน (REC) ของโรงไฟฟ้าที่มีอยู่เดิมในระบบที่รัฐมีกรรมสิทธิ์ (PREC) ซ่ึงสะท้อนราคาตลาดของ REC และส่วน
ที่เป็นค่าบริหารจัดการ (PA) ซึ่งสะท้อนต้นทุนค่าใช้จ่ายในการจัดหาและส่งมอบ REC ตามมาตรฐานของ The 
International Tracking Standard Foundation (I-REC) และค่าใช้จ่ายด้านเครื่องมือดิจิทัลรวมค่าตอบแทนการ
ดำเนินงาน โดยมีสูตรการคำนวณในการกำหนดอัตราค่าบริการ UGT1 ดังนี้ 

UGT1  =  อัตราค่าไฟฟ้าตามปกติรวม Ft + Premium 

Premium (P) =  PREC + PA 

โดยที่:  PREC  =  ราคาตลาดของใบรับรองการผลิตพลังงานหมุนเวียน (REC)  

 PA  =  ค่าบริหารจัดการและค่าตอบแทนการดำเนินงานของการไฟฟ้า 
  แต่ละแห่งที่เก่ียวกับ REC 

3. วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2567 กกพ. มีมติเห็นชอบ UGT1 ซึ่งผ่านการรับฟังความคิดเห็นแล้ว ตามท่ีการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) เสนอ ซึ่งเป็นการ
นำ REC ของโรงไฟฟ้าพลังน้ำของ กฟผ. (REC ของโรงไฟฟ้าที่มีอยู่เดิมในระบบที่รัฐมีกรรมสิทธิ์) มาให้บริการ โดยมี
ค่า premium เริ ่มแรก เท่ากับ 0.0594 บาท/หน่วย (PREC 0.05 บาท/หน่วย; PA 0.0094 บาท/หน่วย) และมี
ระยะเวลาของสัญญาการให้บริการไฟฟ้า (Electricity Supply Agreement: ESA) UGT1 เป็นวงรอบ ตามปีปฏิทิน  

4. การไฟฟ้าทั้งสามแห่งได้ประกาศอัตราค่าบริการ UGT1 ที่ได้รับความเห็นชอบ และเริ่มให้บริการแก่ผู ้ใช้
ไฟฟ้าตั้งแต่ปี 2568 เป็นต้นมา โดยผู้ใช้ไฟฟ้าจะได้รับบริการพลังงานไฟฟ้าพร้อม REC (Bundled) ตามมาตรฐาน
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ของ The International Tracking Standard Foundation (I-REC) ซึ่งแสดงชื่อโรงไฟฟ้าที่เป็นแหล่งที่มาของ
ไฟฟ้าที่ใช้พร้อมรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ตามจำนวน REC ที่กำหนดในสัญญาบริการไฟฟ้า (Electricity Supply 
Agreement: ESA) ระหว่างผู้ใช้ไฟฟ้าและการไฟฟ้าที่เป็นผู้ให้บริการ 

5. ภายใต้มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติฯ การไฟฟ้าทั้งสามแห่งได้เสนอขอปรับปรุงอัตราค่าบริการ UGT1 
สำหรับการให้บริการในปี 2569 ซึ่ง กกพ. ได้พิจารณาโดยมีความเห็นของสำนักงาน กกพ. ประกอบแล้ว และ
เห็นชอบให้สำนักงาน กกพ. นำอัตราค่าบริการ UGT1 สำหรับการให้บริการในปี 2569 ที่ปรับปรุงตามความเห็น
ของสำนักงาน กกพ. ไปรับฟังความคิดเห็นเป็นการทั่วไประหว่างวันที ่ 7 – 19 มกราคม 2569 เพื ่อนำมา
ประกอบการพิจารณาของ กกพ. ต่อไป 

สาระสำคัญ 

1. โรงไฟฟ้าที่นำ REC มาให้บริการ UGT1 ในปี 2569 ไม่เปลี่ยนแปลงจากโรงไฟฟ้าที่นำมาให้บริการ UGT1 
ในปี 2568 ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังน้ำทั้งหมดและคาดว่ามีปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้รวม 1,329 ล้านหน่วยต่อปี 
โดยมีรายชื่อโรงไฟฟ้าดังนี้ 

ที ่ โรงไฟฟ้า ประเภทเทคโนโลย ี
กำลังการผลิตตามสัญญา 

(MW) 
COD 

1 โรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนสิรินธร Hydro 36 2514 
2 โรงไฟฟ้าพลังน้ำเชื่อนจุฬาภรณ ์ Hydro 40 2515 
3 โรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนสิริกิติ ์ Hydro 500 2517 
4 โรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนบางลาง Hydro 84 2524 
5 โรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนท่าทุ่งนา Hydro 39 2524 
6 โรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนวชิราลงกรณ ์ Hydro 300 2528 
7 โรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนปากมูล Hydro 136 2537 

รวม 1,135  

2. เสนอค่า PREC เท่ากับ 0.0286 บาท/หน่วย โดยสำนักงาน กกพ. ได้ประสานขอข้อมูลราคาซื้อขาย I-REC 
ในประเทศไทย จากผู้ให้บริการข้อมูล Platts Asia I-REC Assessments ของ S&P Global ในปี 2568 (มกราคม - 
พฤศจิกายน 2568) และได้ประสานสอบถามราคาซื้อขาย I-REC พลังงานลม (Wind) จากบริษัทตัวแทนจำหน่าย 
(Broker) ในประเทศ พบว่าอยู่ในระดับเดียวกับพลังงานแสงอาทิตย์ สรุปราคาตลาดของ I-REC ในประเทศไทยใน
ปี 2568 ดังนี้ 

ประเภทเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน  
(Generation Technology) 

ราคา REC ม.ค. - พ.ย. 68 ไม่รวม VAT (บาท/หน่วย) 
สูงสุด ต่ำสุด เฉลี่ย 

พลังน้ำ (Hydro) 0.0445 0.0127 0.0286 
พลังงานแสงอาทิตย์ (Solar PV) 0.0604 0.0159 0.0382 

พลังงานลม (Wind) N/A N/A 0.0382 
หมายเหตุ: ประมาณการอัตราแลกเปลี่ยนปี 2569 เฉลี่ย 31.80 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ ตามประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2568 และ 

2569 ของกระทรวงการคลัง ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2568 
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3. เสนอค่า PA ในส่วนของ กฟผ. (PA กฟผ.) เท่ากับ 0.0028 บาท/หน่วย รายละเอียดดังนี้ 

รายการค่าใช้จ่ายใน PA กฟผ. บาท/หน่วย 
1. ค่าใช้จ่ายในการจัดหาและส่งมอบ REC ตามมาตรฐาน I-Track (I-REC) ประกอบด้วย 

1.1 ค่าเปิดบัญชี (Registrant Fee) 
1.2 ค่าขึ้นทะเบียนโรงไฟฟ้าที่นำมาให้บริการ UGT1 (Device Registration) 
1.3 ค่าขอออกใบรับรอง (Issuance Fee) 

0.0010 

2. ค่าใช้จ่ายด้านเครื่องมือดิจิทัล ประกอบด้วย 
2.1 ค่าใช้จ่ายด้านแพลตฟอร์ม 0.0017 บาท/หน่วย 
2.2 ค่าตอบแทนการดำเนินงาน 0.0001 บาท/หน่วย 

0.0018 

รวมข้อเสนออัตรา PA กฟผ. 0.0028 

4. เสนอค่า PA เฉลี่ยของ กฟน. และ กฟภ. (P̅A กฟน. กฟภ.) เท่ากับ 0.0061 บาท/หน่วย รายละเอียดดังนี้ 

รายการค่าใช้จ่ายใน P̅A กฟน กฟภ. บาท/หน่วย 
1. ค่าใช้จ่ายในการจัดหาและส่งมอบ REC ตามมาตรฐาน I-Track (I-REC) ประกอบด้วย 

1.1 ค่าเปิดบัญชี (Participant Fee) 
1.2 ค่าไถ่ถอนใบรับรองให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า (Redemption Fee) 

0.00251 

2. ค่าใช้จ่ายด้านเครื่องมือดิจิทัล ประกอบด้วย 
2.1 ค่าใช้จ่ายด้านแพลตฟอร์ม 0.00335 บาท/หน่วย 
2.2 ค่าตอบแทนการดำเนินงาน 0.00023 บาท/หน่วย 

0.00358 

รวมข้อเสนออัตรา P̅A กฟน กฟภ. 0.0061 
 

ทั้งนี้ ค่า PA ของการไฟฟ้าทั้งสามแห่งสำหรับการให้บริการ UGT1 ในปี 2569 รวมแล้วเท่ากับ 0.0089 
บาท/หน่วย ลดลง 0.0005 บาท/หน่วย จากปี 2568  

4. สรุปข้อเสนอค่า Premium สำหรับการให้บริการ UGT1 แก่ผู ้ใช้ไฟฟ้าในปี 2569 เท่ากับ 0.0375  
บาท/หน่วย ลดลง 0.0219 บาท/หน่วย (37%) จากปี 2568 โดยมีรายละเอียดการคำนวณตามสูตรการกำหนด 
UGT1 ดังนี้ 

Premium (P) = PREC + PA กฟผ. + P̅A กฟน. กฟภ. 

= 0.0286 + 0.0028 + 0.0061  

= 0.0375 บาท/หน่วย 

ทั้งนี้ ค่า Premium ที่ กฟผ. เรียกเก็บจาก กฟน. และ กฟภ. เท่ากับ PREC + PA กฟผ. = 0.0314 บาท/
หน่วย เนื่องจากค่า Premium ใน UGT1 สะท้อนราคา REC และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งไม่มีการสูญเสียเชิง
พลังงานในระบบไฟฟ้า  

 

ผู้สนใจสามารถแสดงความคิดเห็นได้ทางเว็บไซต์ของสำนักงาน กกพ. 
ระหว่างวันที่ 7 – 19 มกราคม 2569 


