
แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน / โครงการ              .เช่าใช้บริการเครือข่าย Fiber optic ประเภท Multiprotocal Label Switching (MPLS) เพ่ือรวมระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์
ระหว่างสำนักงาน กกพ. กับสำนักงานประจำเขต ๑3 เขต พร้อมเช่าบริการอินเตอร์เน็ตต่อเนื ่อง ปี 2568 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2567 ถึงวันที่  
30 กันยายน 2568)        . 

ชื่อหน่วยงาน                                                                                        .สำนักงานคณะกรรมกำกับกิจการพลังงาน                                                                                                          . 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ .....                                        ๓ ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ                                                                                                                   . 
ลำดับที่ ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

1 การจัดทำรา่งขอบเขตของงาน (TOR) เจ้าหน้าท่ีจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) อาจกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) ที่ไม่เป็นกลาง โดยเอือ้ประโยชน์ให้แก่ผูย้ื่นข้อเสนอ เพือ่ให้มีขอบเขต
ของงานและการกำหนดคุณสมบัตใินด้านต่างๆเป็นไปตามที่ผู้ยื่นข้อเสนอต้องการ โดยเรยีกรับสินบน (เงินใต้โต๊ะ) หรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ยื่น
ข้อเสนอเป็นการตอบแทน 

2 การกำหนดราคากลาง เจ้าหน้าท่ีที่กำหนดราคากลาง อาจกำหนดราคากลางโดยขอใบเสนอราคาจากผู้ยื่นข้อเสนอ (รายเดียว) ให้จัดหาใบเสนอราคา (คู่เทียบ) มาให้จนครบ
จำนวน 3 ราย เพื่อจัดทำราคากลางโดยไม่ได้สืบราคาจากผู้ให้บริการโดยทั่วไป ทำให้ราคากลางสูงเกนิจริง เพื่อให้ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถให้สินบน (เงินใต้
โต๊ะ/เงินทอน) หรือผลประโยชน์อ่ืนใด แก่เจ้าหน้าที่ฯ เป็นการตอบแทนเมื่อไดร้ับการคดัเลือก 

3 การพิจารณาผลการจัดซื้อจดัจ้าง คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างบางคน อาจแทรกแซงผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง โดยช้ีนำผลการพิจารณา
ข้อเสนอโดยเฉพาะหัวข้อที่สามารถใช้ดุลพินิจได้ เพื่อให้ผู้ยื่นข้อเสนอผ่านเกณฑ์การพิจารณา หรือการต่อรองราคาเพื่อให้ไม่ต้องลดราคา โดยมีการเรียกรับ
สินบน (เงินใต้โต๊ะ) หรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ยื่นข้อเสนอเป็นการตอบแทนภายหลังจากได้รับการคัดเลือก 

4 

 

การตรวจรับงานจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุบางคน อาจตรวจรับงานไม่เป็นไปตามขอบเขตของงาน (TOR) โดยพิจารณารับงานท่ียังไม่ครบถ้วนสมบรูณไ์ปก่อน เพื่อให้ 
ผู้รับจ้างสามารถส่งมอบงานได้ตามกำหนดส่งมอบงาน โดยมีการเรยีกรับสินบน (เงินใต้โต๊ะ) หรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้รับจ้าง เป็นการตอบแทน 

 

 



 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่มีความแน่นอน หรือเกิดขึ้นเป็นปกติในการดำเนินงาน (ร้อยละ ๑๐๐) 
 

๔ เหตุการณ์น่าจะเป็นไปได้สูง หรือเกิดขึ้นเป็นปกติในการดำเนินงานเป็นส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ ๕๐) 
 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ ๒๐ - ร้อยละ ๕๐) 
 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๒๐) 
 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
   

 ผลกระทบ (Impact)  
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
 

๔ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 
 

๓ หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 

๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
 

๑ แทบจะไม่ม ี
 



 

 

 



 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 การจัดทำรา่งขอบเขตของงาน (TOR) เจ้าหน้าท่ีจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) อาจกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) ที่ไม่
เป็นกลาง โดยเอื้อประโยชน์ให้แกผู่้ยื่นข้อเสนอ เพื่อให้มีขอบเขตของงานและการ
กำหนดคุณสมบตัิในด้านตา่งๆเป็นไปตามทีผู่้ยื่นข้อเสนอต้องการ โดยเรียกรับสินบน 
(เงินใต้โต๊ะ) หรือผลประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่นข้อเสนอเป็นการตอบแทน 

๑ ๒ ๒ ต่ำ 

2 การกำหนดราคากลาง เจ้าหน้าท่ีที่กำหนดราคากลาง อาจกำหนดราคากลางโดยขอใบเสนอราคาจากผู้ยื่น
ข้อเสนอ (รายเดียว) ให้จัดหาใบเสนอราคา (คู่เทียบ) มาให้จนครบจำนวน 3 ราย เพื่อ
จัดทำราคากลางโดยไม่ไดส้ืบราคาจากผู้ให้บริการโดยทั่วไป ทำให้ราคากลางสูงเกิน
จริง เพื่อให้ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถให้สินบน (เงินใต้โตะ๊/เงินทอน) หรอืผลประโยชน์อื่น
ใด แก่เจ้าหน้าที่ฯ เป็นการตอบแทนเมื่อไดร้ับการคดัเลือก 

๒ ๔ ๘ ปานกลาง 

3 การพิจารณาผลการจัดซื้อจดัจ้าง คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างบางคน อาจแทรกแซงผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง โดยช้ีนำผลการพิจารณาข้อเสนอโดยเฉพาะ
หัวข้อที่สามารถใช้ดุลพินิจได้ เพื่อให้ผู้ยื่นข้อเสนอผ่านเกณฑ์การพิจารณา หรือการ
ต่อรองราคาเพื่อให้ไม่ต้องลดราคา โดยมีการเรียกรับสินบน (เงินใต้โต๊ะ) หรือผลประโยชน์
อื่นใดจากผู้ยื่นข้อเสนอเป็นการตอบแทนภายหลังจากได้รับการคัดเลือก 

๒ ๔ ๘ ปานกลาง 

4 

 

การตรวจรับงานจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุบางคน อาจตรวจรับงานไม่เป็นไปตามขอบเขตของงาน 
(TOR) โดยพิจารณารับงานท่ียังไมค่รบถ้วนสมบรูณไ์ปก่อน เพื่อให ้
ผู้รับจ้างสามารถส่งมอบงานได้ตามกำหนดส่งมอบงาน โดยมีการเรยีกรับสินบน (เงิน
ใต้โต๊ะ) หรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้รับจ้าง เป็นการตอบแทน 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

 

 

 



 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ เช่าใช้บริการเครือข่าย Fiber optic ประเภท Multiprotocal Label Switching (MPLS) เพ่ือรวมระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ระหว่างสำนักงาน กกพ. กับ
สำนักงานประจำเขต ๑3 เขต พร้อมเช่าบริการอินเตอร์เน็ตต่อเนื่อง ปี 2568 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2567 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2568) 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 การจัดทำรา่งขอบเขต
ของงาน (TOR) 

เจ้าหน้าท่ีจัดทำร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) อาจกำหนดขอบเขต
ของงาน (TOR) ที่ไม่เป็นกลาง 
โดยเอื้อประโยชน์ให้แกผู่้ยื่น
ข้อเสนอ เพื่อให้มีขอบเขตของงาน
และการกำหนดคณุสมบัติในด้าน
ต่างๆเป็นไปตามทีผู่้ยื่นข้อเสนอ
ต้องการ โดยเรียกรับสินบน (เงิน
ใต้โต๊ะ) หรือผลประโยชน์อ่ืนใด
จากผู้ยื่นข้อเสนอเป็นการตอบ
แทน 

ต่ำ ➢ มาตรการเดิม (Existing 
controls)  

มีมาตรการระบุบุคลากรที่
รับผิดชอบจดัทำขอบเขตของงาน 
(TOR) อย่างชัดเจน 

 
 
สำนักงาน กกพ. มีมาตรการระบุบคุลากรที่
รับผิดชอบจดัทำขอบเขตของงาน (TOR) อย่าง
ชัดเจน 
 

 ฝ่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศและศูนย์
ข้อมูลพลังงาน 

➢ มาตรการเพิ่มเติม (Additional 
controls)  

กำหนดมาตรการใหม้ีการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากร
จัดทำขอบเขตของงาน (TOR) 
เพื่อป้องกันมิให้บุคลากรคุ้นเคยกบั
ผู้รับจ้าง 

กำหนดมาตรการสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากร
จัดทำขอบเขตของงาน (TOR) และเสนอหัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีพัสดุและผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมตั ิ

ก.ค.-ก.ย.๖๗ ฝ่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศและศูนย์
ข้อมูลพลังงาน 

2 การกำหนดราคากลาง เจ้าหน้าท่ีที่กำหนดราคากลาง 
อาจกำหนดราคากลางโดยขอใบ
เสนอราคาจากผูย้ื่นข้อเสนอ (ราย
เดียว) ให้จัดหาใบเสนอราคา (คู่
เทียบ) มาให้จนครบจำนวน 3 
ราย เพื่อจัดทำราคากลางโดยไมไ่ด้
สืบราคาจากผู้ให้บริการโดยทั่วไป 
ทำให้ราคากลางสูงเกินจริง เพ่ือให้
ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถให้สินบน 
(เงินใต้โต๊ะ/เงินทอน) หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด แก่เจ้าหน้าที่ฯ 

ปานกลาง ➢ มาตรการเดิม (Existing 
controls) มีการกำหนดราคา
กลางเป็นไปตามพ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตลอดจน
ระเบียบหรือคู่มือท่ีเกีย่วข้อง 

1. ผู้รับผิดชอบกำหนดราคากลาง ระบุข้อมูล
รายละเอียดทีม่าในการกำหนดราคากลางและ
ปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ลงวันท่ี 1 
พฤษภาคม 2562 เรื่องคู่มือแนวทางประกาศ
รายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคำนวณ
ราคากลางเกีย่วกับการจดัซื้อจัดจา้งของหน่วยงาน
ภาครัฐ กรณีใช้ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสดุ
ภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ พร้อมระบุ
เลขท่ีสญัญาที่ใช้อ้างอิง 
2. ฝ่ายบริหารงานองค์กรดำเนินการเผยแพร่รา่ง
ประกาศประกวดราคาจ้าง ขอบเขตของงาน (TOR) 
และราคากลางหน้าเว็บไซต์ของสำนักงาน 

ก.ค.-ก.ย.๖๗ 1. ฝ่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศและศูนย์
ข้อมูลพลังงาน 
2. ฝ่ายบริหารงาน
องค์กร 



ชื่อกระบวนงาน/โครงการ เช่าใช้บริการเครือข่าย Fiber optic ประเภท Multiprotocal Label Switching (MPLS) เพ่ือรวมระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ระหว่างสำนักงาน กกพ. กับ
สำนักงานประจำเขต ๑3 เขต พร้อมเช่าบริการอินเตอร์เน็ตต่อเนื่อง ปี 2568 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2567 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2568) 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

เป็นการตอบแทนเมื่อไดร้ับการ
คัดเลือก 

 ➢ มาตรการเพิ่มเติม (Additional 
controls)  

กำหนดมาตรการใหม้ีการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรที่
รับผิดชอบในการรจัดทำราคา
กลาง เพื่อป้องกันมิให้คุ้นเคยกับ
ผู้รับจ้าง 

 
 
 

 
 
กำหนดมาตรการใหม้ีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน
บุคลากรทีร่ับผดิชอบในการจัดทำราคากลาง เพื่อ
ป้องกันมิให้คุ้นเคยกับผูร้ับจ้าง และเลือกใช้
วิธีการกำหนดราคากลางจากราคาที่เคยซื้อหรือ
จ้างครั้งหลังสดุภายในระยะเวลา 2 ปีงบ 
ประมาณ และเสนอหัวหน้าเจ้าหนา้ที่พัสดุและ 
ผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัต ิ

ก.ค.-ก.ย.67 1. ฝ่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศและศูนย์
ข้อมูลพลังงาน 
2. ฝ่ายบริหารงาน
องค์กร 

3 การพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

คณะกรรมการพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้างบางคน อาจแทรก 
แซงผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง โดยช้ีนำผลการ
พิจารณาข้อเสนอโดยเฉพาะหัวข้อที่
สามารถใช้ดุลพินิจได้ เพื่อให้ผู้ยื่น
ข้อเสนอผ่านเกณฑ์การพิจารณา 
หรือการต่อรองราคาเพื่อให้ไม่ต้อง
ลดราคา โดยมีการเรียกรับสินบน 
(เงินใต้โต๊ะ) หรือผลประโยชน์อ่ืนใด
จากผู้ยื่นข้อเสนอเป็นการตอบแทน
ภายหลังจากได้รับการคัดเลือก 

ปานกลาง ➢ มาตรการเดิม(Existing controls)  
- 

 
- 

  

➢ มาตรการเพิ่มเติม (Additional 
controls)  

1.กำหนดใหผู้้ยื่นข้อเสนอลงนาม
แสดงความมุ่งมั่นในการต่อตา้น
การติดสินบน 
 

 
 
สำนักงาน กกพ. กำหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายลง
นามแสดงความมุ่งมั่นในการต่อต้านการติดสินบน 
ลงในแบบหนังสือแสดงความมุ่งมัน่ในการต่อต้าน
การติดสินบนของผู้เกี่ยวข้องภายนอก ตาม
มาตรฐาน ISO 37001 ตามภาคผนวกของ
ขอบเขตของงาน (TOR) ที่รวมถึงการให้ผู้ยื่น
ข้อเสนอยอมรับว่าหากสำนักงาน กกพ. พบว่า 
ผู้ยื่นข้อเสนอมีส่วนเกีย่วข้องในการให้ติดสินบน 
สำนักงาน กกพ. ขอสงวนสิทธิ์ในการยุติ
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ โดยให้แนบหนังสือแสดง
ความมุ่งมั่นดังกลา่วมาพร้อมข้อเสนอ  

  

2.กำหนดใหม้ีการตรวจสอบ
ผลประโยชน์ ทับซ้อนของ

สำนักงาน กกพ. กำหนดให้คณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้างลงนามหนังสือยืนยันการปราศจากความ

ก.ย.67 คณะกรรมการ
พิจารณาผล 



ชื่อกระบวนงาน/โครงการ เช่าใช้บริการเครือข่าย Fiber optic ประเภท Multiprotocal Label Switching (MPLS) เพ่ือรวมระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ระหว่างสำนักงาน กกพ. กับ
สำนักงานประจำเขต ๑3 เขต พร้อมเช่าบริการอินเตอร์เน็ตต่อเนื่อง ปี 2568 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2567 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2568) 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

คณะกรรมการเป็นไปตามระเบียบ
หรือคู่มือท่ีเกี่ยวข้อง 

ขัดแย้งทางผลประโยชน์กับผู้ยื่นขอ้เสนอโครงการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

4 

 

การตรวจรับงานจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุบาง
คน อาจตรวจรบังานไมเ่ป็นไปตาม
ขอบเขตของงาน (TOR) โดย
พิจารณารับงานท่ียังไม่ครบถ้วน
สมบูรณไ์ปก่อน เพื่อให้ 
ผู้รับจ้างสามารถส่งมอบงานได้
ตามกำหนดส่งมอบงาน โดยมีการ
เรียกรับสินบน (เงินใต้โต๊ะ) หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดจากผู้รบัจ้าง 
เป็นการตอบแทน 

ปานกลาง ➢ มาตรการเดิม (Existing 
controls) 
มีมาตรการกำกับการตรวจรับ
งานจ้างให้ครบถ้วนถูกต้อง
เป็นไปตามที่กำหนดในสัญญา 

 
 

 
 
1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุดำเนินการตรวจ
รับงานทีละรายการ โดยเปรียบเทียบรายละเอียด
งานแต่ละรายการตามขอบเขตของงาน (TOR) ที่
ระบุในสญัญา     
2. ฝ่ายบริหารงานองค์กร/หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ
ตรวจสอบผลการตรวจรับงานให้ครบถ้วนถูกต้อง
ตามที่กำหนดในสัญญาเสนอผู้มีอำนาจอนุมัต ิ
3. ฝ่ายงานที่เกี ่ยวข้องมีช่องทางแจ้งร้องเรียน
ทุจริต 
4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุปฏิบัติตาม
ประกาศเรื่อง นโยบายการต่อต้านการติดสินบน
และปฏิบตัิตามมาตรฐาน ISO 37001 

ต.ค.67-ก.ย.
68 

1. คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ
2. ฝ่ายบริหารงาน
องค์กร 
3. ฝ่ายงานท่ี
เกี่ยวข้อง 
4. คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ

➢ มาตรการเพิ่มเติม (Additional 
controls)  
กำหนดให้มีการตรวจสอบ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของ
คณะกรรมการเป็นไปตาม 
ระเบียบหรือคู่มือท่ีเกีย่วข้อง 

 
 
สำนักงาน กกพ. กำหนดให้คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุทุกคนลงนามหนังสือยืนยนั 
การปราศจากความขัดแย้งทางผลประโยชน ์
กับผู้รับจ้างทุกราย 

ต.ค.67-ก.ย.
68 

คณะกรรมการตรวจ
รับพัสด ุ

  

                                                                      ชื่อ - สกุล นายสุวิทย์ อินทรถาวร 

                                                                      ตำแหน่ง   ผู้อำนวยการฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย์ 


