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1 การจัดทำรา่งขอบเขตของ
งาน (TOR) 

เจ้าหน้าท่ีจัดทำร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) อาจกำหนดขอบเขต
ของงาน (TOR) ที่ไม่เป็นกลาง 
โดยเอื้อประโยชน์ให้แกผู่้ยื่น
ข้อเสนอ เพื่อให้มีขอบเขตของ
งานและการกำหนดคณุสมบัติใน
ด้านต่างๆเป็นไปตามที่ผูย้ื่น
ข้อเสนอต้องการ โดยเรยีกรับ
สินบน (เงินใต้โต๊ะ) หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดจากผู้ยื่น
ข้อเสนอเป็นการตอบแทน 

ต่ำ ➢ มาตรการเดิม (Existing controls)  
มีมาตรการระบุบุคลากรทีร่ับผดิชอบ
จัดทำขอบเขตของงาน (TOR) อย่าง
ชัดเจน 

 
 
สำนักงาน กกพ. มีมาตรการระบุ
บุคลากรทีร่ับผดิชอบจัดทำขอบเขต
ของงาน (TOR) อย่างชัดเจน  

 
  
สำนักงาน กกพ. มีการระบุบุคลากร
ที่รับผิดชอบจัดทำขอบเขตของงาน 
(TOR) อย่างชัดเจนตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 กำหนดให ้ห ัวหน้า
หน ่วยงานที ่จ ัดหาพัสด ุ  แต ่งตั้ง
คณะกรรมการร่าง TOR. ระเบียบฯ 
ข้อ 21 
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    ➢ มาตรการเพิ่มเติม (Additional 
controls)  

กำหนดมาตรการใหม้ีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนบุคลากรจดัทำขอบเขตของ
งาน (TOR) เพื่อป้องกันมิให้บุคลากร
คุ้นเคยกับผูร้ับจ้าง 

 
 
กำหนดมาตรการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนบุคลากรจดัทำขอบเขต
ของงาน (TOR) และเสนอหัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีพัสดุและผู้มีอำนาจ
พิจารณาอนุมัต ิ

 
 
มีการกำหนดบุคลากรในการจัดทำ
ขอบเขตของงาน (TOR) และเสนอ
หัวหน ้าเจ ้าหน ้าท ี ่พ ัสด ุและผู ้มี
อำนาจพิจารณาอนุมัติเรียบรอ้ยแล้ว 

2 การกำหนดราคากลาง เจ้าหน้าท่ีที่กำหนดราคากลาง 
อาจกำหนดราคากลางโดยขอใบ
เสนอราคาจากผูย้ื่นข้อเสนอ 
(รายเดยีว) ให้จัดหาใบเสนอราคา 
(คู่เทียบ) มาให้จนครบจำนวน 3 
ราย เพื่อจัดทำราคากลางโดย
ไม่ได้สืบราคาจากผู้ให้บริการ
โดยทั่วไป ทำให้ราคากลางสูงเกิน
จริง เพื่อให้ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถ
ให้สินบน (เงินใต้โต๊ะ/เงินทอน) 
หรือผลประโยชน์อ่ืนใด แก่
เจ้าหน้าท่ีฯ เป็นการตอบแทน
เมื่อไดร้ับการคัดเลือก 

ปานกลาง มาตรการเดิม (Existing controls) มี
การกำหนดราคากลางเป็นไปตาม
พ.ร.บ. การจดัซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ตลอดจนระเบยีบหรือคูม่ือท่ีเกี่ยวข้อง 
  

1. ผู้รับผิดชอบกำหนดราคากลาง 
ระบุข้อมูลรายละเอยีดที่มาในการ
กำหนดราคากลางและปฏิบตัิตาม
หนังสือกรมบญัชีกลาง ลงวันท่ี 1 
พฤษภาคม 2562 เรื่องคู่มือ
แนวทางประกาศรายละเอียดข้อมลู
ราคากลางและการคำนวณราคา
กลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้างของ
หน่วยงานภาครัฐ กรณีใช้ราคาที่
เคยซื้อหรือจา้งครั้งหลังสดุภายใน
ระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ พร้อม
ระบุเลขท่ีสัญญาที่ใช้อ้างอิง 
2. ฝ่ายบรหิารงานองค์กร
ดำเนินการเผยแพร่ร่างประกาศ
ประกวดราคาจ้าง ขอบเขตของงาน 
(TOR) และราคากลางหน้าเว็บไซต์
ของสำนักงาน 

๑. ผู้รับผิดชอบได้กำหนดราคากลาง 
โดยระบุข้อมูลรายละเอียดที่มาใน
การกำหนดราคากลางและปฏิบัติ
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ลงวันที่ 
๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เร ื ่องคู ่มือ
แนวทางประกาศรายละเอียด ข้อมูล
ราคากลางและการคำนวณราคา
กลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานภาครัฐ โดยใช้ราคาที่เคย
จ้างครั ้งหลังสุดภายในระยะเวลา  
๒ ปีงบประมาณ พร้อมระบุเลขที่
สัญญาที่ใช้อ้างอิงเรียบร้อยแล้ว 
๒. ฝ่ายบริหารงานองค์กรดำเนิน 
การเผยแพร่ร่างประกาศประกวด
ราคาจ้าง ขอบเขตของงาน (TOR) 
และราคากลางหน้าเว ็บไซต์ของ
สำนักงานเรียบร้อยแล้ว 

    ➢ มาตรการเพิ่มเติม (Additional 
controls)  

กำหนดมาตรการใหม้ีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนบุคลากรทีร่ับผดิชอบใน
การรจดัทำราคากลาง เพื่อป้องกันมิ
ให้คุ้นเคยกับผูร้ับจ้าง 

 

 
 
กำหนดมาตรการใหม้ีการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรที่
รับผิดชอบในการจดัทำราคากลาง 
เพื่อป้องกันมิให้คุ้นเคยกับผูร้ับจ้าง 
และเลือกใช้วิธีการกำหนดราคา

 
 
มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากร
ที่รับผิดชอบในการจัดทำราคากลาง 
เพื่อป้องกัน มิให้คุ้นเคยกับผู้รับจ้าง 
และเลือกใช้ว ิธ ีการกำหนดราคา
กลางจากราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้ง
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กลางจากราคาทีเ่คยซื้อหรือจ้าง
ครั้งหลังสดุภายในระยะเวลา 2 
ปีงบประมาณ และเสนอหัวหนา้
เจ้าหน้าท่ีพัสดุและผู้มีอำนาจ
พิจารณาอนุมัต ิ

หล ังส ุด  ภายในระยะเวลา ๒ ปี 
งบประมาณ และเสนอห ัวหน้ า
เจ้าหน้าที่พัสดุและผูม้ีอำนาจพิจารณา 
อนุมัติเรียบร้อยแล้ว 

3 การพิจารณาผลการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

คณะกรรมการพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้างบางคน อาจ
แทรกแซงผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง โดยช้ีนำผลการ
พิจารณาข้อเสนอโดยเฉพาะหัวข้อ
ที่สามารถใช้ดุลพินิจได้ เพื่อให้ผู้
ยื่นข้อเสนอผ่านเกณฑ์การ
พิจารณา หรือการต่อรองราคา
เพื่อให้ไม่ต้องลดราคา โดยมีการ
เรียกรับสินบน (เงินใต้โต๊ะ) หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ยื่น
ข้อเสนอเป็นการตอบแทนภาย
หลังจากได้รับการคัดเลือก 

ปานกลาง ➢ มาตรการเดิม(Existing controls)  
- 
 
 

 
- 
 
 

 

    ➢ มาตรการเพิ่มเติม (Additional 
controls)  

1.กำหนดใหผู้้ยื่นข้อเสนอลงนาม
แสดงความมุ่งมั่นในการต่อตา้นการ
ติดสินบน 
 

 
 
สำนักงาน กกพ. กำหนดให ้
ผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายลงนามแสดง
ความมุ่งมั่นในการต่อต้านการติด
สินบน ลงในแบบหนังสือแสดง
ความมุ่งมั่นในการต่อต้านการติด
สินบนของผู้เกี่ยวข้องภายนอก ตาม
มาตรฐาน ISO 37001 ตาม
ภาคผนวกของขอบเขตของงาน 
(TOR) ที่รวมถึงการให ้
ผู้ยื่นข้อเสนอยอมรับว่าหาก

 
 
สำนักงาน กกพ. กำหนดให้ผ ู ้ยื่น 
ข้อเสนอทุกรายลงนามหนังสือแสดง
ความม ุ ่ งม ั ่นในการต ่อต ้านการ 
ติดสินบนตามมาตรฐาน ISO 37001 
ตามภาคผนวกของขอบเขตของงาน 
(TOR) ที่รวมถึงการให้ผู้ยื่นข้อเสนอ
ยอมร ับว ่าหากสำน ักงาน กกพ. 
พบว่า ผู้ยื่นข้อเสนอ มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการให้ติดสินบน สำนักงาน กกพ. 
ขอสงวนสิทธิ์ ในการยุติความสัมพันธ์
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สำนักงาน กกพ. พบว่า 
ผู้ยื่นข้อเสนอมีส่วนเกีย่วข้องในการ
ให้ติดสินบน สำนักงาน กกพ. ขอ
สงวนสิทธ์ิในการยุตคิวามสมัพันธ์
ทางธุรกิจ โดยให้แนบหนังสือแสดง
ความมุ่งมั่นดังกลา่วมาพร้อม
ข้อเสนอ  

ทางธุรกิจ โดยผู้ยื่นข้อเสนอได้แนบ
หนังสือแสดงความมุ่งมั ่นดังกล่าว 
มาพร้อมข้อเสนอแล้ว 

    2.กำหนดใหม้ีการตรวจสอบ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของ
คณะกรรมการเป็นไปตามระเบียบหรือ
คู่มือท่ีเกี่ยวข้อง 

สำนักงาน กกพ. กำหนดให้
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างลงนาม
หนังสือยืนยันการปราศจากความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์กับผู้ยื่น
ข้อเสนอโครงการจัดซื้อจดัจ้าง 

ส ำ น ั ก ง า น  ก ก พ .  ก ำ ห น ด ให้
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างลงนาม
หนังสือยืนยันการปราศจากความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์กับผู ้ยื่น
ข้อเสนอโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

4 

 

การตรวจรับงานจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุบาง
คน อาจตรวจรบังานไมเ่ป็นไป
ตามขอบเขตของงาน (TOR) โดย
พิจารณารับงานท่ียังไม่ครบถ้วน
สมบูรณไ์ปก่อน เพื่อให้ 
ผู้รับจ้างสามารถส่งมอบงานได้
ตามกำหนดส่งมอบงาน โดยมี
การเรยีกรับสินบน (เงินใต้โต๊ะ) 
หรือผลประโยชน์อ่ืนใดจาก 
ผู้รับจ้าง เป็นการตอบแทน 

ปานกลาง ➢ มาตรการเดิม (Existing controls) 
มีมาตรการกำกับการตรวจรับงาน
จ้างให้ครบถ้วนถูกต้องเป็นไป
ตามที่กำหนดในสัญญา 

 
 

 
 
1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ดำเนินการตรวจรับงาน 
ทีละรายการ โดยเปรียบเทียบ
รายละเอียดงานแต่ละรายการตาม
ขอบเขตของงาน (TOR) ที่ระบุใน
สัญญา     
2. ฝ่ายบริหารงานองค์กร/หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีพัสดุตรวจสอบผลการ
ตรวจรับงานให้ครบถ้วนถูกต้อง
ตามที่กำหนดในสัญญาเสนอผู้มี
อำนาจอนุมัต ิ
3. ฝ่ายงานที่เกี ่ยวข้องมีช่องทาง
แจ้งร้องเรียนทุจริต 
4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ปฏิบัติตามประกาศเรื่อง นโยบาย
การต่อต้านการตดิสินบนและ
ปฏิบัติตามมาตรฐาน ISO 37001 

 
 
1. คณะกรรมการตรวจร ับพัสดุ
ดำเนินการตรวจรับงานทีละรายการ 
โดยเปรียบเทียบ รายละเอียด งานแต่
ละรายการ ตามขอบเขตของงาน 
(TOR) ที่ระบุในสัญญา     
2. ฝ่ายบริหารงานองค์กร/หัวหน้า
เจ้าหน้าที ่พัสดุตรวจสอบผลการ
ตรวจร ับงานให้ครบถ้วนถูกต้อง
ตามที ่กำหนดในสัญญาเสนอผู ้มี
อำนาจอนุมัติแล้ว 
3. ฝ่ายงานที ่เกี ่ยวข้องมีช่องทาง
แจ้งร้องเรียนทุจริต 
4. คณะกรรมการตรวจร ับพัสดุ
ปฏิบัติตามประกาศเรื่อง นโยบาย
การต่อต้านการติดสินบนและปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน ISO 37001 



ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ 
ผลการดำเนินการ 

ตามแผนฯ 

    ➢ มาตรการเพิ่มเติม (Additional 
controls)  

กำหนดให้มีการตรวจสอบผลประโยชน์
ทับซ้อนของคณะกรรมการเป็นไปตาม 
ระเบียบหรือคู่มือท่ีเกีย่วข้อง 

 
 
สำนักงาน กกพ. กำหนดให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทุกคน
ลงนามหนังสือยืนยัน 
การปราศจากความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์กับผู้รับจา้งทุกราย 

 
 
สำนักงาน กกพ. กำหนดให้คณะกรรมการ 
ตรวจรับพสัดุทุกคนลงนามหนังสือ
ยืนยันการปราศจากความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์กับผู้รับจ้างทุกราย 

 

                                                                     ชื่อ - สกุล  นายสุวิทย์ อินทรถาวร (ผู้รายงาน)    

                                                                              ตำแหน่ง    ผู้อำนวยการฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

 

 

 

 

 

 



 

 


