
หลกัเกณฑ ์และข ัน้ตอนการขอรบัใบอนญุาต 
การอนญุาต 

ส าหรบัผูป้ระกอบกจิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย ์



สรปุอ านาจหนา้ที ่กกพ.
ตาม พ.ร.บ. การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550
“ก ำกบักจิกำรพลังงำนดว้ยควำมเป็นธรรม โปรง่ใส มปีระสทิธภิำพ เป็นทีย่อมรับในระดับสำกล”

Enhanced single buyer model

Enhanced single buyer model

ก ากบัฯ และมาตรฐาน

• การอนุญาตเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service)

• มาตรฐานวศิวกรรมและ
สิง่แวดลอ้ม 
(Code of Practice)

• คณุภาพบรกิาร (ม.89) และ
ความปลอดภยั

• ปรบัปรงุสญัญา PPAs  
GSAs

อตัราคา่บรกิาร (Tariffs)

• อตัราคา่บรกิารไฟฟ้า และคา่
ผา่นทอ่กา๊ซฯ

• โครงสรา้งคา่ไฟฟ้า

• การปรบัคา่ไฟฟ้าโดย
อตัโนมตั ิ(คา่ Ft)

• TPA Codes 

ความม ัน่คงทางพลงังาน

• ก ากบัการรบัซือ้ไฟฟ้าให้
เป็นไปตามแผน PDP 
(IPP/SPP พลังงำนหมนุเวยีน)

• ใหค้วามเห็นตอ่แผนพฒันาฯ 
(PDP)

• FiT Regulation และ 
Wheeling Charges 

• Demand Response

• ระบบโครงขา่ยและศูนย์
ควบคมุโครงขา่ย

• สง่เสรมิแขง่ขนักจิการกา๊ซฯ 

คุม้ครองสทิธ ิสรา้งการมสีว่น
รว่มของผูใ้ชพ้ลงังาน

• งานรอ้งเรยีนฯ อทุธรณ์ 
ขอ้พพิาท

• การใชอ้สงัหารมิทรพัย์

• คา่ทดแทนวางโครงขา่ยฯ

• คุม้ครองสทิธฯิ, คพข.

• กองทนุพฒันาไฟฟ้า

กจิการไฟฟ้า (5 ประเภท)

ผลติไฟฟ้า
(Generation)

ระบบสง่ไฟฟ้า
(Transmission)

ระบบ
จ าหนา่ยไฟฟ้า
(Distribution)

จ าหนา่ยไฟฟ้า
(คา้ปลกี)
(Retail)

ศนูยค์วบคมุ
ระบบไฟฟ้า

(System Operator)

กจิการกา๊ซธรรมชาต ิ(4 ประเภท)

ขนสง่กา๊ซฯ 
ผา่นระบบสง่

(Transmission)

คา้ปลกีกา๊ซฯ ผา่นระบบ
จ าหนา่ย

(Retail & Distribution)

คลงัรบัจา่ย
กา๊ซธรรมชาตเิหลว 
(LNG terminal)

จดัหา & คา้สง่
(Supply &

Wholesale)



มาตรา 47

“การประกอบกจิการพลงังานไมว่า่จะมคีา่ตอบแทนหรอืไม ่ตอ้งไดร้บัอนุญาตจาก
คณะกรรมการ...”

...ประเภทและอายใุบอนุญาตใหค้ านงึถงึ ผลกระทบตอ่ประชาชน ความคุม้คา่ทางเศรษฐกจิ 
สงัคม และการลงทนุ รวมถงึลกัษณะการแขง่ขนัของกจิการแตล่ะประเภท และอาจก าหนด
เง ือ่นไขเป็นการเฉพาะรายก็ได้
การก าหนดประเภท ขนาด และลกัษณะของกจิการพลงังานทีไ่ดร้บัการยกเวน้ไมต่อ้งขอรบั
ใบอนุญาตใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎกีา

...คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดใหก้จิการพลงังานทีไ่ดร้บัการยกเวน้ไมต่อ้งขอรบั
ใบอนุญาตตามวรรคสาม  เป็นกจิการทีต่อ้งแจง้ตอ่ส านกังานก็ได”้

มาตรา 47 แหง่ พ.ร.บ. การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550

“กจิการพลงังาน” หมายความวา่ กจิการไฟฟ้า กจิการกา๊ซธรรมชาต ิหรอืกจิการระบบโครงขา่ยพลงังาน

“กจิการไฟฟ้า” หมำยควำมวำ่ กำรผลติ กำรจัดใหไ้ดม้ำ กำรจัดสง่ กำรจ ำหน่ำยไฟฟ้ำหรอืกำรควบคมุระบบไฟฟ้ำ

“กจิการกา๊ซธรรมชาต”ิ หมำยควำมวำ่ ...แตไ่มร่วมถงึกำรประกอบกจิกำรกำ๊ซธรรมชำตใินภำคขนสง่”



กิจการพลงังานท่ีได้รบัยกเว้นไม่ต้องขอรบัใบอนุญาต 





มาตรา 48

“... การปลกูสรา้งอาคารหรอืต ัง้โรงงาน เพือ่ประกอบกจิการพลงังาน ตอ้งปฏบิตัติาม

- กฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน
- กฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคาร
- กฎหมายวา่การดว้ยผงัเมอืง 
- หรอืกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและสง่เสรมิพลงังาน

ใหก้ารอนญุาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการน ัน้ เป็นอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการตามพระราชบญัญตันิี ้ 
โดยคณะกรรมการตอ้งขอความเห็นจากหนว่ยงานทีม่อี านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายตา่งๆดงักลา่ว 
และหนว่ยงานดงักลา่วตอ้งแจง้ความเห็นพรอ้มท ัง้จ านวนคา่ธรรมเนยีมทีเ่รยีกเก็บตามกฎหมายน ัน้ๆ
ใหค้ณะกรรมการทราบดว้ย ...”

มาตรา 48 แหง่ พ.ร.บ. การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550

การประกอบกจิการผลติไฟฟ้า

 ตอ้งไดร้บัใบอนญุาตหลกั 5 ประเภท 

โดยใบอนญุาต 4ประเภท (มาตรา 48) 
กกพ. ตอ้งขอความเห็นจากหนว่ยงาน
เจา้ของกฎหมายน ัน้ๆ

ใบอนญุาตตามมาตรา 47/48 หนว่ยงานภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง

❑ ใบอนญุาตประกอบกจิการผลติไฟฟ้า
❑ ใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน (ร.ง.4)
❑ ใบอนญุาตกอ่สรา้ง/ดดัแปลงอาคาร 

(อ.1) / ใบรบัรองการกอ่สรา้งฯ (อ.5)
❑ ใบอนญุาตใหผ้ลติพลงังานควบคมุ 

(พค.2)

ไมต่อ้งขอความเห็นหนว่ยงานใด
➢ กรมโรงงานอตุสาหกรรม
➢ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

➢ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนรุกัษพ์ลงังาน

❖ การก ากบัดแูลกจิการพลงังาน ❖ การอนญุาตกจิการพลงังาน

Single Window



ใบอนญุาตตามมาตรา 47 & มาตรา 48 ในการประกอบกจิการพลงังาน

สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) โดย (กฟผ., กฟภ., กฟน.)   การตอบรบัดา้นเทคนคิ/สทิธิใ์นการซือ้ขายไฟฟ้า

พ.ร.บ. 
โรงงาน 2535
และ 2562

พ.ร.บ. 
การประกอบกจิการ
พลงังาน 2550

พ.ร.บ.การพฒันาและ
สง่เสรมิพลงังาน 2535

พ.ร.บ. 
ควบคมุอาคาร 2522
และ ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

EIA: 

(โรงไฟฟ้ำพลังควำมรอ้น >= 10 MW ตอ้งจัดท ำรำยงำน EIA 
และไดรั้บควำมเห็นชอบจำก คชก.)

พรบ. การผงัเมอืง 2518

(Zoning industry in zoning area)

[มาตรา 48]

ใบอนญุาตการประกอบกจิการ
โรงงานผลติไฟฟ้า  (รง.4)

กรมโรงงานอตุสาหกรรม

ขอ้ก าหนดการขออนุญาต:
อปุกรณ์หรอืเครือ่งจักร > 50 แรงมำ้

วตัถปุระสงค:์
ควำมปลอดภยั, สิง่แวดลอ้ม, ชมุชน 
ตำมกฎกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง

[มาตรา 48]

ใบอนญุาตกอ่สรา้ง/ดดัแปลง อาคาร 
(อ.1) โดย อปท.
ขอ้ก าหนดการขออนุญาต :
กำรกอ่สรำ้งอำคำรขึน้กบัขอ้กฎหมำยในแตล่ะพืน้ที่
และกฎกระทรวงออกโดยกรมโยธำธกิำรและผังเมอืง

วตัถปุระสงค:์
ควำมปลอดภยัในกำรกอ่สรำ้งอำคำร

ใบรบัรองการกอ่สรา้ง/ดดัแปลงอาคาร 
(อ.5) โดย อปท.
ขอ้ก าหนดการขออนุญาต :
กอ่สรำ้งอำคำรแลว้เสร็จตรงตำม อ.1

วตัถปุระสงค:์
ควำมปลอดภยัในกำรกอ่สรำ้งอำคำร

[มาตรา 47]

ใบอนญุาตประกอบกจิการพลงังาน  
โดย กกพ.

ขอ้ก าหนดการขออนุญาต :
ก ำลังกำรผลติ > หรอื = 1,000 KVA
                   < 1,000 KVA (รับแจง้)

วตัถปุระสงค:์ 
ก ำกบัตำมแนวนโยบำย/ประสทิธภิำพ
โรงไฟฟ้ำ/คณุภำพบรกิำร
ตำมระเบยีบ กกพ.

[มาตรา 48]

ใบอนญุาตใหผ้ลติพลงังานควบคมุ (พค.2)  
โดย พพ.

ขอ้ก าหนดการขออนุญาต :
ขนำดเครือ่งก ำเนดิไฟฟ้ำ > 200 KVA

วตัถปุระสงค:์
ควำมปลอดภยัของอปุกรณ์ไฟฟ้ำ  ตำม
กฎกระทรวงออกโดยกรมพัฒนำพลังงำนทดแทน
และอนุรักษ์พลังงำน

[การอนญุาตตามมาตรา 47;  โดย กกพ.] [การอนญุาตตามมาตรา 48;  กกพ. ตอ้งสอบถามความเห็นจากหนว่ยงานตามกฎหมายน ัน้ๆ]

*

*

* ค านวนตาม Inverter



ข ัน้ตอนการขอรบัใบอนญุาต



ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต ตามมาตรา 47 และมาตรา 48 

ระยะเตรียมการ
(Preparation Phase)

ระยะก่อสร้าง
(Construction Phase)

ระยะตดิตัง้เคร่ืองจักร
(Machine installation Phase)

ระยะด าเนินการ
(Operation Phase)

ระยะรือ้ถอน
(Decommissioning Phase)

 รับฟังความคิดเห็น (จัดเวที)
 CoP ฉบับสมบูรณ์

 EIA/EHIA ฉบับสมบูรณ์

▪ รฟฟ. ทกุเช้ือเพลิง < 10 MW 

& ขยะชมุชนทกุขนาด

▪ รฟฟ. เผาไหม ้> 10 MW 

ยกเวน้ขยะชมุชน 

ม.47 & ม.48

 รับฟังความคิดเห็น (จัดเวท)ี

การมีส่วนร่วมของประชาชน
&รายงานสิ่งแวดล้อม

เฉพาะขายใหลู้กคา้ตรงท่ีจ าหน่าย > 1,000 kVA 
88(1) = พลงังานแสงอาทิตย ์ยกเวน้ 

Solar Rooftop ที่ ≤1 MW หรอืรวมกนั

หลายอาคาร > 1 MW โดยแตล่ะอาคาร

แยกการท างานของระบบผลิตแลว้ ≤1 

MW 

88(2) = รฟฟ.เผาไหมท้กุขนาด

88(3) = รฟฟ.พลงัน า้ ≥ 15 MW 

ใบอนุญาตทีต่้องได้
ก่อนเร่ิมก่อสร้าง 

ใบอนุญาตทีต่้องได้
ก่อนตดิตัง้เคร่ืองจักร

เฉพาะกรณีนอกเขต กนอ. ทั้งน้ี ไม่รวมกรณี
ผลิตไฟฟ้าใชเ้องและโครงการพลงังานลม

กรณีอยูใ่นเขตผงัเมืองหรือเขตควบคุมอาคาร,
นอกเขต กนอ. ,ขายไฟฟ้าทุกขนาด (ไม่รวม 
Solar Rooftop) และเขา้ข่ายนิยาม ”อาคาร”
*หมายเหตุ: ออก อ.1 ก่อน CoP ได ้หาก CoP 
ขั้นตน้ผา่นแลว้ & อาคารตรงตาม CoP ขั้นตน้ 

ใบอนุญาตทีต่้องได้
ก่อน COD

On Grid ทุกวตัถุประสงค ์& Off Grid จ าหน่าย 
ท่ีมีขนาด > 1,000 kVA ยกเวน้ Backup

ทุกวตัถุประสงค ์(On Grid & Off Grid) ท่ีมี
ขนาด > 200 kVA ข้ึนไป

ใบอนุญาตรื้อถอนอาคาร 
(อ.1) หรือใบรับแจ้งรื้อถอน
อาคารตามม.39 ทวิ

กรณีอยูใ่นเขตผงัเมือง/ควบคุมอาคาร และขาย
ไฟฟ้า รวมถึงตอ้งเขา้ข่ายท่ีตอ้งขอร้ือถอนตาม
เกณฑก์ม.ควบคุมอาคาร เช่น อาคารติดท่ี
สาธารณะ < 2 เมตร

ใบอนุญาตทีต่้องได้
ก่อนเร่ิมรือ้ถอนอาคาร

ม.47 (เฉพาะใบกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า)

ม.48 (เฉพาะรง.4 ล าดบัที่ 88)

 รับฟังความคิดเห็น (ติดประกาศ)
 ESA ฉบับ ผปก.

ออกใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
ยกเวน้โครงการพลงังานลม (ไม่เป็นโรงงาน)

A B C ED

ไม่รวมการจ าหน่ายกรณี Soalr Rooftop ท่ีมี
ลกัษณะการใชไ้ฟฟ้าแบบ Point of use

 ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า

 ใบอนุญาตก่อสร้าง/ ดัดแปลง
อาคาร (อ.1) หรือใบรับแจ้งตามม.39 ทวิ

 ใบอนุญาตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า

 ใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า

ข

 ใบอนุญาตโรงงานผลิต
พลังงานไฟฟ้า (รง.4 ล าดับที่ 88)

 ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงาน
ควบคุม (พค.2)

 ใบรับรองการก่อสร้าง/ดัดแปลง
อาคาร (อ.5)



ก

ค
ง

ข
ก
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ใบอนุญาตทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัโครงการผลติไฟฟ้า (กรณีอยูน่อกนคิมอตุสาหกรรม)

DC AC kVA

ใบอนญุาตผลติไฟฟ้า

ใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน 
(ร.ง.4) ล าดบัที ่88(1)

ใบอนญุาตกอ่สรา้งอาคาร
(อ.1)

แจง้ยกเวน้ฯ

ใบอนญุาตใหผ้ลติพลงังานควบคมุ 
(พค.2)

มาตรา 47 มาตรา 48

ใบรบัรองการกอ่สรา้ง/
ดดัแปลงอาคาร (อ.5)

≥ 50 HP(3.73 kW) 
(แผง+inverter)

≥ 1 MW (INV)

< 1 MW (INV)

≥ 200 kW
(inverter) 

หมายเหต:ุ กรณีจ าหนา่ยไฟฟ้าใหแ้กล่กูคา้ตรง 
ตอ้งขอรบัใบอนญุาตระบบจ าหนา่ยไฟฟ้าและ
ใบอนญุาตจ าหนา่ยไฟฟ้า



11

ใบอนุญาตทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการผลติไฟฟ้า (กรณีในนคิมอตุสาหกรรม)

ใบอนญุาตผลติไฟฟ้า

แจง้ยกเวน้ฯ

ใบอนญุาตใหผ้ลติพลงังานควบคมุ 
(พค.2)

มาตรา 47

มาตรา 48

≥ 1 MW (INV)

< 1 MW (INV)

≥ 200 kW
(inverter) 

ใบอนญุาตกอ่สรา้งอาคาร
(กนอ.02)

ใบอนญุาตใหใ้ชท้ ีด่นิใน
นคิมฯ (กนอ.01)

พรบ.การนคิม 2522

DC AC kVA

ใบรบัรองการกอ่สรา้งอาคาร
(กนอ.02/6)

หมายเหต:ุ กรณีจ าหนา่ยไฟฟ้าใหแ้กล่กูคา้ตรง 
ตอ้งขอรบัใบอนญุาตระบบจ าหนา่ยไฟฟ้าและ
ใบอนญุาตจ าหนา่ยไฟฟ้า



ใบอนญุาตผลติไฟฟ้า

ระบบจ าหนา่ยไฟฟ้า 

จ าหนา่ยไฟฟ้า
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ระเบยีบ กกพ. หลกั ทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการขอรบัใบอนญุาต (จ านวน 3 ฉบบั)

ก ำหนดเกีย่วกบัคณุสมบัตผิูย้ ืน่ รำยกำรเอกสำรตำมประเภทใบอนุญำต หลักเกณฑ ์เงือ่นไข 
และระยะเวลำในกำรพจิำรณำอนุญำต รวมทัง้ประเภทของรำยงำนสิง่แวดลอ้มทีใ่ชป้ระกอบกำรขออนุญำต



Checklist การขออนญุาตผลติ/ ระบบจ าหนา่ย/ จ าหนา่ยไฟฟ้า



ข ัน้ตอนการพจิารณาการขอใบอนุญาตประกอบกจิการพลงังาน มาตรา 47


ผูป้ระกอบกจิกำร

รบัค าขอ

จดัท าความเห็น

กกพ.พจิารณา

45 วัน
หลังจำกเอกสำรหลักฐำนครบถว้น

ตรวจสอบตดิตำมเอกสำรหลักฐำน

30 วัน
หลังจำกไดรั้บควำมเห็น

☺
ผูป้ระกอบกจิกำร


ผูป้ระกอบกจิกำร

 ไมไ่ดร้บัอนญุาต

✓ ไดรั้บอนุญำต

กกพ. / ส านกังาน กกพ. 

สามารถอทุธรณไ์ดภ้ายใน 30 วนั

75 วนั



อตัราคา่ธรรมเนยีมที ่กกพ. ก าหนด 

ระบบส่งไฟฟ้า

ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า

จ าหน่ายไฟฟ้า

ควบคมุระบบไฟฟ้า

คา่ธรรมเนยีมใบอนญุาต

5,000 บาท

10,000 บาท

50,000 บาท

50,000 บาท

50,000 บาท

50,000 บาท

50,000 บาท

≤10 MW

>150 MW

>10 MW≤ 150 MW

คา่ธรรมเนยีมการประกอบ
กจิการพลงังานรายปี

3 บาท/kVA

4 บาท/kVA

5 บาท/kVA 

2,500 บาท/km

1 บาท/kW

0.1 สตางค/์kWh

20 ลา้นบาท/ปี

ใบอนญุาตประกอบกจิการไฟฟ้า

เก็บตาม 
Capacity

เป็นไปตามระเบยีบ กกพ. เร ือ่ง ก าหนดคา่ธรรมเนยีมการอนญุาตและการประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2551

ผลิตไฟฟ้า



การแจง้กจิการพลงังานทีไ่ดร้บัยกเวน้
ไมต่อ้งขอใบอนุญาต



28 กย 2565

ประกาศส านกังาน กกพ. เร ือ่งการแจง้กจิการ
พลงังานทีไ่ดร้บัยกเวน้ไมต่อ้งขอใบอนญุาต

เพือ่เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกและเพิม่ควำมรวดเร็ว
ในกำรรับจดแจง้ยกเวน้ฯ 
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