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รายงานการจัดเก็บรายได และการใชจายงบประมาณประจําป พ.ศ. 2564 ไตรมาสท่ี 4 

1. การจัดเก็บรายไดไตรมาสท่ี 4 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สํานักงาน กกพ. ไดประมาณการรายไดไว จํานวน 932.419 ลานบาท โดยใน
ไตรมาสที่  4 มีประมาณการรายได  จํานวน 156.094 ล านบาท จัด เก็บไดจริง จํานวน 159.073 ลานบาท 
สํานักงาน กกพ. จัดเก็บรายไดในไตรมาสที่ 4 สูงกวาที่ประมาณการไว จํานวน 2.979 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
1.90 ของประมาณการรายไดในไตรมาสที่ 4 โดยรายไดที่สูงกวาประมาณการมาจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
สงผลใหยอดรายไดสะสมตั้งแตตนป มีจํานวน 947.323 ลานบาท สูงกวาประมาณการรายไดสะสม จํานวน 
14.904 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.59 ของประมาณการรายไดสะสม (ประมาณการสะสม 932.419 ลานบาท) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

หนวย: ลานบาท 

รายการ 
ประมาณการ 

รายได 
ป 2564 

การจัดเก็บรายได 

ไตรมาสที่ 4 ยอดสะสม 

ประมาณการ ผลการจัดเก็บ ประมาณการ ผลการจัดเก็บ 

คาธรรมเนียมใบอนุญาต/ตออายุ 1.030 0.370 1.410 1.030 5.795 

คาธรรมเนียมการประกอบกิจการรายป 930.440 155.724 153.668 930.440 929.372 

ดอกเบี้ยรับฝากจากธนาคาร 0.949 - 3.995 0.949 12.156 

รวม 932.419 156.094 159.073 932.419 947.323 

ผลการจัดเก็บสูง/(ตํ่ากวา)ประมาณการ 2.979 14.904 
ขอมูล ณ 30 กันยายน 2564 

 

กราฟแสดงประมาณการ และผลการจัดเก็บรายได จําแนกตามประเภทรายได ไตรมาสที่ 4 

 
ขอมูล ณ 30 กันยายน 2564 
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กราฟแสดงการจัดเก็บรายไดสะสม 

 
ขอมูล ณ 30 กันยายน 2564 

2. การใชจายงบประมาณไตรมาสที่ 4 

2.1 ภาพรวมการใชจายงบประมาณป 2564  

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สํานักงาน กกพ. ไดรับอนุมัติงบประมาณวงเงินรวม 892.379 ลานบาท 
ณ สิ้นไตรมาสที่ 4 มีการใชจายสะสมรวม 527.843 ลานบาท คิดเปนรอยละ 59.15 ของงบประมาณทั้งหมด 
ประกอบดวยคาใชจายที่มีการเบิกจาย จํานวน 468.399 ลานบาท มีการกอหนี้ผูกพันแลว จํานวน 59.444 
ล านบาท   มีเงินกัน ไวเบิก เหลื่ อ มป งบประมาณ  จํานวน 162.407 ล านบาท  คิ ดเป นรอยละ 18.20  
ของงบประมาณทั้ งหมด และคงเหลือเงินนําสงคลั งจํานวน 202.129 ลานบาท คิดเปนรอยละ 22.65  
ของงบประมาณทั้งหมด  

นอกจากนี้ สํานักงาน กกพ. มีเงินกันไวเบิกเหลื่อมปงบประมาณ (กรณีมีหนี้ผู กพันและไมมีหนี้
ผูกพัน) ต้ังแตป 2557 – 2563 จํานวน 1,331.766 ลานบาท ซึ่งไดมีการเบิกจายแลว จํานวน 203.644 ลานบาท 
และมีเงินรอนําสงคลัง จํานวน 328.223 ลานบาท คงเหลือเงินกันไวเบิกเหลื่อมปงบประมาณ ที่รอเบิกจายและ
กอหนี้ผูกพัน จํานวน 799.899 ลานบาท 

ตารางแสดงการใชจายงบประมาณสะสม ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 

          (หนวย : ลานบาท) 

รายละเอียด 

จํานวนเงินหลัง
โอนเปล่ียนแปลง

รายการ
งบประมาณ 

ผลการใชจาย 
เงิน 

นําสงคลัง 

เงินกัน
คงเหลือ 

รอยละการใชจาย 
เทียบกับ

ประมาณท่ีไดรับ เบิกจาย กอหน้ีผูกพัน 
รวมเบิกจาย 
และผูกพัน 

1. งบประมาณป 2564 892.379 468.399 59.444 527.843 202.129 162.407 59.15 

(1.) รายจายบุคลากร 266.122 220.195 - 220.195 14.941 30.987 82.74 

(2.) รายจายในการจัดการ ฯ 393.845 239.096 21.474 260.570 115.275 18.000 66.16 

(3.) รายจายท่ีเปนงบลงทุน 83.822 1.940 4.592 6.532 49.870 27.420 7.79 

(4.) รายจายท่ีเปนเงินอุดหนุน 2.500 1.485 - 1.485 1.015 - 59.40 

(5.) รายจายอ่ืน 146.089 5.683 33.378 39.061 21.028 86.000 26.73 
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ตารางแสดงการใชจายงบประมาณสะสม ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 (ตอ) 

          (หนวย : ลานบาท) 

รายละเอียด 

จํานวนเงินหลัง
โอนเปล่ียนแปลง

รายการ
งบประมาณ 

ผลการใชจาย 
เงิน 

นําสงคลัง 
เงินกัน
คงเหลือ 

รอยละการใชจาย 
เทียบกับบประมาณ

ท่ีไดรับ เบิกจาย กอหน้ีผูกพัน 
รวมเบิกจายและ 

ผูกพัน 

2. เงินกันกรณีมีหน้ีผูกพัน 724.874 159.685 541.669 701.354 23.520 - 96.75 

(1.) พ.ศ. 2557 82.168 81.200 0.968 82.168 - - 100 
(2.) พ.ศ. 2558 143.207 23.382 119.825 143.207 - - 100 
(3.) พ.ศ. 2559 64.400 - 64.400 64.400 - - 100 

(4.) พ.ศ. 2560 217.535 2.000 215.535 217.535 - - 100 

(5.) พ.ศ. 2561 136.798 5.014 131.784 136.798 - - 100 

(6.) พ.ศ. 2562 33.801 11.062 5.391 16.453 17.348 - 48.67 

(7.) พ.ศ. 2563 46.965 37.027 3.767 40.793 6.171 - 86.86 

3. เงินกันกรณีไมมีหน้ีผูกพัน 606.893 43.959 36.028 79.987 304.703 222.202 13.18 

(1.) พ.ศ. 2561 119.602 - - - - 119.602 - 

(2.) พ.ศ. 2562 198.500 - - - 152.300 46.200 - 

(3.) พ.ศ. 2563 288.791 43.959 36.028 79.987 152.403 56.400 27.70 

รวมเงินกันไวเบิก 
เหลื่อมปงบประมาณ (2+3) 

1,331.766 203.644 577.697 781.341 328.223 222.202 58.67 

รวมงบประมาณ (1+2+3) 2,224.145 672.043 637.141 1,309.184 530.352 384.609 58.86 
ขอมูล ณ 30 กันยายน 2564 

2.2 การใชจายงบประมาณประจําป 2564 เปรียบเทียบกับแผนไตรมาสที่ 4 

สํานักงาน กกพ. มีการเบิกจายงบประมาณในไตรมาส 4 ได จํานวน 153.549 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 49.78 ของแผนการเบิกจายไตรมาสที่ 4 (ก.ค. – ก.ย. 64) ที่คาดการณไวจํานวน 308.453 ลานบาท 
หรือมีการเบิกจายงบประมาณสะสมจํานวน 468.399 ลานบาท เม่ือเทียบกับแผนการเบิกจายสะสม จํานวน 
825.552 ลานบาท คิดเปนรอยละ 56.74 ของแผนการเบิกจายสะสม ทั้งน้ีผลการเบิกจาย ต่ํากวาแผนที่วางไว 
เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดตอ ไวรัสโคโรนา - 2019 ทําใหไมสามารถดําเนินการภารกิจได
อยางคลองตัว จึงทําใหผลการเบิกจายไมเปนไปตามแผนที่กําหนด  

 

ตารางแสดงการใชจายงบประมาณจําแนกตามประเภทรายจาย ไตรมาสที่ 4 

หนวย: ลานบาท 

ประเภท งบประมาณ 
แผนการกันเงิน
เบิกไวเหล่ือมป 

ไตรมาส 4 ยอดสะสมตั้งแตตนป รอยละการเบิกจาย 
เทียบแผนสะสม แผน ผล แผน ผล 

รายจายดานบุคลากร 266.122 - 89.771 55.316 266.122 220.195 82.74 
รายจายในการจัดการและบริหาร
สํานักงาน 

393.845 8.302 125.385 91.554 358.544 239.096 62.02 

รายจายที่เปนงบลงทุน 83.822 - 51.547 0.846 83.822 1.940 2.31 
รายจายที่เปนเงินอุดหนุน 2.500 - 0.734 0.150 2.500 1.485 59.40 
รายจายอื่นๆ 146.089 58.525 41.016 5.683 87.564 5.683 6.49 

รวม 892.379 66.827 308.453 153.549 825.552 468.399 56.74 
ขอมูล ณ 30 กันยายน 2564 



5 
 

กราฟแสดงผลการเบิกจายสะสมเปรียบเทียบกับแผนรายเดือน ไตรมาสที่ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ขอมูล ณ 30 กันยายน 2564 

 

2.3 การใชงบประมาณเงินกันไวเบิกเหลื่อมปงบประมาณเทียบกับแผนไตรมาส 4 

สํานักงาน กกพ. กันเงินไวเบิก เหลื่ อมป ในช วงป งบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2563 จํานวน 
1,331.766 ลานบาท ประกอบดวย  

2.3.1 เงินกันกรณีมีหนี้ผูกพัน จํานวน 724.874 ล านบาท ซึ่งในไตรมาส 4 มีแผนเบิกจ าย 
จํานวน 33.695 ลานบาท ไดมีการเบิกจายแลว จํานวน 61.958 ลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 183.88 ของแผน
เบิกจายไตรมาส 4 โดยผลการเบิกจายที่มากกวาแผนเนื่องมาจากรายการที่คาดวาจะเบิกจายไดในไตรมาสท่ี 3 
แตสามารถเบิกจายจริงไดในไตรมาสที่ 4 หากเทียบกับแผนเบิกจายสะสม จํานวน 217.606 ลานบาท ไดมีการ
เบิกจายสะสมแลว จํานวน 159.685 ลานบาท คิดเปนรอยละ 73.38 ของแผนเบิกจายสะสม 

2.3.2 เงินกันกรณีไมมีหนี้ผูกพัน จํานวน 606.893 ลานบาท ซึ่งในไตรมาส 4 มีแผนเบิกจาย 
จํานวน 229.648 ลานบาท ไดมีการเบิกจายแลว จํานวน 6.985 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.04 ของแผน
เบิกจายไตรมาส 4 หรือหากเทียบกับแผนการเบิกจายสะสม จํานวน 315.775 ลานบาท ไดมีการเบิกจายสะสม
แลว จํานวน 43.959 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.92 ของแผนเบิกจายสะสม  

ทั้งนี้เงินกันกรณีไมมีหนี้ผูกพันที่ยังมิไดเบิกจายและกอหนี้ผูกพัน สวนใหญเปนงบประมาณ
ที่เกี่ยวกับการกอสรางอาคารสํานักงาน กกพ. จํานวน 165.802 ลานบาท และเงินนําสงคืนคลังสวนหนึ่งมาจาก
งบประมาณคาจัดหาสถานที่ทําการของสํานักงาน กกพ. ประจําเขต จํานวน 271.300 ลานบาท ซึ่งสงคืน ตาม
มติ ของ กกพ. 
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ตารางแสดงผลการเบิกจายเงินกันไวเบิกเหล่ือมปตามประเภทรายจายเปรียบเทียบกับแผน 

หนวย: ลานบาท 

ประเภท  
เงินกัน 

รายการ ปงบประมาณ 
เงินกันไวเบิก 

เหลื่อม 
ปงบประมาณ 

การเบิกจาย 

ไตรมาส 4 ยอดสะสมตั้งแตตนป  รอยละการ 
เบิกจายเทียบ 
แผนสะสม แผน ผล แผนสะสม ผลสะสม 

กรณีมี
หน้ี 

ผูกพัน 

1.รายจายในการ
จัดการฯ 

พ.ศ. 2562 18.840 - 0.770 18.840 2.774 14.72 

พ.ศ. 2563 36.146 1.471 1.471 36.034 29.650 82.28 

2.รายจายท่ีเปนงบ
ลงทุน 

พ.ศ. 2557 81.200 - 30.508 81.200 81.200 100 

พ.ศ. 2558 143.100 27.819 23.275 51.094 23.275 45.55 

พ.ศ. 2559 64.400 - - - - - 

พ.ศ. 2560 215.000 - - - - - 

พ.ศ. 2561 114.498 - - - - - 

พ.ศ. 2562 1.868 0.187 0.187 0.747 0.747 100 

พ.ศ. 2563 3.597 0.019 1.644 3.597 3.578 99.47 

3.รายจายอ่ืน 

พ.ศ. 2557 0.968 - - - - - 

พ.ศ. 2558 0.107 - - 0.107 0.107 100 

พ.ศ. 2560 2.535 - - 2.00 2.00 100 

พ.ศ. 2561 22.300 1.960 2.425 3.672 5.014 136.55 

พ.ศ. 2562 13.093 0.092 - 13.093 7.541 57.60 

พ.ศ. 2563 7.222 2.147 1.677 7.222 3.798 52.59 

รวมกรณีมีหน้ีผูกพัน 724.874 33.695 61.958 217.606 159.685 73.38 

กรณีไม
มีหน้ี 
ผูกพัน 

1.รายจายดาน
บุคลากร 

พ.ศ. 2563 33.181 - - 33.181 27.503 82.89 

2.รายจายการจัดการฯ พ.ศ. 2563 12.930 2.260 2.031 9.610 4.639 48.27 

3.รายจายท่ีเปนงบ
ลงทุน 

พ.ศ. 2561 119.602 - - - - - 

พ.ศ. 2562 198.500 78.000 - 78.000 - - 

พ.ศ. 2563 145.280 120.275 2.242 143.205 3.920 2.74 

4.รายจายอ่ืน พ.ศ. 2563 97.400 29.113 2.712 51.779 7.897 15.25 

รวมกรณีไมมีหนี้ผูกพัน 606.893 229.648 6.985 315.775 43.959 13.92 

รวมทั้งส้ิน 1,331.766 263.343 68.943 533.381 203.644 38.18 
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2.4 รายละเอียดความคืบหนาของรายการที่ขอกันเงินกรณีไมมีหนี้ผูกพัน และโครงการปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 (ไมรวมงบประมาณการจัดหาที่ทําการสํานักงาน กกพ. ที่ยังไมไดกอหนี้ผูกพัน) มีดังนี้ 

ลําดับท่ี โครงการ จํานวนเงิน 

(ลานบาท) 

ความคืบหนา 

1. เงินกันกรณีไมมีหนี้ผูกพัน ป พ.ศ. 2563 

1.1 โครงการความรวมมือระหวางสํานักงาน กกพ. และธนาคารโลก (The Word 
Bank) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานกํากับกิจการพลังงาน 

28.000 อยูระหวางปรับปรุงขอบเขตการดําเนินงาน 

1.2 โครงการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายลําดับรองท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

18.500 อยูระหวางจัดทําหนังสือเชิญที่ปรึกษามายื่น
ขอเสนอ 

1.3 คาจางผูสอบบัญชีตรวจสอบรายงานการเงินของสํานักงาน กกพ. และกองทุน
พัฒนาไฟฟา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

2.000 อยูระหวางการจัดทํารางสัญญา 

1.4 โครงการฝกอบรมกระบวนการคิดเชิงระบบดานพลังงาน 3.400 
อยูระหวางการคัดเลือกท่ีปรึกษาโดยวิธี  
E bidding  

1.5 โครงการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวมในการคุมครองผูใชพลังงาน 4.500 

2. งบประมาณป พ.ศ. 2564  

2.1 
ตรวจติดตามคุณภาพบริการไฟฟาและคุณภาพบริการกาซธรรมชาติ 5.000 

อยู ระหวางคณ ะกรรมการจัดจางรวมกัน
พิจารณาสรุปผลการจัดจาง 

2.2. โครงการจางศึกษาและประเมินผลสัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

20.000 
อยูระหวางจัดทําหนังสือเชิญที่ปรึกษามายื่น
ขอเสนอ 

2.3 โครงการจางขยายขีดความสามารถ ระบบ Enterprise Resources Planning 
(ERP) 

15.000 ยังไมไดประกาศแผนการจัดจาง อยูระหวาง
หาขอสรุปของระบบท่ีจะพัฒนา 

2.4 โครงการพัฒนาระบบ ERC Smart Audit Platform (ERC-SAP) 12.000  อยูระหวางการขออนุมัติหลักการและ TOR 

2.5 โครงการพัฒนาระบบการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 30.000 อยูระหวางปรับแกไข TOR 

2.6 โครงการจัดทําธรรมาภิบาลขอมูลและกําหนดชุดขอมูลหลัก (Master Data Set) 
และดําเนินการตาม พ.ร.บ. คมครองขอมูลสวนบุคคล 

4.000 
อยูระหวางจัดทํา TOR 

        จากขอมูลดั งกลาว สํานักงานตองใหความสําคัญในการเรงรัด กํากับ ติดตามให ผูรับผิดชอบ
ดําเนินการกอหนี้ผูกพัน โดยเฉพาะโครงการที่อยูระหวางกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ตองเรงดําเนินการเพื่อให
สามารถกอหนี้ผูกพันไดโดยเร็ว  
 

3. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะจากการดําเนินงาน 

 3.1 ปญหา และอุปสรรค 
  จากปญหาการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ไดรับอนุมัติงบประมาณท่ีลาชากวา
แผนเกือบหกเดือน ประกอบกับเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดตอไวรัสโคโรนา – 2019 ทําให
กระบวนการในการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ตามยุทธศาสตร มีความลาชา สงผลใหสํานักงานตองขอกันเงิน
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ไวเบิกเหลื่อมปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรณีไมมีหนี้ผูกพัน เพื่อมาดําเนินการตอในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
และเม่ือรวมกับงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่สํานักงาน กกพ. ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 1 
ธันวาคม 2563 ทําใหผูรับผิดชอบจะตองมีภาระในการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน อีกทั้งสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดตอไวรัสโคโรนา – 2019 ยังระบาดอยางหนัก และตองปฏิบัติตามมาตรการปองกันควบคุมโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อยางเครงครัด สงผลใหการปฏิบัติงานในกระบวนการตางๆ มีความลาชาไมเปนไปตาม
แผนงานตามท่ีฝายงานคาดการณ จึงเปนผลใหการเบิกจายเงินไมเปนไปตามเปาหมาย 

 3.2 ขอเสนอแนะและการแกไขปญหา 
  ทุกฝายงานที่ เกี่ยวของตองใหความสําคัญในการเรงรัดติดตามการดําเนินงาน ปรับวิ ธีการ
ดําเนินการที่เกี่ยวของ เพื่อใหสามารถกอหนี้ผูกพันไดโดยไว อันจะสงผลใหสามารถเบิกจายเงินไดตามแผนที่
วางไว รวมท้ังกรณีที่ มีสัญญาแลว จะตองติดตามใหมีการสงมอบงานใหเปนไปตามสัญญา หากมีเหตุที่ทําให
ผู รับจางไมสามารถสงมอบงานตามที่กําหนดในสัญญา ใหผู รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการให เปนไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวของ สําหรับรายการท่ียังไมไดกอหนี้ผูกพันใหเรงรัดผู รับผิดชอบ เรงดําเนินการเพ่ือใหสามารถ
กอหนี้ผูกพันและลงนามสัญญาใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
 


