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ค ำชี้แจง ระเบียบคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 
ว่ำด้วยกำรรับซื้อไฟฟ้ำโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชน พ.ศ. 2565 

ด้วยส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนเปิดรับฟังควำมคิดเห็น เรื่อง “ร่ำงระเบียบคณะกรรมกำรก ำกับ
กิจกำรพลังงำนว่ำด้วยกำรรับซื้อไฟฟ้ำโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชน พ.ศ. ....” ระหว่ำงวันที่ 20 เมษำยน –  
4 พฤษภำคม 2565 ซึ่งคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนได้พิจำรณำเห็นชอบระเบียบดังกล่ำวแล้ว จึงให้ส ำนักงำน กกพ. 
มีค ำชี้แจง ดังนี้ 

ข้อเสนอและควำมเห็น ค ำชี้แจง 
คุณสมบัติผู้ยื่นขอผลิตไฟฟ้ำและโครงกำร 
- กำรยื่นค ำเสนอขอขำยไฟฟ้ำผู้ยื่นขอผลิตไฟฟ้ำต้อง

ลงนำมสัญญำโครงกำรก ำจัดมูลฝอยเพ่ือผลิตไฟฟ้ำ
กับรำชกำรส่วนท้องถิ่นแล้วหรือไม่ 

ผู้ยื่นขอผลิตไฟฟ้ำต้องเป็นผู้ที่ได้ลงนำมสัญญำโครงกำรก ำจัด
มูลฝอยเพื่อผลิตไฟฟ้ำกับรำชกำรส่วนท้องถิ่นแล้ว และต้อง
แสดงสัญญำดังกล่ำวประกอบกำรยื่นค ำเสนอขอขำยไฟฟ้ำ
ด้วย 

- โครงกำรก ำจัดมูลฝอยเพ่ือผลิตไฟฟ้ำสำมำรถยื่นค ำ
เสนอขอขำยไฟฟ้ำและเพ่ิมปริมำณเสนอขำยไฟฟ้ำได้
หรือไม ่ 

ต้องเป็นโครงกำรก ำจัดมูลฝอยเพ่ือผลิตไฟฟ้ำตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้ำนเมือง และรำยละเอียดโครงกำรต้องเป็นไปตำมที่ 
กพช. เห็นชอบ ปรำกฏตำมเอกสำรแนบท้ำยประกำศรับ
ซื้อไฟฟ้ำ 

ศักยภำพระบบไฟฟ้ำ 
- พิจำรณำศักยภำพระบบไฟฟ้ำและค่ำใช้จ่ำยอย่ำงไร หลักกำรรับซื้อไฟฟ้ำของ กพช. ก ำหนดให้พิจำรณำควำม

พร้อมระบบส่ง/ระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ ซึ่งกำรไฟฟ้ำจะเป็นผู้
พิจำรณำศักยภำพระบบไฟฟ้ำ ทั้งนี้ ผู้ผลิตไฟฟ้ำต้องช ำระ
ค่ำใช้จ่ำยตำมหลักเกณฑ์ท่ีกำรไฟฟ้ำก ำหนด 

อัตรำรับซื้อไฟฟ้ำ 
- ควรแบ่งอัตรำรับซื้อไฟฟ้ำของ VSPP ควรพิจำรณำ

ตำมขนำดของโรงไฟฟ้ำ 
- ควรเพิ่มระยะเวลำสนับสนุนอัตรำ FiT Premium 
- พ้ืนที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ควรได้รับอัตรำ FiT 

เพ่ิมอีก 0.5 บำท/หน่วย 

อัตรำรับซื้อไฟฟ้ำเป็นไปตำมที่ กพช. ก ำหนด 

เชื้อเพลิง 

- ขอเพ่ิม RDF (Refuse-derived fuel) เป็นเชื้อเพลิง
ในโครงกำร 

- โครงกำรก ำจัดมูลฝอยเพ่ือผลิตไฟฟ้ำกับรำชกำรส่วน
ท้องถิ่นตำมกฎหมำยว่ำด้วยรักษำควำมสะอำดและ
ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง (โครงกำร
ก ำจัดมูลฝอยฯ) มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรก ำจัดมูลฝอย  
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ข้อเสนอและควำมเห็น ค ำชี้แจง 
- RDF เป็นเชื้อเพลิงไม่ใช่มูลฝอยตำม พ.ร.บ. รักษำควำม

สะอำดฯ และประกำศกระทรวงมหำดไทยฯ  
- มติ กพช. ไม่ได้ก ำหนดให้ผู้เข้ำร่วมโครงกำรผลิตไฟฟ้ำ

จำกขยะชุมชนสำมำรถใช้ RDF เป็นเชื้อเพลิงได้  
- กำรจัดหำเชื้อเพลิง RDF จำกนอกโครงกำรมำใช้ในกำร

ผลิตไฟฟ้ำไม่เป็นไปตำมนโยบำยและกฎหมำย ดังนั้น 
จึงไม่เห็นชอบให้เพิ่มเติมนิยามค าว่า “RDF” 

- สำมำรถใช้ชีวมวล เช่น ไม้สับ กำกอ้อย หรือวัสดุทำง
กำรเกษตร ในกำรเริ่มต้นเดินเครื่องโรงไฟฟ้ำได้
หรือไม ่

- ชีวมวลเป็นเชื้อเพลิงพลังงำนหมุนเวียน ที่ได้รับกำร
สนับสนุนอัตรำค่ำไฟฟ้ำ แตกต่ำงจำกขยะมูลฝอย  

- มติ กพช. และระเบียบรับซื้อที่ผ่ำนมำไม่เคยก ำหนดให้
ใช้ชีวมวลเป็นเชื้อเพลิงเสริมร่วมกับขยะมูลฝอยได ้ 

- กำรไฟฟ้ำขอให้ตัด “หรือกำรควบคุมรักษำอุณหภูมิ
เตำเผำขยะ” ในร่ำงระเบียบฯ ข้อ 15 เนื่องจำกจะ
เกิดปัญหำในกำรพิสูจน์ควำมจ ำ เป็นในกำรใช้
เชื้อเพลิงเชิงพำณิชย์ 

ระเบียบฯ ได้ปรับแก้ไขตำมควำมเห็นของกำรไฟฟ้ำใน
ฐำนะผู้ก ำกับกำรใช้เชื้อเพลิงตำมสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำแล้ว 

ก ำหนดวันจ่ำยไฟฟ้ำเข้ำระบบเชิงพำณิชย์ (SCOD)  
ขอขยำยก ำหนด SCOD เนื่องจำกระยะเวลำกำรพัฒนำ
โครงกำรไม่เพียงพอ 

กพช. ในกำรประชุมเมื่อวันที่ 6 พฤษภำคม 2565 ได้
ก ำหนดวัน SCOD ใหม่เป็นภำยในปี 2568 – 2569 แล้ว 

อำยุสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ บทปรับกรณี COD ล่ำช้ำ และเหตุสุดวิสัย 
- กรณีไม่สำมำรถ COD ภำยในวัน SCOD ก ำหนดให้

นับอำยุสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำตั้งแต่วัน SCOD ท ำให้
อำยุสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำลดลง และสัญญำโครงกำร
ก ำจั ดมู ลฝอยของรำชกำรส่ วนท้ องถิ่ นอำ จมี
ระยะเวลำเกินกว่ำ 20 ปี จึงเป็นปัญหำอุปสรรคต่อ
กำรด ำเนินโครงกำร ดังนั้น ควรก ำหนดให้สัญญำซื้อ
ขำยไฟฟ้ำมีอำยุสัญญำเท่ำกับสัญญำโครงกำรก ำจัด
มูลฝอย  

อำยุสัญญำ 20 ปี และกำรนับอำยุสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ 
เป็นไปตำมมติ กพช. 

- กรณี COD ล่ำช้ำเกินกว่ำก ำหนด SCOD อำยุสัญญำ
ซื้อขำยไฟฟ้ำจะลดลงและถูกปรับรำยวัน และหำกไม่
สำมำรถ COD ได้ภำยในระยะเวลำ 12 เดือนนับจำก
วัน SCOD ให้ถือว่ำสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำสิ้นสุดลง ไม่
เป็นธรรมต่อผู้ผลิตไฟฟ้ำที่ได้ลงทุนก่อสร้ำงไปแล้ว 

กรณีมีเหตุสุดวิสัยผู้ผลิตไฟฟ้ำสำมำรถยื่นขอขยำยก ำหนด
วัน SCOD ได้ ทั้งนี้  กำรด ำเนินกำรล่ำช้ำจะเกิดควำม
เสียหำยต่อแผนกำรก ำจัดมูลฝอยของภำครัฐ ดังนั้น สัญญำ
ซื้อขำยซื้อไฟฟ้ำจึงมีบทปรับจำกควำมล่ำช้ำ โดยให้หักจำก
หลักประกันสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ  
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ข้อเสนอและควำมเห็น ค ำชี้แจง 
- บทปรับควรลดลงมำที่ร้อยละ 0.10  ของวงเงิน

หลักประกันสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ 
กำรหักหลักประกันกรณี COD ล่ำช้ำ ใช้อัตรำเดียวกับที่ใช้กับ
ระเบียบกำรรับซื้อไฟฟ้ำที่ผ่ำนมำ ก ำหนดเป็นรำยวันในอัตรำ
ร้อยละ 0.33 ของวงเงินหลักประกันสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ  

- ควรก ำหนดให้ผู้ผลิตไฟฟ้ำสำมำรถขยำยวัน SCOD 
ได้ตำมเหตุสุดวิสัย เพ่ือควำมเป็นธรรมกับโครงกำรที่
ได้ลงทุนก่อสร้ำงไปแล้ว 

กรณีผู้ผลิตไฟฟ้ำประสบเหตุสุดวิสัย  สำมำรถขอขยำย
ก ำหนดวัน SCOD ได้ตำมประกำศส ำนักงำน กกพ. เรื่อง 
แนวทำงกำร พิจำรณำขยำยก ำหนดวัน  SCOD อัน
เนื่องมำจำกเหตุสุดวิสัย 

สิทธิประโยชน์หรือสิทธิในเชิงทรัพย์สินจำกกำรผลิตไฟฟ้ำ 
- กำรก ำหนดให้สิทธิประโยชน์  หรือสิทธิ ในทำง

ทรัพย์สินของบุคคลใดๆ อันเกี่ยวเนื่องกับกำรด ำเนิน
โครงกำรผลิตไฟฟ้ำตกได้แก่ภำครัฐ ไม่ชอบด้วย
กฎหมำยและรัฐธรรมนูญ 

- สิทธิประโยชน์ที่กล่ำวถึงจะเป็นในรูปแบบใด รัฐและ
เอกชนควรจะน ำมำแบ่งกัน หรือท ำประโยชน์ให้
ชุมชน เพรำะโครงกำรนี้เป็นโครงกำรลงทุนของทั้ง
ภำครัฐ และเอกชน ไม่ใช่ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งลงทุนผู้
เดียว  

กำรก ำหนดให้ผู้ผลิตไฟฟ้ำยินยอมให้สิทธิประโยชน์หรือสิทธิ
ในเชิงทรัพย์สินที่เกิดจำกกำรอนุวัติตำมข้อตกลงหรือพันธะ
ผูกพันระหว่ำงประเทศตกเป็นของภำครัฐทั้งสิ้น เนื่องจำก 
(๑) กำรซื้อขำยไฟฟ้ำเป็นกำรขำยขำด ซึ่งผู้ขำยไฟฟ้ำจะต้อง
โอนสิทธิในไฟฟ้ำทั้งหมดให้แก่ผู้ซื้อไฟฟ้ำ (๒) ในกำรก ำหนด
อัตรำรับซื้อไฟฟ้ำของโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนได้
ค ำนวณอัตรำรับซื้อไฟฟ้ำจำกต้นทุนโครงกำรรวมกับ
ผลตอบแทนกำรลงทุน และได้สนับสนุนจำกภำครัฐใน
รูปแบบของอัตรำ FiT และอัตรำ FiTv จึงท ำให้อัตรำรับซื้อ
ไฟฟ้ำของโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะชุมชนสูงกว่ำอัตรำรับ
ซื้อไฟฟ้ำตำมปกติ สิทธิในไฟฟ้ำทั้งหมดจึงเป็นของผู้ซื้อ
ไฟฟ้ำ 

กำรยื่นขอผลิตไฟฟ้ำ 
- กำรยื่นขอผลิตไฟฟ้ำ ค ำขอและเอกสำรหลักฐำน

ประกอบค ำขอมีรำยละเอียดอย่ำงไร 
กำรไฟฟ้ำจะออกประกำศก ำหนดรำยละเอียด ขั้นตอน 
สถำนที่ ระยะเวลำ แบบค ำเสนอขอขำยไฟฟ้ำและเอกสำร
หลักฐำน รวมถึงเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรรับซื้อไฟฟ้ำ 
ต่อไป 

 


