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บทที่ 1  

กำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2560) 

1.1    ผลกำรปฏิบัติงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2560)  

         ส านักงาน กกพ. ได้บรรลุผลส าเร็จในการด าเนินงานตามตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2556-2560)  อย่างครบถ้วน โดยในงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต ก็สามารถออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานภายใน
กรอบเวลาที่ก าหนดได้มากกว่าร้อยละ 90 ตลอดจนได้พัฒนาตัวชี้วัดด้านการบริการงานก ากับด้วยรูปแบบการอนุญาตฯ เป็น
แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service - OSS) โดยเพ่ิมช่องทางการขอรับใบอนุญาตไปยังส านักงาน กกพ. ทั้ง 13 เขต 
นอกจากนี้ ยังได้พัฒนาต่อยอดใช้ระบบการขอรับใบอนุญาตด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-licensing) ได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ใน
แต่ละปี และในส่วนของความส าเร็จด้านการก ากับตามมาตรฐานคุณภาพบริการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ นั้น ก็ได้ออกคู่มือการ
ตรวจติดตามสถานประกอบกิจการพลังงานใน 3 ด้าน ได้แก่ มาตรฐานวิศวกรรมและความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม และมีการก ากับ
ประสิทธิภาพกิจการพลังงาน และอัตราค่าบริการพลังงานตามแผนงานที่วางไว้ พร้อมกับได้บรรลุผลตามเป้าหมายการรับซื้อ
ไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนประเภทและรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับแผนการจัดการพลังงานของประเทศ  
         ส าหรับตัวชี้วัดด้านการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ ได้จัดท าข้อบังคับว่าด้วยการจัดท าข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Regime: TPA 
Regime) และเห็นชอบข้อก าหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม 
(TPA Code)  และส านักงาน กกพ. ได้มีการด าเนินงานตามขอบเขตการด าเนินงานภายใต้เครือข่ายความร่วมมือของ ASEAN 
Energy Regulators’ Network –AERN และประชุมร่วมกันเพ่ือพัฒนางานก ากับในระดับสากล ในด้านการคุ้มครองสิทธิผู้ใช้
พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียในกิจการพลังงาน กกพ. ตัวชี้วัดผลส าเร็จที่ส าคัญได้แก่ การพัฒนากระบวนงานด้านพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนและกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การใช้อสังหาริมทรัพย์ เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และการ
รายงานข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เป็นปัจจุบันติดตามสถานะอย่างรวดเร็วผ่านระบบอิเล็คทรอนิค (e-Petition) และการออก
มาตรฐานของสัญญาให้บริการไฟฟ้ารายย่อย รวมทั้งบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าด าเนินงานเป็นเป็นตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า และจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไปสู่พ้ืนที่ประกาศตามพระราชบัญญัติฯ ก าหนด ในด้านการพัฒนา
องค์กร ส านักงาน กกพ. ได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกว่า 20 ระบบ สนับสนุนการท างานและใช้ในการจัดการ เพ่ือให้การ
ตัดสินใจของผู้บริหาร และพัฒนากระบวนงานที่จ าเป็นต่อการท างานตามแนวทางการบริหารงานองค์กรตามเกณฑ์คุณภาพ
บริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) พัฒนาบุคลากรตามหลักสูตรที่เหมาะกับความเชี่ยวชาญด้านพลังงานที่ส านักงานต้องการ และ
ระบบฐานข้อมูลและสามารถใช้ประโยชน์ในเชิงก ากับ ทั้งนี้ มีรายละอียดของผลการด าเนินงานตามเป้าประสงค์ของแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ดังนี้  

1.1.1 กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน  

         ส านักงาน กกพ. ได้มีการพัฒนากระบวนการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานแบบบูรณาการและ
บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service - OSS) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการก ากับกิจการ
พลังงานให้สามารถบรรลุเป้าประสงค์ในด้านพลังงานระดับประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก ากับการบริการด้านพลังงานให้
เพียงพอ มีความมั่นคง และราคาเหมาะสมเป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ยังได้ขยายพ้ืนที่ให้บริการ
อนุญาตโดยพัฒนาต่อยอดระบบการขอรับใบอนุญาตด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-licensing) เพ่ือกระจายงานอนุญาต อ านวย
ความสะดวกให้สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตได้ที่ส านักงาน กกพ. ประจ าเขตทั้ง 13 เขตทั่วประเทศ และเพ่ือรองรับการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ในการอ านวยความ
สะดวกเรื่องกระบวนการขออนุญาต ซึ่งส านักงาน กกพ. ได้จัดท าคู่มือ จ านวน 18 คู่มือ  
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นอกจากนี้ การด าเนินงานที่ผ่านมามีการก ากับดูแลมาตรฐานการประกอบกิจการพลังงานในมิติสิ่งแวดล้อมด้วย
แนวทางการปฏิบัติ (Code of Practice – CoP) ส าหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิต ต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ 
แบ่งแยกตามประเภทเชื้อเพลิง ช่วยยกระดับมาตรฐานและแนวทางการก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมครอบคลุมตั้งแต่ระยะก่อน
ก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะด าเนินการ รวมไปถึงกรณีที่มีการเลิกการประกอบกิจการ เพ่ือเติมเต็มการจัดการสิ่งแวดล้อม
และสุขภาวะในชุมชนใกล้เคียง และส านักงาน กกพ. ยังได้ออกระเบียบประเมินมาตรฐานคุณภาพบริการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ 
ตลอดจนคู่มือการตรวจติดตามสถานประกอบกิจการพลังงานใน 3 ด้าน ได้แก่ มาตรฐานวิศวกรรมและความปลอดภัย 
สิ่งแวดล้อม และประสิทธิภาพกิจการพลังงาน เช่น ระบบการรายงานผลการตรวจวัดระดับการปล่อยมลพิษแบบออนไลน์ 
(Continuous  Emission Monitoring System: CEMS) ทั้งนี้ การด าเนินงานด้านการก ากับยังมุ่งเน้นเรื่องการตรวจติดตามเพ่ือ
ก ากับการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า (Post Audit) โดยมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจใกล้เคียงกัน
เพ่ือวางระบบการตรวจติดตามอย่างเป็นระบบ และได้เข้าด าเนินการตรวจติดตามการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า และในเรื่อง
มาตรฐานคุณภาพการให้บริการไฟฟ้า ได้มีหลักเกณฑ์การก ากับให้ครอบคลุมระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า การประกอบ
กิจการไฟฟ้า และการให้บริการในการประกอบกิจการไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

การก ากับดูแลอัตราค่าบริการพลังงานเป็นหัวใจส าคัญของพันธกิจด้านการก ากับกิจการพลังงาน ซึ่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2556 กกพ. ได้ทบทวนและก าหนดอัตราค่าบริการพลังงานได้พิจารณาปัจจัยที่มีผลกระทบอย่างถี่ถ้วนรอบด้านเพ่ือก าหนดอัตรา
ให้เหมาะสม เป็นธรรม และสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงผ่านโครงการหลักเกณฑ์โครงสร้างไฟฟ้าใหม่ ส าหรับปี พ.ศ. 2554 – 2558  
การปรับค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ทุก 4 เดือน และหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการก๊าซ
ธรรมชาติทุกประเภทใบอนุญาต เพ่ืออัตราฯ สะท้อนต้นทุน มีผลตอบแทนที่เหมาะสมสามารถให้ผู้ประกอบการจัดหาพลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอ จูงใจให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพ ค านวณอัตราค่าบริการชัดเจน โปร่งใส เปิดเผย และที่ส าคัญ
ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมต่อผู้ใช้พลังงาน นอกจากนี้ การก ากับดูแลด้านอัตราบริการที่ส าคัญ คือ การรายงานข้อมูลการ
บัญชีและการเงิน ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพ่ือสร้างความโปร่งใส 
และเปิดเผยข้อมูล (Regulatory Accounting and information Disclosure: RAID) ผลงานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการก ากับ
กิจการพลังงานเพ่ือความมั่นคงของระบบที่ริเริ่มโดย กกพ. ในการก ากับและบริหารจัดการพลังงานในช่วงภาวะวิกฤต เช่น 
เหตุการณ์หยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นทั้งจากการวางแผนหยุดซ่อมหรืออุบัติเหตุต่าง ๆ เป็นต้น ได้แก่ มาตรการเสริมความ
มั่นคงระบบไฟฟ้าและการจัดการภาวะวิกฤติด้านพลังงาน (Demand Response - DR) เพ่ือก าหนดอัตราชดเชยคืนให้กับ
ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการในช่วงวิกฤต โดยใช้การวิเคราะห์ปริมาณการตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า วิธีการวัดและ
ยืนยันการตอบสนองการใช้ไฟฟ้า การวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือก าหนดราคารับซื้อไฟฟ้า และจาการด าเนินมาตรการ DR 
ทุกครั้งที่ผ่านมาได้รับความร่วมมือจากผู้ใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง กกพ. เล็งเห็นว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีและสามารถพัฒนา
ต่อยอดให้เป็นมาตรการถาวรได้ 

        ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ต่อเนื่องไปยังปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของแผนยุทธศาสตร์การ
ก ากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 3 ส านักงาน กกพ. ยังคงมุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการก ากับกิจการ
พลังงานเพ่ือก้าวสู่ความเป็นเลิศด้านการก ากับดูแล โดยออกระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือก ากับกิจการพลังงานให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งก ากับการ
บริการด้านพลังงานให้เพียงพอ มีความมั่นคง และราคาเหมาะสมเป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ซึ่งครอบคลุมการ
อนุญาตการประกอบกิจการพลังงานที่สะดวกรวดเร็วและท่ัวถึง การตรวจสอบติดตามการประกอบกิจการพลังงานของผู้รับ
ใบอนุญาตให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าเพ่ือลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับการก ากับกิจการพลังงาน 
รวมทั้งการบูรณาการระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านการก ากับและการตัดสินใจของ
ผู้บริหาร ซึ่งมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 
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1.1.1.1 การก ากับกิจการพลังงานผ่านกระบวนการอนุญาต (Regulating through Licensing Scheme) 
เป็นพ้ืนฐานหลักของการก ากบัดูแลกิจการพลังงานที่ส านักงาน กกพ. ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง โดยจุดเด่นของการพัฒนาใน
ส่วนนี้ ได้แก่ การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานแบบบูรณาการและบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service - OSS) ซึ่งปัจจุบันได้เตรียมความพร้อมที่จะให้บริการ OSS ทั่วประเทศผ่านทางส านักงาน กกพ. ประจ าเขตทั้ง 13 
เขต โดยสามารถรองรับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการยื่นขอรับในอนุญาตของผู้ประกอบการให้เป็นไปอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ และมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ระบบ e-Licensing) เป็นเครื่องมือเพ่ิมประสิทธิภาพและอ านวยความสะดวก
ให้กับผู้รับใบอนุญาต  

         นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ส านักงาน 
กกพ. ยังได้จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนตามแนวทางของมาตรา 7 วรรคหนึ่งและวรรคสองของพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาการอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ไปแล้วจ านวน 18 ฉบับ และมีคู่มือฯ ที่เกี่ยวข้องกับการ
รับค าขอใบอนุญาตของส านักงาน กกพ. ประจ าเขต จ านวน 7 ฉบับ ได้แก่ 1) การขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 2) การขอ
ใบอนุญาตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 3) การขอใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า 4) การขอใบอนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร (อ.1) 
เพ่ือประกอบกิจการพลังงาน 5) การแจ้งการประกอบกิจการไฟฟ้าที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต 6) การขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน (รง. 4) ส าหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า 7) การขอใบอนุญาตให้ผลิตพลังงาน
ควบคุม (พค.2) ซึ่งแต่ละค าขอฯ มีมาตรฐานเวลาก าหนดไว้ในคู่มือฯ นอกจากนี้ ส านักงาน กกพ. ประจ าเขต ทั้ง 13 เขต ได้
ด าเนินการด้านการจดแจ้งการประกอบกิจการไฟฟ้าที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต (เฉพาะโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคาส าหรับบ้านอยู่อาศัย) เพ่ือให้ OSS ด้านการรับค าขอใบอนุญาตสามารถให้บริการเป็นไป
ตามนโยบายของ กกพ. และเป็นไปตามมาตรฐานเวลาที่คู่มือฯ ก าหนด  

       ทั้งนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กกพ. ได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน รวมทั้งสิ้น 114 ฉบับ 
ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน จ านวน 217 ฉบับ และใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานผลิตไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน จ านวน 212 ฉบับ (ตารางที่ 1.1 และ 1.2) ดังนี้ 

ตารางที่ 1.1 : การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลงังาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2560 
                                                                                                                                    (ป ี2560 ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2560) 

ประเภทใบอนุญำต 
จ ำนวนใบอนุญำต ที่ได้รับอนุมัติ (ฉบับ) 

ปี 2560 ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 ปี 2556 
1. ใบอนุญำตประกอบกิจกำรไฟฟ้ำ 107 234 64 135 131 
1.1 ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 72 207 39 109 97 

- ขนาดก าลังการผลิต < 10 MW 39 195 - - - 
- ขนาดก าลังการผลิต ≥ 10 < 150 MW 30 11 - - - 
- ขนาดก าลังการผลิต ≥ 150 MW 3 1 - - - 

1.2 ใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า - - - - - 
1.3 ใบอนุญาตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 17 13 13 13 17 
1.4 ใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า 18 14 12 13 17 
1.5 ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟ้า - - - - - 
2. ใบอนุญำตประกอบกิจกำรก๊ำซธรรมชำติ 7 8 5 3 6 
2.1 ใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ 5 8 5 3 6 
2.2 ใบอนุญาตจัดหาและค้าส่งก๊าซฯ  1 - - - - 
2.3 ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ 1 - - - - 
2.4 .ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ - - - - - 

รวม 114 242 69 138 137 
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ตารางที่ 1.2 : การออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟา้  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2560 

                                                                                                                                    (ป ี2560 ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2560) 

ประเภทใบอนุญำต 
จ ำนวนใบอนุญำต ที่ได้รับอนุมัติ (ฉบับ) 

ปี 2560 ปี 2559 ปี 2558 ปี 2557 ปี 2556 
1. ใบอนุญำตผลิตพลังงำนควบคุม 217 290 133 179 145 
    1.1 ขออนุญาตใหม่ 115 206 46 120 106 
    1.2 ขออนุญาตใหม่ (ฉบับใหม่) 15 14 - - - 
    1.3 ขอต่ออายุ 69 57 80 55 34 
    1.4 ขอขยายก าลังการผลิต 11 3 4 3 3 
    1.5 ขอต่ออายุและขยายก าลังการผลิต 4 3 3 1 2 
    1.6 ขออนุญาต (ฉบับใหม่) และขยายก าลังการผลิต 3 7 - - - 
2. ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนผลิตไฟฟ้ำ 212 263 95 108 116 
    2.1  ขออนุญาตใหม่ 103 195 - - - 
    2.2  ขอต่ออายุ 78 23 - - - 
    2.3  ขอขยายโรงงงาน 11 11 - - - 
    2.4  การเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญการอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 9 - - - - 
    2.5  โอน 11 34 - - - 

รวม 429 553 228 287 261 

1.1.1.2 การติดตามตรวจสอบ (Post Audit) กกพ. ได้ก ากับให้ผู้รับใบอนุญาตมีการให้บริการพลังงานตาม
มาตรฐานคุณภาพการให้บริการเป็นไปตามที่ ก าหนดและเป็นไปตามมาตรา 89 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงานฯ โดยได้ออก 5 ระเบียบว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการในการประกอบกิจการไฟฟ้า และ 5 เกณฑ์มาตรฐานการ
ให้บริการพลังงานด้านกิจการไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในแต่ละประเภทใบอนุญาต ได้แก่ 

ตารางที่ 1.3 : การออกระเบียบว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการในการประกอบกิจการไฟฟ้าและเกณฑ์มาตรฐาน 

ล ำดับ ระเบียบ เกณฑ์มำตรฐำน 
1. ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลงังานว่าด้วยมาตรฐานการให้บรกิารในการประกอบ

กิจการไฟฟา้ ประเภทใบอนุญาตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า พ.ศ. 2559 โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2559 

เกณฑ์มาตรฐานการให้บริการพลังงาน
ด้านกิจการไฟฟ้า ประเภทใบอนุญาต
ระบบจ าหนา่ยไฟฟ้า  

2. ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการ    ในการประกอบกิจการ
ไฟฟ้า ประเภทใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า พ.ศ. 2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2559 

เกณฑ์มาตรฐานการให้บริการพลังงาน
ด้านกิจการไฟฟ้า ประเภทใบอนุญาต
ระบบส่งไฟฟ้า 

3. ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลงังานว่าด้วยมาตรฐานการให้บรกิารในการประกอบ
กิจการไฟฟา้ ของการไฟฟา้ฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทยประเภทใบอนุญาตควบคมุระบบไฟฟ้า พ.ศ. 
2559 โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2559 

เกณฑ์มาตรฐานการให้บริการพลังงาน
ด้านกิจการไฟฟ้า ประเภทใบอนุญาต
ควบคุมระบบไฟฟ้า  

4. ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลงังานว่าด้วยมาตรฐานการให้บรกิารในการประกอบ
กิจการไฟฟา้ ของการไฟฟา้ฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทยประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2559 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมผีลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2559 

เกณฑ์มาตรฐานการให้บริการพลังงาน
ด้านกิจการไฟฟ้า ประเภทใบอนุญาต
ผลิตไฟฟ้า  

5. ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลงังานว่าด้วยมาตรฐานการให้บรกิารในการประกอบ
กิจการไฟฟา้ ประเภทใบอนุญาตจ าหนา่ยไฟฟ้า พ.ศ. 2558 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2558 

มาตรฐานการให้บริการพลังงานด้าน
กิจการไฟฟา้ ประเภทใบอนุญาต
จ าหน่ายไฟฟ้า  

นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดมาตรฐานของอุปกรณ์ท่ีใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงาน รวมถึงวิธีการ
ตรวจสอบและการรับรองผลการตรวจสอบของผู้รับใบอนุญาต ตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยการออกระเบียบ 
1) ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยมาตรฐาน วิธีการตรวจสอบ และการรับรองผลการตรวจสอบ
อุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายไฟฟ้า ส าหรับระบบจ าหน่ายไฟฟ้า พ.ศ. 2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 และ 2) ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วย
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มาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายไฟฟ้า วิธีการตรวจสอบและการรับรองผลการตรวจสอบอุปกรณ์
ประเภทอินเวอร์เตอร์ (Grid-connected Inverter) ระบบแรงดันต่ า พ.ศ. 2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2559  

           ส าหรับโครงการที่ได้รับการยกเว้น หรือไม่เข้าข่ายประเภทและขนาดที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
ที่มีก าลังการผลิต ต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ กกพ. ได้จัดท าประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice : CoP) ส าหรับการใช้ก๊าซ
ชีวภาพเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า และ กกพ. ได้ออกมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้มีมาตรฐาน และเป็นแนวทางปฏิบัติในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย 
และชุมชนในพ้ืนที่ใกล้เคียงสถานประกอบกิจการพลังงาน โดยได้ออกประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ได้แก่ 1) 
ประกาศ กกพ. เรื่อง มาตรการป้องกันแก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่
ใช้ขยะอุตสาหกรรมเป็นเชื้อเพลิง พ.ศ. 2559 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2559 และ ออก CoP ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนที่ใช้ขยะอุตสาหกรรมเป็นเชื้อเพลิงที่มีก าลังผลิตติดตั้ง ต่ า
กว่า 10 เมกะวัตต์ที่ได้รับการยกเว้นหรือไม่เข้าข่ายประเภทและขนาดที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 2) ประกาศ กกพ. เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับการใช้ก๊าซชีวภาพเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ส าหรับหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลและตรวจ
ติดตาม กกพ. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ส าหรับผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติกรณีพักหรือหยุดให้บริการ ตามมาตรา 58 
แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยการออกประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการพักหรือหยุดให้บริการพลังงาน พ.ศ. 
2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2559  

1.1.1.3 การก ากับดูแลอัตราค่าบริการไฟฟ้า เพ่ือสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนผันแปร ซึ่งขึ้นกับราคาต้นทุน
ค่าเชื้อเพลิง ต้นทุนการซื้อไฟฟ้า ผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยน ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล เช่น เงินน าส่งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติฯ และ ส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เป็นต้น กกพ. ได้ก าหนดอัตราค่า Ft ทุก
ระยะ 4 เดือน โดยผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ใช้พลังงานมาประกอบการพิจารณา (ตารางที่ 1.4)  

ตารางที่ 1.4 : อัตราค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ขายปลีกเรียกเก็บจากผู้ใช้พลังงาน  
ปี พ.ศ. 2556-2560 

เดือนเรียกเก็บ 
Ft ขำยปลีกไม่รวมภำษีมูลค่ำเพิ่ม 

(สตำงค์ต่อหน่วย) 
 กันยายน – ธันวาคม 2560 -15.90 

 พฤษภาคม – สิงหาคม 2560 -24.77 
 มกราคม – เมษายน 2560 -37.29 
 กันยายน – ธันวาคม 2559 -33.29 

 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 -33.29   
 มกราคม – เมษายน 2559 -4.80  

 พฤศจิกายน – ธันวาคม 2558 -3.23  
 กันยายน – ตุลาคม 2558 46.38  

 พฤษภาคม – สิงหาคม 2558 49.61   
 มกราคม – เมษายน 2558 58.96  
 กันยายน – ธันวาคม 2557 69.00  
 พฤษภาคม - สิงหาคม 2557 69.00  
 มกราคม – เมษายน 2557 59.00 
 กันยายน – ธันวาคม 2556 54.00 

 พฤษภาคม – สิงหาคม 2556 46.92 
 มกราคม – เมษายน 2556 52.04 
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นอกจากนี้ ส านักงาน กกพ. ยังได้มีการพัฒนาและจัดท าร่างหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท ารายงานข้อมูล
การบัญชีและการเงิน เพ่ือใช้ในการก ากับดูแลอัตราค่าไฟฟ้าส าหรับรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ประกอบด้วย การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพ่ือให้การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง สามารถจัดท ารายงาน
ข้อมูลทางบัญชีเพ่ือการก ากับดูแลโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าและการเปิดเผยข้อมูล (Regulatory Accounting and 
information Disclosure: RAID) ที่ถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ปัจจุบันร่างประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการจัดท ารายงานการบัญชีและการเงินส าหรับการไฟฟ้าและภาคผนวกแนบท้ายประกาศฯ ได้มีการเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นไปแล้วระหว่างวันที่ 3-17 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 โดยอยู่ระหว่างสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น (ข้อมูล ณ วันที่ 
25 กรกฎาคม พ.ศ. 2560) 

1.1.1.4 การก ากับดูแลอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติ อัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติตามประเภทใบอนุญาตที่ใช้อยู่
ในปัจจุบัน ค านวณตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในคู่มือการค านวณราคาก๊าซธรรมชาติและอัตราค่าบริการของส านักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ อัตราค่าบริการส่วนของต้นทุนคงที่ (Td) จะทบทวนทุก 3 - 5 
ปี และค่าบริการส่วนของต้นทุน ผันแปร (Tc) จะทบทวนทุกปี เพ่ือให้สะท้อนต้นทุนและภาระค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม ทั้งนี้ อัตรา
ค่าบริการดังกล่าวจะแตกต่างตามพ้ืนที่ โดยในปีงบประมาณ 2560 อัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติเป็นดังนี้ 

ตารางที่ 2.5 : ตารางแสดงอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติตามการใช้ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 5 พื้นที่ ปี พ.ศ. 2556-2560 
                                                                                                                                                                    หนว่ย: บาทต่อลา้นบีทีย ู

พ้ืนที่ 

2560 2559 2558 2557 2556 
ส่วนต้นทุน

คงที ่ 
(Td) 

ส่วนต้นทุน 
ผันแปร  
(Tc)  

ส่วนต้นทุน
คงที ่ 
(Td) 

ส่วนต้นทุน 
ผันแปร 
(Tc)  

ส่วนต้นทุน
คงที ่ 
(Td) 

ส่วนต้นทุน 
ผันแปร  
(Tc)  

ส่วนต้นทุน
คงที ่ 
(Td) 

ส่วนต้นทุน
ผันแปร  
(Tc)  

ส่วนต้นทุน
คงที ่ 
(Td) 

ส่วนต้นทุน 
ผันแปร  
(Tc)  

1. ระบบทอ่ส่งก๊าซธรรมชาติ
นอกชายฝั่งทีร่ะยอง (พื้นที่ 1)  8.5899 1.1668 8.5899 1.2285 8.5899 1.3045 8.5899 1.338 8.5899 1.338 

2. ระบบทอ่ส่งก๊าซนอกชายฝั่ง
ที่ขนอม (พืน้ที่ 2) 14.2177 1.1668 14.2177 1.2285 14.2177 1.3045 14.2177 1.338 14.2177 1.338 

3. ระบบทอ่ส่งก๊าซธรรมชาติ
บนฝั่ง (พื้นที่ 3) 12.0654 1.1668 12.0654 1.2285 12.0654 1.3045 12.0654 1.338 12.0654 1.338 

4. ระบบทอ่ส่งก๊าซบนฝัง่ที ่
จะนะ (พื้นที่ 4) 2.4855 0.1569 2.4855 0.1512 2.4855 0.1283 2.4855 0.0145 2.4855 0.0145 

5. ระบบทอ่ส่งก๊าซบนฝัง่ที ่
น้ าพอง (พื้นที่ 5) 1.1299 0.0000 1.1299 0.0000 1.1299 0.0000 1.1299 0.0000 1.1299 0.0000 

                        ค่าใช้จ่ายด าเนินงานในส่วนของ Tc เกิดจากการด าเนินงานจริงในปีที่ผ่านมาแปรผันตามอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของราคาเนื้อก๊าซธรรมชาติเฉลี่ยที่เกิดขึ้นจริง และอัตราค่าการเปลี่ยนแปลงของดัช นีราคาผู้บริโภค 
(Consumer Price Index: CPI) ที่กระกาศโดยกระทรวงพาณิชย์ โดย กกพ. ได้มีมติให้การติดตามและตรวจสอบการ
ด าเนินงานของ บมจ. ปตท. ในการให้บริการส่งก๊าซธรรมชาติอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและผลต่าง
ระหว่างข้อเท็จจริงกับสมมติฐานที่ใช้ในการค านวณอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ ทั้งด้านการลงทุนและค่าใช้จ่ายในส่วน
ของต้นทุนผันแปรเพื่อความเป็นธรรมกับผู้ใช้บริการ  

 1.1.1.5 การปรับอัตราค่าบริการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ ส่วนของต้นทุน
ผันแปร ประจ าปี พ.ศ. 2560 ของบริษัทพีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด ทั้งนี้ โครงสร้างอัตราค่าบริการสถานี LNG ประกอบด้วย   
2 ส่วน ได้แก่ ค่าบริการส่วนของต้นทุนคงที่ (Td) จะทบทวนทุก 3 - 5 ปี และค่าบริการส่วนของต้นทุนผันแปร (Tc) จะ
ทบทวนทุกปี ซึ่งค่าใช้จ่ายด าเนินงานผันแปรเกิดจากค่าใช้จ่ายการให้บริการส่วนผันแปรของสถานี LNG การคิดค่าบริการ
ในส่วนนี้จะเกิดขึ้นตามปริมาณ LNG ที่ผ่านสถานี LNG จริง โดยอัตราค่าบริการประจ าปี พ.ศ. 2560 มีอัตราค่าบริการส่ง
ก๊าซธรรมชาติฯ ดังนี้  
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ตารางที่ 2.6 : ตารางแสดงอัตราค่าบริการของ LNG 
    หน่วย: บาทต่อลา้นบีทีย ู

อัตรำค่ำบริกำรของ LNG Receiving Terminal  
ส่วนต้นทุนคงที ่(Td) 24.932 

ส่วนต้นทุนผันแปร (Tc) 0.7759 

           เพ่ือให้การก าหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติสะท้อนต้นทุนตามประเภทกิจการ กพช. ในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ได้เห็นชอบข้อเสนอของ กกพ. ในการทบทวนโครงสร้ างการก าหนดอัตรา
ค่าบริการก๊าซธรรมชาติ และ กกพ. ได้จัดท าหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติตามประเภทใบอนุญาต 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 10 สิงหาคม 2560 ได้แก่ 1) ใบอนุญาตจัดหาและกิจการค้าส่งก๊าซธรรมชาติ 2) ใบอนุญาต
กิจการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ และ 3) ใบอนุญาตกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซ
ธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ ส าหรับหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการฯ ส าหรับผู้รับใบอนุญาตกิจการค้าปลีกก๊าซ
ธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ คาดว่าจะมีผลบังคับใช้ได้ภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 

1.1.2 กำรส่งเสริมกิจกำรพลังงำนให้มีประสิทธิภำพ และเสริมสร้ำงกำรแข่งขันที่เป็นธรรม  

        การด าเนินการด้านการก ากับการรับซื้อตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) และแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) ที่ส าคัญในช่วงแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 ได้แก่ การรับซื้อไฟฟ้าเอกชน   
รายใหญ่ (IPP) จ านวน 5,000 เมกะวัตต์ จากประเภทเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ และก าหนดจะจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบในช่วงปี 
พ.ศ. 2564 - 2569 ตลอดจนการรับซื้อพลังงานหมุนเวียนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมแก้ปัญหาการับซื้อไฟฟ้าจาก
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนพ้ืนดิน (โซลาร์ฟาร์มค้างท่อเดิม) ตลอดจนการก ากับรับซื้อใหม่ใน
โครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) ที่ได้รับกระแสตอบรับจากภาคครัวเรือน 
ภาคธุรกิจ ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรม และนอกจากการก ากับดูแลด้านการจัดหารับซื้อพลังงานใหม่แล้ว การจัดท า      
แนวทางการต่ออายุโรงไฟฟ้าก็ช่วยสร้างสมดุลและลดปัญหาการต่อต้านในการสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ ส าหรับผลการ
ด าเนินงานด้านการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer: SPP) และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 
(Very Small Power Producer: VSPP) เพ่ิมขึ้นและมีกิจกรรมเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น การรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคาประเภทบ้านอยู่อาศัยแบบ Feed-in Tariff (FiT) การรับซื้อไฟฟ้าจาก VSPP จาก
พลังงานหมุนเวียนในแบบ FiT ตลอดจนการออกหลักเกณฑ์การรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนด้วยวิธีการ
คัดเลือกโดยการแข่งขันทางด้านราคา (Competitive Bidding) เพ่ือสร้างเวทีรับซื้อที่โปร่งใส เป็นธรรม สามารถตรวจสอบ
กระบวนการจัดหาได้ในทุกขั้นตอน ทั้งนี้ กกพ. ได้ออกแบบและก าหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการรับซื้อที่ใช้กลไกการแข่งขัน
ด้านราคา (FiT Bidding) ในพลังงานหมุนเวียนไม่ว่าจะเป็นชีวมวล ขยะอุตสาหกรรม ขยะชุมชน และก๊าซชีวภาพ  

        การด าเนินงานรับซื้อไฟฟ้าที่เป็นนโยบายภาครัฐ ได้แก่ โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้ง
บนพ้ืนดินส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร ระยะที่ 1 ก าลังการผลิตรวม 281.32 เมกะวัตต์ เมื่อปี 
2559 ช่วยเน้นย้ าจุดยืนของการก ากับรับซื้อพลังงานที่สร้างความเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนตอบสนอง
นโยบายรัฐบาลที่ต้องการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐและสหกรณ์ภาคการเกษตรในการพัฒนาที่ดินให้
เกิดประโยชน์ในรูปของสวัสดิการให้แก่หน่วยงานราชการและสหกรณ์ และเป็นการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนในการผลิต
ไฟฟ้า อีกท้ังพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยให้สามารถพ่ึงพาตัวเองได้ในระยะยาว  

       ผลการด าเนินงานที่เป็นมิติใหม่ด้านการส่งเสริมการแข่งขันในด้านกิจการก๊าซธรรมชาติ ได้แก่ หลักเกณฑ์การ
จัดท าข้อก าหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม ( Third 
Party Access Regime: TPA Regime) ซึ่งจะเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าข้อก าหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อ
ระบบส่งก๊าซธรรมชาติ และสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Code: TPA Code) ส าหรับผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งก๊าซทางท่อ และผู้รับใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซ จากของเหลวเป็นก๊าซต่อไป 
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หมายเหตุ

ทีม่า : รวบรวมจากการรายงานขอ้มลูของ กฟผ. กฟภ. และ กฟน. และ

         เปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก (AEDP)

* ขอ้มลู กฟผ. ณ วันที ่31 พ.ค. 2560 , กฟน. และ กฟภ. ณ วันที ่30 ม.ิย. 2560

** AEDP ปี 2579 (ไมร่วมพลังน ้าขนาดใหญ่), เป้าหมาย AEDP รวมโครงการประเภท IPS

*** ขอ้มลู Phase 1 และ Phase 2 กฟภ. และ กฟน. ณ วันที ่31 ม.ค. 2560

**** กฟน. และ กฟภ. ณ วันที ่30 ม.ิย. 2560

***** ปรับปรงุขอ้มลูก าลังผลติตดิตัง้ บ.ทพีไีอ โพลนี เพาเวอร ์จก.(โครงการ 3) โดยแบง่เป็นสว่นเชือ่เพลงิขยะ 20 MW และสว่นเชือ้เพลงิลมรอ้นทิง้ 40 MW

โดยหลักเกณฑข์องการค านวณก าลังผลติตดิตัง้จะน ามาจากขอ้มลูการใหใ้บอนุญาตประกอบกจิการพลังงาน (ถา้ม)ี   

ในกรณีทีโ่ครงการดังกลา่วยังไมไ่ดรั้บใบอนุญาตประกอบกจิการพลังงาน หรอืมกี าลังผลติตดิตัง้นอ้ยกวา่ 1,000 kVA จะใชข้อ้มลูก าลังผลติตดิตัง้ทีก่ารไฟฟ้ารายงาน ยกเวน้ Solar Farm

ซึง่จะอา้งองิขอ้มลูก าลังผลติตดิตัง้ทีแ่ผงตามมตขิอง กกพ.

รวมทั้งมีการทบทวนร่างหลักเกณฑ์การก ากับศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าให้มีการสั่งจ่ายไฟฟ้าอย่างเป็นธรรม และกระบวนการ
ติดตาม ตรวจสอบ ก ากับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

       นอกจากนี้ ส านักงาน กกพ. ยังได้มีการสร้างความร่วมมือกับประเทศอาเซียน เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายใต้เครือข่ายความร่วมมือ ASEAN Energy Regulators’ Network (AERN) ซึ่งตั้งแต่ปี 2556 ได้
ด าเนินงานตามขอบเขตการด าเนินงาน (Terms of Reference – TOR) ซึ่งมีคณะท างาน 2 คณะ ได้แก่ AERN Working Group 
1 (AWG1): Technical and Regulatory Harmonization) และ AERN Working Group 2 (AWG2): Legal and 
Commercialization โดยคณะท างาน AWG1 และ AWG2 จะให้การสนับสนุนการด าเนินงานของ The Heads of ASEAN 
Power Utilities /Authorities (HAPUA) 2 คณะ คือ HWG 2: Transmission และ APG HWG 4: Policy Study and 
Commercial Development ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการพลังงานอาเซียน (ASEAN Plan of Action for 
Energy Cooperation - APAEC) 2016-2020 โดยภารกิจหลักของ AERN ที่ผ่านมาได้เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนา
ศักยภาพของของหน่วยงานก ากับ 

       ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ผลการก ากับรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (ข้อมูล ณ มิถุนายน พ.ศ. 2560) 
มีโครงการที่มีพันธะผูกพันกับภาครัฐแล้ว 7,228 ราย คิดเป็นก าลังการผลิตติดตั้ง 9,243 เมกะวัตต์ โดยมีสถานภาพการ   
รับซื้อ 3 ประเภท 
              1) โครงการที่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบไฟฟ้า (COD) แล้ว 7,056 ราย ก าลังผลิตติดตั้ง 7,242 เมกะวัตต์ 
              2) โครงการที่มีสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (PPA) แล้ว และอยู่ระหว่างรอ COD จ านวน 133 ราย ก าลังผลิตติดตั้ง 1,685 เมกะวัตต์ 
              3) โครงการที่มีการตอบรับซื้อไฟฟ้าแล้ว จ านวน 39 ราย ก าลังผลิตติดตั้ง 316 เมกะวัตต์ 

ตารางที่ 1.7 : สถานภาพการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ณ มิถุนายน พ.ศ. 2560 

 

 

 

 

 

Total
เป้าหมาย

 AEDP**




สว่นที่

เหลอืจาก

เป้าหมาย 

AEDP

ราย

 Ins 

Cap 

(MW) 

ราย

 Ins 

Cap 

(MW) 

ราย

 Ins 

Cap 

(MW) 

ราย

 Ins 

Cap 

(MW) 

 ราย

 Ins 

Cap 

(MW) 

 Ins Cap 

(MW) 

 Ins Cap 

(MW) 

 Ins Cap 

(MW) 
ราย

 Ins 

Cap 

(MW) 

Waste***** 28 161 21 147 2 120 51        428      -  -   428        550        122         -  -  

   ขยะชมุชน (MSW) 28 161 14 110 2 120 44        391       -    -    391        500         109          -    -    

   ขยะอตุสาหกรรม (IND) -       -       7 37 -    -    7          37        -    -    37          50          13           -    -    

Biomass 186 2,989 50 459 6 179 242      3,627  25    527  4,154     5,570     1,416      -    -    

Biogas 161 370 29 68 - - 190      438      20    46    484        1,280     796         -    -    

Hydro 9 25 6 10 29 13 44        48        -  -   48          376        328         -    -    

Wind 16 614 19 967 -  -  35        1,581  -  -   1,581     3,002     1,421      -    -    

Solar 6,652  2,986 8      34        2 4 6,662  3,024  7      14    3,038     6,000     2,962      -  -  

   Solar Farm 466 2,623 -    -       2 4 468       2,627    7      14     2,641     5,000      2,359       

   Solar Rooftop (***) 6,131 130 -    -       -    -    6,131    130       -    -    130        200         70           -    -    

   Solar ราชการ/ 

สหกรณ์การเกษตร 

(****) 55        233      8      34        -    -    63        267       -    -    267        800         533          -    -    

Others 4 97 -  -      -  -  4          97        15    307  404        -         -          -  -  

Grand Total 7,056  7,242  133  1,685  39    316  7,228  9,243  67    894  10,137  16,778  7,045      -  -  

เชือ้เพลงิ

COD แลว้ (1)
ม ีPPA แลว้แต่

ยงัไม ่COD (2)

ตอบรบัซือ้แลว้

 ยงัไมเ่ซ็น 

PPA (3)

รวมทีพ่นัธะผกูพนั

แลว้ (1)+(2)+(3)
IPS

ยืน่ค าขอแต่

ยงัไมไ่ดต้อบ

รบัซือ้
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นอกจากนี้ ยังมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญต่างๆ ตามนโยบายรัฐบาล รวมทั้งการสร้างความร่วมมือ
ด้านการก ากับกิจการพลังงานระหว่างประเทศ สรุปไดด้ังนี้  

1.1.2.1 โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดินส าหรับหน่วยงานราชการและ
สหกรณ์ภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 ระยะที่ 2 จ านวน 219 เมกะวัตต์ เป็นส่วนคงเหลือจากการจัดหาระยะที่ 1 แบ่งเป็น
หน่วยงานราชการไม่เกิน 100 เมกะวัตต์ และสหกรณ์ภาคการเกษตร ไม่เกิน 119 เมกะวัตต์ ก าหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ
เชิงพาณิชย์ (SCOD) ไม่เกินวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2560 อายุสัญญา 25 ปี อัตรารับซื้อไฟฟ้าแบบ FiT ที่ 4.12 บาทต่อ
หน่วย โดยปัจจุบัน ส านักงาน กกพ. ได้ออกประกาศส านักงาน กกพ. เรื่อง รายชื่อผู้ที่ประสงค์จะเป็นเจ้าของโครงการที่
ผ่านการคัดเลือกโดยวิธีการจับสลาก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดินส าหรับหน่วยงาน
ราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร ลงวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2560 และได้ด าเนินการคัดเลือกผู้ที่ประสงค์จะเป็นเจ้าของ
โครงการโดยวิธีการจับสลากแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2560 โดยมีผู้ผ่านการคัดเลือกรวมจ านวน 38 ราย หรือ
คิดเป็นปริมาณการเสนอขายไฟฟ้ารวมทุกพ้ืนที่ 171.52 เมกะวัตต์ จากเป้าหมายรวมไม่เกิน 219 เมกะวัตต์ โดยมี
รายละเอียดแบ่งประเภทและเป้าหมายตามพ้ืนที่ (ตารางที่ 1.8) 

ตารางที่ 1.8 : สรุปผลการจับสลากผู้ที่ผ่านการคัดเลือก ตามเป้าหมายการจัดหาตามพื้นที่อย่างเป็นทางการ 
                                                                                                                       (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

พื้นที่ 
หน่วยงำนรำชกำร สหกรณ์ภำคกำรเกษตร 

จ ำนวนรำย MWp รวม เป้ำหมำย (MWp) จ ำนวนรำย MWp รวม เป้ำหมำย (MWp) 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 5 25.00 25.00 - - - 
ภำคกลำง 1 5.00 5.00 - - - 
ภำคตะวันตก 3 13.94 15.00 - - - 
ภำคตะวันออก 2 8.58 10.00 - - - 
ภำคเหนือ - - 5.00 5 19.00 19.00 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ - - 20.00 11 50.00 50.00 
ภำคใต้ - - 20.00 11 50.00 50.00 

รวม 11 52.52 100.00 27 119.00 119.00 

1.1.2.2 โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในแบบ Feed-in Tariff ประเภทเชื้อเพลิงก๊าซชีวภาพ        
(น้ าเสีย/ของเสีย) เพ่ิมเติมให้ครบ 10 เมกะวัตต์ ส าหรับพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และจังหวัดสงขลา เฉพาะอ าเภอ
จะนะ เทพา สะบ้าย้อย และนาทวี พ.ศ. 2560 กกพ. ได้ออกประกาศ กกพ.  เรื่อง การจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก
มาก โดยเป้าหมายการจัดหาไฟฟ้า กกพ. จะพิจารณาจัดหาไฟฟ้าจากผู้ยื่นขอผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากท่ีเสนอจ่ายไฟฟ้าเข้า
ระบบเชิงพาณิชย์ (SCOD) ภายในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ครั้ง
ที่ 5/2558 เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2558 และมติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ครั้งที่ 21/2559 (ครั้งที่ 
33) เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ก าลังผลิตติดตั้งรวมไม่เกิน 8 เมกะวัตต์ ทั้งนี้ กกพ. ได้ก าหนดวิธีการคัดเลือกโดยการ
แข่งขันทางด้านราคา (Competitive Bidding) และก าหนดอัตราสูงสุดของราคารับซื้อฯ ไว้ที่ 3.76 บาทต่อหน่วย โดยเมื่อวันที่ 
2 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ส านักงาน กกพ. ได้ประกาศรายชื่อโครงการที่ผ่านการประเมินคุณสมบัติและข้อเสนอขอขายไฟฟ้าด้าน
เทคนิค จ านวน 2 โครงการ รวมปริมาณพลังไฟฟ้าที่เสนอขาย 3.7 เมกะวัตต์ 

1.1.2.3 โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ในรูปแบบ Feed-in Tariff พ.ศ. 2560 ได้ออกระเบียบว่าด้วย
การจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ซึ่ง
เป็นการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) แบบ SPP Hybrid Firm ในปริมาณ 300 เมกะวัตต์ 
ก าหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (SCOD) ภายในปี พ.ศ. 2563 ในรูปแบบ FiT แข่งขันทุกประเภทเชื้อเพลิง ด้วยวิธีการ
คัดเลือกโดยการแข่งขันด้านราคา (Competitive Bidding) ซึ่งเป็นไปตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ใน
การประชุมครั้งที่ 1/2560 (ครั้งที่ 11) เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงาน (กบง.) เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2560 ได้เห็นชอบการขยายระยะเวลาก าหนดวันจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (SCOD) 
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จากเดิมภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เป็นภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2564 เพ่ือให้ผู้ที่ผ่านการคัดเลือกเข้าร่วม
โครงการมีเวลาในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

1.1.2.4 ส านักงาน กกพ. ได้ออกประกาศเรื่อง การขยายระยะเวลาเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า โครงการน า
ร่อง (Pilot Project) การผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาอย่างเสรี จากก าหนดเดิม 31 มกราคม พ.ศ. 2560 เป็น
ภายในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2560 จ านวน 100 เมกะวัตต์ แบ่งปริมาณตามกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ออกเป็นพื้นที่ของการ
ไฟฟ้านครหลวง และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พื้นที่ละ 50 เมกะวัตต์ อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายและสามารถ
เก็บข้อมูลและศึกษาแนวทางส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาได้อย่างครบถ้วน ส านักงาน กกพ. จึงได้ออก
ประกาศครั้งที่ 2 เพ่ือขยายระยะเวลาจากก าหนดเดิมวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2560 เป็นวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เฉพาะ
โครงการน าร่องที่ได้รับหนังสือรับแจ้งการประกอบกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากส านักงาน 
กกพ. แล้วเท่านั้น หากไม่มีการเริ่มต้นเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าภายในระยะเวลาที่ขยายข้างต้น ส านักงาน กกพ. จะยกเลิก
การรับแจ้งการประกอบกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตของโครงการน าร่องฯ ดังกล่าวต่อไป 

1.1.2.5 โครงการการรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะในรูปแบบ FiT ส าหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนปี พ.ศ. 2558-2562 โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการแข่งขันด้านราคา (Competitive Bidding) จ านวน 550        
เมกะวัตต์ สรุปได้ดังนี้ 
                           1) ขยะอุตสาหกรรม จ านวน 50 เมกะวัตต์ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ได้ประกาศรายชื่อผู้ที่ผ่าน
การคัดเลือก จ านวน 7 ราย (ลงนาม PPA แล้ว ทั้ง 7 ราย) ก าลังผลิตติดตั้งรวม 37 เมกะวัตต์ คงเหลือเป้าหมายรับซื้ออีก 13 
เมกะวัตต์ ก าหนดก าหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (SCOD) ภายใน 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562 

2) ขยะชุมชน จ านวน 500 เมกะวัตต์ : ออกประกาศการจัดหาไฟฟ้าและหลักเกณฑ์การจัดหาไฟฟ้า
โครงการขยะชุมชนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559  และเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ได้ออกประกาศส านักงาน กกพ. 
เลื่อนก าหนดการจัดหาไฟฟ้าโครงการนี้ออกไปก่อน เนื่องจาก พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ที่มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา ก าหนดให้การเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่
รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด การมอบให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการกับราชการส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับคุณสมบัติการเข้าร่วม
โครงการฯ และปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยยังมิได้มีการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวเพ่ือใช้บังคับ (ข้อมูล ณ 
30 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

ทั้งนี้ ปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2560) การก ากับการรับซื้อไฟฟ้าตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้า
จากผู้ผลิตไฟฟ้า ประเภท SPP และประเภท VSPP สรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ 1.9 : สถานการณ์รับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP 

                                                                                                                                                 (ข้อมลู ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

ปรมิาณ

(MW)

จ านวน

(ราย)

ปรมิาณ

(MW)

จ านวน

(ราย)

ปรมิาณ

(MW)

จ านวน

(ราย)

ปรมิาณ

(MW)

จ านวน

(ราย)

ปรมิาณ

(MW)

จ านวน

(ราย)

ปรมิาณ

(MW)

จ านวน

(ราย)
COD แลว้ 8,006.88    74.00    3,106.34  40.00  11,113.22   114.00  191.51  11.00  4,546.56  868.00  4,738.07  879.00    

เซ็น PPA แลว้ 

ยงัไม ่COD 3,424.52    27.00    1,009.74  18.00  4,434.26    45.00    34.00    2.00    586.44     102.00  620.44     104.00    

ตอบรบัซือ้แลว้ 

ยงัไมเ่ซ็น PPA -            -       298.44     8.00    298.44       8.00      -       -     4.25        2.00      4.25        2.00       ยืน่ค าขอแต่

ยงัไมไ่ดต้อบ -            -       -          -     -            -       29.51    4.00    -          -       29.51       4.00       

Grand Total 11,431.40  101.00 4,414.52  66.00 15,845.93  167.00 255.01 17.00 5,137.25  972.00 5,392.26  989.00   

สถานะการรบั

ซือ้ไฟฟ้า

SPP VSPP

Firm Non-Firm Total Cogeneration Renewable Total
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1.1.2.6  ส านักงาน กกพ. อยู่ระหว่างการยกร่างหลักเกณฑ์กระบวนการรับฟังความเห็นตามมาตรา 26 แห่ง
พระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีกระบวนการรับฟังความเห็นที่เป็นระบบชัดเจน  และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็น ก่อนการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดใดของ กกพ. ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
บุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาต โดยคาดว่าจะสามารถประกาศใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ภายในธันวาคม พ.ศ. 2560 

1.1.2.7  ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ โดยได้จัดท าข้อบังคับว่าด้วยการจัดท าข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Regime: TPA 
Regime) มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2557 ต่อมามีการปรับปรุงเนื้อหา TPA Regime ฉบับที่ 2 ในส่วนของ
กิจการในเครือ และการจัดสรรความสามารถในการให้บริการตามสิทธิที่มีอยู่ตามเดิม (Grandfathered) มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
9 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 และมีมติเห็นชอบข้อก าหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและสถานีแอล
เอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (TPA Code) และ TPA Code ฉบับที่ 2 ของผู้รับใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซ
ธรรมชาติ (บมจ.ปตท.) และผู้รับใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ (PTTLNG) ที่ได้
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับ TPA Regime ฉบับที่ 2 ปัจจุบัน บมจ.ปตท. อยู่ระหว่างการจัดท าข้อก าหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้
หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติ ในทะเล (TPA Code Offshore) โดยคาดว่าจะเสนอให้ กกพ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ภายในกันยายนปี พ.ศ. 2560 

1.1.2.8 ออกใบอนุญาตจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติให้กับ กฟผ. ตามโครงการน าร่องการส่งเสริมการแข่งขัน
ในกิจการก๊าซธรรมชาติ โดย กฟผ. จะเป็น Shipper รายใหม่ ในปริมาณการจัดหา LNG ไม่เกิน 1.5 ล้านตันต่อปีให้แล้วเสร็จ
ภายในปีพ.ศ. 2561 เพื่อน าก๊าซไปใช้กับโรงไฟฟ้าของตนเอง โดยหลักเกณฑ์ในการน าเข้า LNG ให้เป็นไปตามมติ กพช. เมื่อ
วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์เดียวกับที่ ปตท. ปฏิบัติอยู่ ทั้งนี้ Shipper ทุกรายจะต้องก าหนด Code of 
Conduct ในการบริหารจัดการ ภายใต้การก ากับดูแลของ กกพ. ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าโครงสร้างราคาก๊าซธรรมชาติ
เพ่ือรองรับการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติที่จะมีการเปิดเสรีให้มีผู้ประกอบการหลายรายในอนาคต ซึ่งคาดว่าจะ
ประกาศใช้ภายในธันวาคม พ.ศ. 2560 

1.1.2.9 สร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาเซียนอย่างต่อเนื่อง โดยจัดประชุมคณะท างานของเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างองค์กรก ากับกิจการพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN Energy Regulators’ 
Network : AERN) กลุ่มที่ 1 ซึ่งมีหน้าที่ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เพ่ือการพิจารณาเกี่ยวกับด้านการ
ก ากับดูแลและการสอดประสานด้านเทคนิค (AWG1: Technical and Regulatory Harmonization) ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2560 เพ่ือรายงานผลการประชุมคณะท างานเฉพาะกิจ (ASEAN POWER GRID : APG Special Task 
Force) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ASEAN Working Group 1 (AWG1) และรายงานความคืบหน้าของสถานะการจัดตั้งสถาบัน 
APG Transmission System Operator Institution (ATSO) และ APG Generation and Transmission System 
Planning Group Institution (AGTP) เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าอาเซียน รวมถึงรายงานความคืบหน้าโครงการซื้อ
ขายไฟฟ้าระหว่าง สปป.ลาว  ไทย และ มาเลเซีย (LTM-PIP) และได้จัดประชุมสัมมนาเชิงวิชาการด้านพลังงานระหว่าง
ประเทศ ประจ าปี พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 6 เพ่ือสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานก ากับกิจการพลังงาน
ภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ตลอดจนความคิดเห็น
ในการพัฒนาการก ากับกิจการพลังงานของประเทศให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมระดับสากล 

1.1.2.10 มาตรการความร่วมมือลดการใช้ไฟฟ้า (Emergency Demand Response Program: EDRP) 
รองรับเหตุการณ์แหล่งยาดานาหยุดจ่ายก๊าซเป็นเวลา 9 วัน (25 มีนาคม - 2 เมษายน พ.ศ. 2560) ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ปริมาณการจ่ายก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันตก รวมประมาณ 1,100 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน และท าให้ก าลังการผลิตไฟฟ้าจาก
ก๊าซธรรมชาติลดลงประมาณ 6,400 เมกะวัตต์ โดย EDRP เป็นมาตรการลดหรือเฉลี่ยความต้องการการใช้ไฟฟ้าจาก
ช่วงเวลาที่ระบบมีความต้องการใช้ก าลังการผลิตไฟฟ้าสูงไปสู่ช่วงเวลาอ่ืน เพ่ือลดภาระค่าน้ ามันเชื้อเพลิงที่ต้องน ามาใช้ใน
การผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติที่หายไป ซึ่งก าหนดเงินชดเชยกับผู้ใช้ไฟฟ้าที่ให้ความร่วมมือลดการใช้ ไฟฟ้าใน
ช่วงเวลาดังกล่าวตามปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่สามารถบริหารจัดการให้ลดลงได้ มาตรการ EDRP ครั้งนี้ เป็นการใช้เฉพาะ
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พ้ืนที่ใกล้เคียงกับโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมราชบุรีและโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมไตรเอนเนอร์จี้ที่ต้องใช้น้ ามัน
ดีเซลแทนก๊าซธรรมชาติ และพ้ืนที่ซึ่งใช้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าดังกล่าวมาก คือ จังหวัดสมุทรปราการ บริเวณสถานีไฟฟ้าพระ
นครใต้ เทพารักษ์ ธนบุรีใต้ และบางพลี จ านวน 200 เมกะวัตต์ และในภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดราชบุรี นครปฐม 
สมุทรสงคราม อีกจ านวน 200 เมกะวัตต์ รวมเป้าหมายลดการใช้ไฟฟ้าทั้งสิ้น จ านวน 400 เมกะวัตต์ อัตราค่าชดเชย 3 บาท
ต่อหน่วย (กิโลวัตต์-ชั่วโมง : kWh หรือ หน่วย) สรุปผลโครงการ EDRP (DR ครั้งที่ 1/17) ระหว่างวันที่ 27-31 มีนาคม 
พ.ศ. 2560 (ช่วงเวลา 18.30-21.30 น.) มีการเข้าร่วมทั้งหมดจ านวน 190 มิเตอร์ ลดการใช้ไฟฟ้าได้ทั้งสิ้นจ านวน 165         
เมกะวัตต์ คิดเป็นเงินที่ต้องจ่ายชดเชยทั้งสิ้นจ านวน 8 ล้านบาท  

1.1.3 คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงำนและผู้มีส่วนได้เสียตำมมิติในงำนก ำกับกิจกำรพลังงำน  

ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2556 เป็นต้นมา กระบวนงานด้านการก ากับกิจการพลังงานได้รับการตอบสนองจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เข้ามามีส่วนร่วมด้านการพัฒนาพลังงานเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีพลวัตร ผ่านกลไกการจัดระบบการ
ร้องเรียน การสร้างเครือข่ายการคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสีย การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ ที่มุ่งสร้าง
ความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานที่แตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาค การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโดยเฉพาะ
การบริหารจัดการการอนุมัติโครงการพัฒนาและการจัดสรรเงินเพ่ือใช้ในโครงการพัฒนาต่าง ๆ  ให้ด าเนินการได้รวดเร็ว
และเป็นระบบ และการจัดการและใช้อสังหาริมทรัพย์ โดยเฉพาะกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การใช้อสังหาริมทรัพย์ 
ส านักงาน กกพ. ได้ปรับปรุงขั้นตอนที่เกี่ยวข้องให้เกิดความรวดเร็วและเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด       
(60 วัน) ด้วยการปรับวิธีจัดส่งข้อมูลของผู้รับใบอนุญาตเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาเบื้องต้นในรูปแบบไฟล์ดิจิตอล  

โดยผลงานส าคัญในช่วงแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับ 2 นี้ ได้แก่ มาตรฐานของสัญญาให้บริการไฟฟ้ารายย่อย 
(ประเภทที่ 1 บ้านอยู่อาศัย และประเภทที่ 2 กิจการขนาดเล็ก) ซึ่งมีสาระส าคัญในประเด็นสิทธิการรับรู้ล่วงหน้าในการ
เปลี่ยนแปลงอัตราค่าไฟฟ้าและค่าธรรมเนียม การต่อไฟฟ้าคืนหลังงดจ่ายกระแสไฟฟ้าต้องด าเนินการทันที (ภายใน 1 วัน) 
เป็นต้น นอกจากนี้ ได้พัฒนากระบวนงานด้านการด าเนินงานพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลา และ
การรายงานข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและสามารถติดตามสถานะด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วผ่านระบบอิเล็คทรอนิค (e-Petition)  

ทั้งนี้ การด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงาน กกพ. ได้มีการพัฒนาต่อยอดรูปแบบและช่อง
ทางการคุ้มครองสิทธิประโยชน์และผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงานอย่างทั่วถึงผ่านกลไกการมีส่วนร่วม ดังนี้  1.1.3.1 พัฒนารูปแบบและช่องทางการคุ้มครองสิทธิประโยชน์และผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการ
พลังงานอย่างท่ัวถึงผ่านกลไกการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

1) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การคิดค่าตอบแทนที่เหมาะสมในการใช้สิทธิของผู้ใช้
พลังงานจากการขอข้อมูลเกี่ยวกับการใช้บริการจากผู้รับใบอนุญาต ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับการใช้บริการ หมายถึง ข้อมูลที่อยู่ใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของผู้รับใบอนุญาต ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับอัตราค่าบริการ ราคาพลังงานต่อหน่วยหรือ
ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ที่ผู้รับใบอนุญาตเรียกเก็บจากผู้ใช้พลังงาน ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองผู้ใช้พลังงานให้ได้รับบริการอย่างเป็นธรรม 
โดยออกประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การขอข้อมูลเกี่ยวกับการใช้บริการจากผู้รั บใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
ตามมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติฯ  

2) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อก าหนดแนวทางวิธีการคุ้มครองผู้สั่งการ และผู้ปฏิบัติงานและ
ผู้รับใบอนุญาตในกรณีการสั่งการเหตุฉุกเฉินด้านพลังงาน โดยออกประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ. 2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ตามมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติฯ 

3) มีศูนย์กลางและผู้จัดการเรื่องการคุ้มครองร้องเรียนด้านการก ากับกิจการพลังงาน เน้นเรื่องการ
ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนและการพิจารณาอุทธรณ์แนวเขตระบบโครงข่ายพลังงานและการอุทธรณ์ค่า
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ทดแทนที่ดินและทรัพย์สินให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งมีการรายงานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ทันสมัย 
และสามารถติดตามสถานะด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วผ่านระบบระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับรับเรื่องร้องเรียน (e-Petition)  

4) พัฒนาการด าเนินงานพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด (60 วัน) 
รวมทั้งมีการรายงานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และสามารถติดตามสถานะการด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วผ่านระบบ e-Petition 
(ระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับรับเรื่องร้องเรียน) โดย กกพ. ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนแล้วเสร็จรวมทั้งหมดจ านวน 92 เรื่อง 
โดยพิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีของผู้ใช้พลังงานเกี่ยวกับความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากการให้บริการของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตและการเรียกเก็บค่าบริการไม่เป็นธรรม จ านวน 54 เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จจ านวน 47 เรื่อง เรื่องร้องเรียน
กรณีเรื่องการขอขยายเขตไฟฟ้าหรือมีแต่ไม่ทั่วถึงหรือไม่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ใช้พลังงาน จ านวน 1 เรื่อง ซึ่ง
ด าเนินการแล้วเสร็จ  เรื่องร้องเรียนตามเพ่ือคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า จ านวน 37 เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จทั้งหมด 
และเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบกิจการ เรื่อง การปล่อยน้ าเสียและผงเขม่า จ านวน 7 เรื่อง ซึ่งได้ด าเนินการแล้วเสร็จทั้งหมด
เช่นกัน (ตารางที่ 1.10)  

ตารางที่ 1.10 : ผลการด าเนินงานการพิจารณาข้อร้องเรียน  
                                                                                                                                                       (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

เร่ืองร้องเรียน แล้วเสร็จ 
อยู่ระหว่ำง
ด ำเนินงำน 

รวม 

เร่ืองร้องเรียนตามมาตรา 100  และ มาตรา 103 ในกรณีผู้ใช้พลังงานได้รับความเดือดร้อนเสียหาย
อันเนื่องมาจากการให้บริการของผู้ได้รับใบอนุญาตและการเรียกเก็บค่าบริการไม่เป็นธรรม 

47 7 54 

เร่ืองร้องเรียนตามมาตรา 90 ในกรณีเร่ืองการขอขยายเขตไฟฟ้าหรือมแีต่ไม่ทั่วถึงหรือไม่เพียงพอแก่
ความต้องการของผู้ใช้พลังงาน 

1 - 1 

เร่ืองร้องเรียนตามเพื่อคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 37 - 37 

เร่ืองร้องเรียนผู้ประกอบกิจการ เร่ือง การปล่อยน้ าเสียและผงเขม่า 7 - 7 

รวม 92 7 99 

5) พัฒนาและปรับปรุงการออกประกาศและการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับเขตระบบโครงข่าย
พลังงาน โดย กกพ. ได้พิจารณาอุทธรณ์การใช้อสังหาริมทรัพย์ให้มีความรวดเร็วและเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด (60 วัน) ด้วยการปรับวิธีจัดส่งข้อมูลของผู้รับใบอนุญาตเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาเบื้องต้นในรูปแบบไฟล์ดิจิตอล 
โดยมีการพิจารณาก ากับการใช้อสังหาริมทรัพย์เพ่ือวางเขตระบบโครงข่ายพลังงาน ทั้งนี้ กกพ. ได้ออกประกาศก าหนดเขต
ส ารวจระบบโครงข่ายพลังงานแล้วเสร็จ จ านวน 3 ระบบ อยู่ระหว่างด าเนินการ 1 ระบบ ออกประกาศก าหนดเขตระบบ
โครงข่ายพลังงานแล้วเสร็จ จ านวน 28 ระบบ งานก าหนดราคาค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สินแล้วเสร็จ 13 จังหวัด รวมทั้ง
ได้พิจารณาอุทธรณ์การประกาศก าหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงาน และคัดค้านการก่อสร้างระบบโครงข่ายพลังงานแล้ว
เสร็จ จ านวน 419 ราย และพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนทรัพย์สินที่ถูกเขตระบบโครงข่ายพลังงานแล้วเสร็จ จ านวน 194 
ราย (ตารางท่ี 1.11)  

ตารางที่ 1.11 : ผลการพิจารณาก ากับการใช้อสังหาริมทรัพย์ เพื่อวางเขตระบบโครงข่ายพลงังาน 
                                                                                                                         (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

กำรวำงเขตระบบโครงข่ำยพลังงำน แล้วเสร็จ 
อยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำร 

รวม 

ประกาศก าหนดเขตส ารวจระบบโครงขา่ยพลังงานตามมาตรา 105 3 1 4 
ประกาศก าหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามมาตรา 106 28 13 41 
ก าหนดราคาค่าทดแทนที่ดินและทรัพยส์ิน (จังหวัด) 13 23 36 
อุทธรณ์การประกาศก าหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงาน และคัดค้านการ
ก่อสร้างระบบโครงข่ายพลังงานตามมาตรา 106 วรรคท้ายและมาตรา 108(1) 

419 201 620 

อุทธรณ์ค่าทดแทนทรัพย์สินที่ถกูเขตระบบโครงข่ายพลังงานมาตรา 108(4) 194 577 771 

รวม 657 815 1,472 
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6) ยกระดับการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา โดยศึกษาพัฒนามาตรฐานของ
สัญญาให้บริการไฟฟ้าส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงาน (ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภท 31 และ 42) ซึ่ง
ปัจจุบันมีแนวทางและขอบเขตการด าเนินงานเกี่ยวกับมาตรฐานสัญญาผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่แล้ว อยู่ระหว่างกระบวนการจัดท า
ร่างมาตรฐานของสัญญาให้บริการไฟฟ้ารายใหญ่เพ่ือพัฒนาการให้บริการไฟฟ้าและการคุ้มครองผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพ่ิมมากขึ้น และคาดว่าจะสามารถออกประกาศมาตรฐานสัญญาดังกล่าวภายในปี พ.ศ. 2560  

1.1.3.2 จัดการข้อร้องเรียน ให้ความเป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการส่งเสริมความตระหนักรู้ เข้าถึงผู้ใช้
พลังงาน โดยพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงาน และจัดการเรื่องร้องเรียนของผู้มีส่วนได้
เสียในทุกมิติ อาทิ เรื่องร้องเรียนคุณภาพบริการ เรื่องร้องเรียนค าสั่งทางปกครอง หรือการใช้สิทธิ์อุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดการ
ที่ดินและทรัพย์สินในแนวเขตโครงข่ายพลังงาน โดยส านักงาน กกพ.ได้ใช้ระบบ e-Petition ในการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนที่
สามารถบันทึก ตรวจสอบ และติดตามความคืบหน้าของการจัดการได้อย่างใกล้ชิด และครอบคลุมการจัดการเรื่องร้องเรียนทุก
ประเภท โดยแนวคิดการจัดให้มีศูนย์กลางและผู้จัดการเรื่องร้องเรียนเป็นผลงานส าคัญอย่างหนึ่งที่น าไปสู่การเพ่ิมการมีส่วนร่วม
ด้านการพัฒนาพลังงานจากทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ส านักงาน กกพ. ยังได้พัฒนาต่อยอดการบริหารและสร้างเครือข่ายคุ้มครอง
สิทธิประโยชน์ซึ่งได้รับการ สนับสนุนจากคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต (คพข.) และส านักงาน กกพ. ประจ าเขตที่
กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการรับรู้ โดยผลงานส าคัญ ได้แก่ การออกประกาศ เรื่อง มาตรฐานของ
สัญญาให้บริการไฟฟ้ารายย่อย และวางแผนการด าเนินการเรื่องมาตรฐานสัญญษให้บริการไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ 

1.1.3.3 บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม 
โดยด าเนินการตามระเบียบและประกาศของ กกพ. สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

   1) การด าเนินการตามมาตรา 97(1) แห่งพระราชบัญญัติฯ ได้ด าเนินการเก็บเงินจากการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) เพ่ือชดเชยรายได้ให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน (ข้อมูล ณ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2560) มีการชดเชยรายได้ระหว่างการ
ไฟฟ้า รวมทั้งสิ้นประมาณ 97,806 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละกว่า 14,000 ล้านบาท และได้ด าเนินการเก็บเงิน และ
อุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสตามนโยบายรัฐบาลจากผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ 4 แห่ง ประกอบด้วย 
กฟผ. กฟน. กฟภ. และกิจการไฟฟ้าสวัสดิการสัตหีบ รวมทั้ง ผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าภาคเอกชน ซึ่งปัจจุบันมีจ านวน
ประมาณ 155 ราย ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 - พฤษภาคม พ.ศ. 2555 (ไฟฟรี 90 หน่วย) และเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2555 - ปัจจุบัน (ไฟฟรี 50 หน่วย) มีการอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสให้ใช้ไฟฟรี รวมทั้งสิ้นประมาณ 25,745 ล้านบาท 
หรือเฉลี่ยประมาณปีละกว่า 3,700 ล้านบาท 

ตารางที่ 1.12 : แสดงการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า ซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส 
หรือเพื่อมีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง ในระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 2560  
                                                                   หน่วย : ล้านบาท         (ข้อมูล ณ วันที ่30 มิถุนายน พ.ศ. 2560)                                                                                                                               

กำรด ำเนินงำน 
กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ 

ปีงบประมำณ พ.ศ. 
รวม

ทั้งสิ้น 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
2560  

(8 เดือน) 
การชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า 9,707 13,291 14,192 14,404 12,456 21,028 12,728 97,806 
การอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ดอ้ยโอกาส 2,810 8,631 3,212 3,631 3,578 2,428 1,455 25,745 

รวมทั้งสิ้น 12,517 21,922 17,404 18,035 16,034 23,456 14,183 123,551 

                                                 
1
 ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทที่ 3 กิจการขนาดกลาง เช่น การประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม หนว่ยงานราชการ เป็นตน้ ที่มีความต้องการพลังไฟฟ้าเฉลี่ย 15 นาทีที่สูงสุดตั้งแต ่30 ถึง 999 

กิโลวัตต์ และมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าเฉลี่ย 3 เดือน ไม่เกิน 250,000 หน่วยตอ่เดอืน โดยต่อผ่านเครือ่งวัดหน่วยไฟฟ้าเครื่องเดียว เป็นต้น   2
 ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทที่ 4 กิจการขนาดใหญ ่เช่น ธรุกจิอุตสาหกรรม หน่วยงานราชการ ส านักงาน เป็นต้น ที่มีความตอ้งการพลังงานไฟฟ้าเฉลี่ย 15 นาทีทีสู่งสุด ตั้งแต่ 1,000 

กิโลวัตต์ขึ้นไป หรอืมีปรมิาณการใชเ้ฉลี่ย 3 เดือน เกิน 250,000 หน่วยต่อเดอืน โดยต่อผ่านเครือ่งวัดหน่วยไฟฟ้าเครือ่งเดียว 
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 2) การด าเนินการตามมาตรา 97(2) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพ่ือชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่าย       
ค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากที่ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งจากการ
ด าเนินงานที่ผ่านมายังไม่พบเหตุการณ์ที่ต้องด าเนินการจ่ายชดเชยผ่านค่า Ft 

                              3) การด าเนินการตามมาตรา 97(3) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าได้มีการจัดเก็บเงินจากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าตั้งแต่การผลิตไฟฟ้าประจ าเดือน
มกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา โดยปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2560) ส านักงาน กกพ. ได้ด าเนินการออกประกาศ
จัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า รวม 352 กองทุน จ าแนกเป็นกองทุนฯ ประเภท ก กองทุนประเภท ข และกองทุนประเภท ค 
จ านวน 13  62 และ 277 กองทุน ตามล าดับ และได้ประสานความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยในการด าเนินการสรรหา
ผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 

ตารางที่ 1.13 : สรุปสถานภาพการจัดตั้งและการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟา้ในพื้นที่ประกาศ 
                                                                                                               (ข้อมูล ณ วันที ่30 มิถุนายน 2560) 

ประเภทกองทนุ ประเภท ก ประเภท ข ประเภท ค รวม 
กำรจัดต้ังกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ (กองทุน) 13 62 277 354 
ควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินงำน     
สรรหำและแต่งต้ัง คพรฟ. แล้วเสร็จ 12 55    67 
อยู่ระหว่ำงกำรสรรหำ และแต่งต้ัง คพรฟ. 1 7    8 
แต่งต้ังผู้แทน อบต./เทศบำล แล้วเสร็จ   235 235 
อยู่ระหว่ำงกำรจัดให้มีผู้แทน อบต./เทศบำล   42 42 

ส าหรับการจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ กกพ. ได้อนุมัติกรอบงบประมาณประจ าปี  พ.ศ. 
2560 เพ่ือจัดสรรให้กับกองทุนฯ ในพ้ืนที่ประกาศประเภท ก และประเภท ข รวม 67 กองทุน เป็นเงินประมาณ 2,624.61 
ล้านบาท จ าแนกเป็น กรอบงบประมาณในการบริหารจัดการ 283.38 ล้านบาท และกรอบงบประมาณในการด าเนิน
โครงการชุมชน 2,341.23 ล้านบาท รวมทั้งอนุมัติกรอบงบประมาณส าหรับกองทุนฯ ประเภท ค ที่มีการประกาศจัดตั้งแล้ว 
เป็นเงินจ านวนประมาณ 62.09 ล้านบาท และอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดสรรงบประมาณส าหรับกองทุนที่มีการจัดตั้งใหม่อีก
จ านวนหนึ่ง ทั้งนี้ กกพ. ได้อนุมัติแผนงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของกองทุนฯ ประเภท ก และประเภท ข 67 
กองทุน จ าแนกเป็นค่าบริหารจัดการ 236.28 ล้านบาท และค่าด าเนินโครงการชุมชน 5,548 โครงการ เป็นเงิน 1,982.46 
ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 2,218.75 ล้านบาท 

4) การด าเนินการตามมาตรา 97(4) แห่งพระราชบัญญัติฯ ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและ
เทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย และการด าเนินการตามมาตรา 97(5) แห่ง
พระราชบัญญัติฯ ส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ความตระหนักและมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า โดย กกพ. ได้ออก
ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดสรรเงินจากกองทุนฯ เพ่ือการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยี
ที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย และระเบียบ กกพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดสรรเงิน
จากกองทุนฯ เพ่ือส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า โดยลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2559 และส านักงาน กกพ. ได้ประกาศเปิดรับข้อเสนอโครงการกองทุนฯ ตามมาตรา 
97(4) แห่งพระราชบัญญัติฯ ประจ าปี พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 ลงวันที่ 30 กันยายน 2559 จ านวนเงิน 650 ล้านบาท และ
ประกาศ เรื่อง กรอบการสนับสนุนและรูปแบบการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือกิจการตามมาตรา 97(4) ประจ าปี 2560 
เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2560 โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิยื่นข้อข้อเสนอโครงการลงทะเบียนและจัดส่งข้อเสนอโครงการตามที่ 
ส านักงาน กกพ. ก าหนด ในระหว่างวันที่ 1 มีนาคม - 30 เมษายน 2560 ปรากฏว่ามีผู้ยื่นข้อเสนอโครงการตามก าหนด
ระยะเวลา จ านวน 725 โครงการ งบประมาณรวม 2,942.56 ล้านบาท โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้า คาดว่า
จะสามารถน าเสนอ กกพ. พิจารณาอนุมัติ และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ได้รับการจัดสรรโครงการ ได้ตั้งแต่เดือนตุลาคม  2560 
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เป็นต้นไป ส าหรับกองทุนฯ ตามมาตรา 97(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ ได้ออกประกาศเปิดรับข้อเสนอโครงการเพ่ือการส่งเสริม
สังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนักและมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 31 
มกราคม พ.ศ. 2560 มีกรอบการจัดสรรเงินกองทุนฯ ตามแผนงานที่ 1- 4 จ านวนไม่เกิน 210 ล้านบาท โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิ
ยื่นข้อเสนอโครงการลงทะเบียน และจัดส่งข้อเสนอโครงการตามที่ ส านักงาน กกพ. ก าหนด ในระหว่างวันที่ 10 กุมภาพันธ์ - 
31 มีนาคม 2560 ปรากฏว่ามีผู้มีสิทธิยื่นข้อเสนอโครงการฯ ที่จัดส่งข้อเสนอโครงการตามเงื่อนไขในประกาศท่ี ส านักงาน 
กกพ. ก าหนด จ านวนทั้งสิ้น 58 โครงการ งบประมาณรวม 916,140,800 บาท โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า คาดว่าจะสามารถน าเสนอ 
กกพ. พิจารณาอนุมัติและแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ได้รับการจัดสรรโครงการ ได้ในช่วงปลายเดือนกันยายน 2560 เป็นต้นไป 

5) การด าเนินการตามมาตรา 97(6) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า โดยไดอ้อกระเบียบในการจัดสรรจากเงินที่ผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าในอัตราร้อยละ 5 เพ่ือด าเนินงาน
ตามมติ กพช.  ใน 3 เรื่องหลัก คือ 1) ส ารองกรณีฉุกเฉิน 2) อุดหนุนท้องถิ่นฯ ที่ได้รับจัดสรรเงินน้อยไม่เพียงพอต่อการ
พัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น และ 3) การบริหารจัดการกองทุนฯ ของส านักงาน กกพ. 

1.1.4 กำรพัฒนำองค์กร  

        ส านักงาน กกพ. มุ่งมั่นที่จะน าแนวทางการบริหารงานองค์กรตามเกณฑ์คุณภาพบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) เป็นกรอบในการด าเนินงานบริหารองค์กรเพ่ือรองรับกระบวนการต่าง ๆ ในการท างาน เริ่มตั้งแต่การพัฒนา
ศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะบุคลากรให้ตอบสนองต่อรูปแบบการท างานที่ท้าทายและมีความยืดหยุ่น ปรับตัวต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกว่า 20 ระบบ มาสนับสนุนการ
ท างานและใช้ในการจัดการ (Management Information System: MIS) รวมถึงเพ่ือให้การตัดสินใจของผู้บริหาร 
(Executive Information System: EIS) เพ่ือรองรับงานด้านการวิจัย และวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนบริหารจัดการ
ฐานข้อมูลเพ่ือเป็นศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ด้านพลังงาน โดยการเชื่อมโยงระบบข้อมูลส าหรับการก ากับกิจการ
พลังงานที่ใช้อยู่เดิมและที่พัฒนาใหม่ ในส่วนของการให้บริการกับผู้มีส่วนได้เสีย ก็จะมีที่ท าการส านักงานเป็นการถาวร 
เพ่ือรองรับการบริการในรูปแบบต่าง ๆ และสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรการก ากับให้เด่นชัด 

       ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงาน กกพ. ไดพั้ฒนาศักยภาพ ทักษะ และสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อการท างาน
อย่างเป็นรูปธรรม ให้เป็นระบบ โดยได้ใช้แนวทางของกระบวนการด าเนินงานก ากับกิจการพลังงานและการบริหารงานองค์กร
ตามเกณฑ์คุณภาพบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) เป็นเครื่องมือด าเนินงานเพื่อก้าวไปสู่การเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง 
(High Performance Organization: HPO) ภายในปี พ.ศ. 2562 โดยส านักงาน กกพ. ได้มีการทบทวนประเด็นและปัจจัย
ต่างๆ เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์กรในระยะยาว และวางแผนพัฒนาปรับปรุงทีละข้ันอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือก้าว
ไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง นอกจากนี้ ได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการท างานเพ่ือ ให้การ
ตัดสินใจ การวิจัย และวิเคราะห์ข้อมูลถูกต้องและเป็นธรรมมากที่สุด รวมทั้งพัฒนาบุคลากร โดยจัดท าหลักสูตรให้เหมาะ
กับความเชี่ยวชาญด้านพลังงานที่ส านักงานต้องการ พัฒนากระบวนงาน และระบบฐานข้อมูลให้ใช้ประโยชน์ในเชิงก ากับ
อย่างมีประสิทธิภาพต่อเนื่อง สรุปดังนี้ 

1.1.4.1 ปฎิบัติงานอย่างโปร่งใสและมืออาชีพ รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ส านักงาน กกพ. มีความเป็นเลิศด้าน
บุคลากร การบริหาร และระบบสารสนเทศ โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

1) พัฒนาการรายงานข้อมูลการผลิตไฟฟ้าของประเทศแบบ Real Time โดยรวมข้อมูลการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่มีความส าคัญต่อภาพรวมการผลิตไฟฟ้าของประเทศ ซึ่งเดิมมีเฉพาะข้อมูลการผลิตไฟฟ้า
โรงไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) การน าเข้าไฟฟ้า
จากต่างประเทศ (IMPORT) มาสู่การพัฒนาข้อมูลค่า System Peak ที่สะท้อนภาพรวมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน ซึ่งท าให้การบริหารการเดินเครื่องของ กฟผ. มีความมั่นคงและการจัดท าแผน PDP มีความแม่นย ายิ่งขึ้นและ
ตอบสนอง “SMART Energy Management” ตามนโยบาย Energy 4.0 โดยได้รับความร่วมมือจากกระทรวงพลังงาน 
และการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ในการพัฒนาข้อมูลการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ การรายงานข้อมูลการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าของ กฟผ. 
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ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) และการน าเข้าจากต่างประเทศ (Import) มายังระบบ
ดังกล่าวทุก 1 นาที  และการรายงานข้อมูลการผลิตไฟฟ้า โดยน าเข้าข้อมูลการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า VSPP ที่มีการ
ติดตั้งอุปกรณ์ Remote Terminal Unit (RTU) ทุก 15 นาที และได้มีการประมาณการข้อมูลการผลิตของโรงไฟฟ้า VSPP 
ที่ไม่ได้ติดตั้งอุปกรณ์ตรวจวัดการรายงานผลแบบ Real Time ตามลักษณะการเดินเครื่องโรงไฟฟ้าแต่ละประเภทเชื้อเพลิง 
เพ่ือให้สามารถรายงานภาพรวมการผลิตไฟฟ้าได้ 

2) ออกมาตรการช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตพ้ืนที่ประสบภัยน้ าท่วม รวม 2 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 ในพ้ืนที่ 
11 จงัหวัดภาคใต้ และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (มกราคม-มีนาคม พ.ศ. 2560) มีผู้ใช้ไฟฟ้าได้รับผลกระทบกว่า 270,000 ราย 
และครั้งที่ 2 ในพ้ืนที่ภาคอีสาน (พฤษภาคม-กันยายน พ.ศ. 2560) มีผู้ใช้ไฟฟ้าได้รับผลกระทบกว่า 13,600 ราย 

1.1.4.2 พัฒนาสู่องค์กรสมรรถนะสูงตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) โดยมีนโยบายและ
แผนงานพัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรสมรรถนะสูงตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ก าหนดเป้าหมายดังนี้ 1) 
ภายในปี พ.ศ. 2563 ได้รับ Certify ผ่านเกณฑ์การบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน (Fundamental Level - FL 
Version 2.0) และ 2) ปี พ.ศ. 2564 เข้าสู่ระบบการตรวจเชิงคุณภาพ และได้รับรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
รายหมวด (Progressive Level - PL) และส านักงาน กกพ. ได้มีการเตรียมการและวางแผนการด าเนินการต่อเนื่องมา
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้มีการทบทวนและประเมินปัญหาอุปสรรคของแผนการ
พัฒนาองค์กรสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูง และปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับเกณฑ์คุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน ฉบับที่ 2 เพ่ือยกระดับสู่การเป็นองค์กรที่เป็นเลิศตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) โดยได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามและก ากับดูแลการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐของส านักงาน กกพ. และคณะท างานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐรายหมวด เพ่ือให้การบริหาร
จัดการเป็นไปอย่างสม่ าเสมอ มีการบริหารจัดการร่วมกันในทุกระดับขององค์กร และมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและ
ประสิทธิภาพสามารถบรรลุเป้าหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

1.1.4.3 การจัดหาสถานที่ท าการส านักงาน กกพ. เป็นการถาวรแทนการเช่าอาคารจัตุรัสจามจุรี  ปัจจุบัน
ส านักงาน กกพ. ตั้งอยู่ในส านักงานเช่าจึงขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการส าหรับรองรับการให้บริการกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชนที่ต้องการมาติดต่อ นอกจากนี้ค่าเช่าพ้ืนที่ส านักงานต่อปีเป็นจ านวนเงินสูงมาก ในปี พ.ศ. 2560 
รายจ่ายส่วนค่าเช่าส านักงานค่าบริการพ้ืนที่ (48.23 ล้านบาท) และค่าสาธารณูปโภค (36.27 ล้านบาท) รวมทั้งสิ้นประมาณ 
84.50 ล้านบาท ดังนั้น จึงมีการวางแนวทางการจัดหาที่สถานที่ท าการส านักงานเป็นการถาวร เพื่อประโยชน์ในการให้บริการ 
การด าเนินงานและการบริหารค่าใช้จ่าย เนื่องจากการเช่าอาคารสถานที่ไม่ได้ก่อให้เกิดกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแต่อย่างใด ทั้งนี้ 
ส านักงาน กกพ. ได้ด าเนินการจัดซื้อที่ดินและออกแบบอาคารส านักงานพร้อมการตกแต่งภายในเรียบร้อยแล้ว โดย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 อยู่ระหว่างขั้นตอนของการจัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างอาคารส านักงาน กกพ. พร้อมตกแต่งภายใน 
และการจ้างที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง โดยคาดว่าจะลงนามสัญญาได้ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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บทที่ 2  

แผนยุทธศำสตร์กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2561-2564) 

2.1 แนวคิดกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2561 - 2564) 

2.1.1 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2561 -2564) เริ่มต้นด้วยการประเมิน
ผลส าเร็จของผลงานที่ได้ด าเนินการมาในแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) ความต่อเนื่องของแผนงานที่
ต้องด าเนินการตามภารกิจในส่วนนโยบาย และหน้าที่ตามกฎหมาย นอกจากนี้ ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบ 
และประเมินปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือหาจุดยืนของส านักงาน กกพ.ในสภาวะที่เป็นอยู่ (As-Is) ก่อนที่จะก าหนดจุดที่
ต้องการจะไปให้ถึง (To-Be) พร้อมกับทิศทางในการด าเนินงาน เป้าหมายของแผนงาน องค์ประกอบที่ด าเนินงานให้
แผนงานลุล่วง และสุดท้ายคือการวัดผลส าเร็จ โดยในส่วนนี้ ส านักงาน กกพ.ได้ตั้งค าถามเชิงยุทธศาสตร์ 4 ข้อ เพ่ือเป็น
แนวทางในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ก่อนที่จะใช้ระเบียบวิธีคิดวิเคราะห์เพ่ือให้ได้มาซึ่งรายละเอียดของแผนยุทธศา
สาตร์ โดยส านักงาน กกพ.ใช้หลักการของ SWOT เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในก าหนดเป็นจุดแข็ง (Strengths) 
และจุดอ่อน (Weaknesses) และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก สภาพการณ์ต่างๆ ในเชิงกว้าง (Scenario Analysis) 
เพ่ือตรวจสอบดูว่าสถานการณ์ใดบ้างที่เป็นโอกาส (Opportunities) และสถานการณ์ใดบ้างท่ีเป็นภัยอุปสรรค (Threats) ที่
มีอิทธิพลกับการด าเนินงานของส านักงาน     

รูปที่ 2.1 : ค าถามเชิงยุทธศาสตร ์

 

 

 

 

 

 

 การวิเคราะห์ SWOTพิจารณาปัจจัยแวดล้อมภำยนอก จาก C-PESTEL Analysis Model ได้แก่ 1) ความ
ต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการ/ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Customer& Stakeholder : C) 2) สถานการณ์ทาง
การเมือง นโยบายรัฐ แผนชาติ (Political: P) 3) สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจ (Economic: E) 4) สถานการณ์และ
แนวโน้มสังคม (Social: S) 5) การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Technology: T) 6) สถานการณ์และ
แนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก (Environment: E) 7) สถานการณ์กฎหมาย แนวทางการขับเคลื่อนและการปฏิรูปด้านพลังงาน 
(Law: L) และปัจจัยแวดล้อมภำยใน วิเคราะห์จาก 7 Ss Model ของ McKinsey ได้แก่ 1) กลยุทธ์องค์กร (Strategy) 2) 
ค่านิยมองค์กร (Shared Values) 3) โครงสร้าง (Structure) 4) ทักษะ (Skills) 5) บุคลากร (Staff) 6) ระบบงาน (System) 
7) ลักษณะการท างาน (Style) รวมทั้งมีการการระดมความคิดเห็นของบุคลากรภายในองค์กร และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 ประเด็นความท้าทายการด าเนินงานและความเสี่ยงที่มีผลต่อการด าเนินงานของ 
กกพ. และส านักงาน กกพ. ในอนาคต (รายละเอียดโครงสร้างองค์กรและอัตราก าลังปรากฏตามภาคผนวก 1)   
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2.2   ควำมท้ำทำยของสภำพแวดล้อมที่ส่งผลต่อกำรก ำหนดกรอบกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 
ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2561-2564) 

        2.2.1   ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำร 

                  1)  สถำนกำรณ์พลังงำนโลก ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมาความต้องการใช้พลังงานมีรูปแบบและแนวโน้มที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน  ประเทศต่างๆ ทั่วโลกให้ความส าคัญต่อการลดการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ก่อให้เกิดปัญหา
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจก ที่ท าให้เกิดภาวะโลกร้อนส่งผลให้สภาพอากาศแปรปรวน การเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตผลทางเกษตร การสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์ จึงได้ค านึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมและเริ่มสนใจการพ่ึงพาพลังงานจากแหล่ง
พลังงานทดแทนในรูปแบบของพลังงานสะอาดเพ่ิมมากขึ้น และจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น และการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการขยายตัวของเขตเมือง ท าให้เกิดการลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับพลังงานทดแทนเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง และจากการประเมินความต้องการใช้พลังงานขององค์การพลังงานระหว่างประเทศ หรือ International Energy 
Agency : IEA3 ระบุว่า การใช้พลังงานของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยแหล่งพลังงานที่ใช้สูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ น้ ามัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนที่มีความส าคัญและส่งผลต่ออัตราความต้องการใช้
พลังงานและการจัดหาของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อาทิ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ราคาพลังงาน ความขัดแย้งทาง
การเมือง และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น 

รูปที่ 2.2 : การเปรียบเทียบการใช้พลังงานของประเทศต่างๆ ทั่วโลก (ระหว่างปี 2005-2015) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                     ทีม่า : World Energy Council, 2559 

2) สถำนกำรณ์พลังงำนในอำเซียน ส าหรับพลังงานในภูมิภาคอาเซียนจากการคาดการณ์ของ World 
Energy Outlook 2016 คาดว่า เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีปริมาณความต้องการการใช้พลังงานเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องร้อย
ละ 80 เนื่องจากอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในภูมิภาคที่เพ่ิมขึ้นถึงสามเท่า และจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นเกือบหนึ่งใน
สี่ของจ านวนประชากรในปี พ.ศ. 2015 หรือเท่ากับ 760 ล้านคน ภายในปี พ.ศ. 2040 นอกจากนี้ ความต้องการใช้น้ ามันของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ิมขึ้นจาก 4.7 ล้านบาร์เรลต่อวัน ในปี 2014 เป็น 6.8 ล้านบาร์ เรลต่อวัน ภายในปี พ.ศ. 2040 
ขณะที่การใช้ก๊าซธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นคิดเป็นปริมาณ 265 ล้านลูกบาศก์ฟุต โดยส่วนใหญ่เป็นผลจากการ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งความต้องการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงถ่านหินยังคงขยายตัวอย่างรวดเร็ว

                                                 
3 องค์กรพลังงานระหว่างประเทศ (IEA) เป็นองค์กรอิสระก่อตั้งขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน ปี พ.ศ. 2517 มีหน้าที่หลักคือ 1) การส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานแก่ประเทศสมาชิก
เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับความไม่แน่นอนในการจัดหาน้ ามัน และ2) การน าเสนองานวิจัยและบทวิเคราะห์ที่เกี่ยวกับมาตรการจัดการพลังงานเพื่อให้มีแหล่งพลังงานที่มั่นคง 
สะอาด ในราคาที่เหมาะสมส าหรับประเทศสมาชิกทั้ง 29 ประเทศ และประเทศอื่นๆ โดยองค์กรพลังงานระหว่างประเทศได้ด าเนินโครงการที่ครอบคลุมเรื่องความร่วมมือทาง
พลังงานระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งแต่ละประเทศมีพันธสัญญาที่จะต้องถือครองน้ ามันในคลังเทียบเท่ากับ 90 วันของปริมาณน้ ามันน าเข้าสุทธิ 
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เมื่อเทยีบกับพลังงานในรูปแบบอ่ืนๆ โดยในปี พ.ศ. 2040 คาดว่าปริมาณความต้องการพลังงานจากถ่านหินจะอยู่ที่ 440 Mtce 
(Metric Tons of Carbon Equivalent) ซึ่งเป็นระดับปริมาณที่ใกล้เคียงกับการใช้ถ่านหินของอินเดียในปัจจุบัน และคาดว่า
ปริมาณความต้องการในการใช้ถ่านหินจะเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องและมากกว่าปริมาณความต้องการใช้น้ ามันอีกด้วย 
นอกจากนี้ ความต้องการพลังงานทดแทนในรูปแบบใหม่ อาทิ พลังงานน้ า พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานลม และ
พลังงานแสงอาทิตย์ ยังคงมีปริมาณท่ีเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในภาพรวมของการผลิตพลังงานทดแทนจะมีสัดส่วนที่ลดลง
จากเดิมร้อยละ 26 เป็นร้อยละ 21 อันเนื่องมาจากปริมาณการใช้พลังงานชีวมวลในรูปแบบเก่าที่ลดลง (รูปที่ 2.3) 

รูปที่ 2.3 : ภาพรวมปริมาณความต้องการใช้พลังงานโดยแบ่งตามชนิดของเชื้อเพลิง 
ของภูมิภาคอาเซียนระหว่างปี พ.ศ. 1990-2040 

 
                                                                                ที่มา : World Energy Outlook-South East Asia, 2015 

นอกจากนี้ ในส่วนของปริมาณการใช้ไฟฟ้าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความต้องการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นเกือบสองเท่าภายในปีพ.ศ. 
2040 ทั้งนี้เพ่ือให้สอดรับกับปริมาณความต้องการการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมมากขึ้นในปริมาณ 400 GW ของก าลังการผลิตไฟฟ้า ซึ่ง
เทียบเท่ากับก าลังการผลิตติดตั้งของญี่ปุ่นและเกาหลีในปัจจุบัน โดยส่วนแบ่งเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าจะมาจากถ่านหินเป็น
ส่วนใหญ่โดยเพ่ิมจากเดิมร้อยละ 32 เป็นร้อยละ 50 เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความจ าเป็นในการผลิต
และใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างรวดเร็ว ในขณะที่ปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติที่น ามาผลิตไฟฟ้ามีแนวโน้มลดลงจากเดิมร้อยละ 44 
เป็นร้อยละ 26 และการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นสามเท่าครึ่ง ภายในปี 2040 เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องของการผลิตไฟฟ้าพลังน้ าและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบใหม่ 

 3)  ทิศทำงพลังงำนของประเทศไทย จากแนวโน้มการใช้พลังงานที่ได้กล่าวมาในข้างต้น และความต้องการใช้
พลังงานที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งประเทศไทยในฐานะประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญ่เป็นล าดับสองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้รองจากอินโดนีเซีย และเป็นประเทศที่มีฐานการผลิตอุตสาหกรรมหนักจ านวนมาก รวมทั้งอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่
ได้รับความนิยมจากประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้า-ออกประเทศในปี พ.ศ. 2016 จ านวนกว่า 32 ล้านคน 
(ข้อมูลจากกรมการท่องเที่ยว ณ วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2560) เศรษฐกิจของประเทศจึงเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วพร้อมกับ
จ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น จะเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบของความต้องการใช้พลังงานของประเทศเป็นอย่างมาก รัฐบาล
ภายใต้การด าเนินงานและการผลักดันของกระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงให้ความส าคัญในการก าหนดนโยบาย
และการด าเนินการเพ่ือบริหารจัดการและจัดหาพลังงานของประเทศให้มีความม่ันคง เพียงพอต่อความต้องการ และเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน และก าหนดวัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกับความสามารถในการประหยัดต้นทุนทางเศรษฐกิจ 
กระจายสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิง และความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมตามแผนบูรณาการด้านพลังงานของประเทศไทยในระยะยาว 
(Thailand Integrated Energy Blueprint : TIEB) ซึ่ง TIEB ประกอบด้วย  
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                        2.1) แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยปี พ.ศ. 2558 (2558-2579) (PDP2015) ซึ่งได้จัดท า
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก และแผนอนุรักษ์พลังงาน มีสาระส าคัญ 3 ด้าน คือ (1) ด้านความมั่นคง
ระบบไฟฟ้า ค านึงถึงการกระจายเชื้อเพลิง ลดการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ จัดหาไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านมากขึ้น 
และเพ่ิมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและถ่านหินสะอาด โดยเป้าหมายในปี พ.ศ. 2579 ก าหนดให้สัดส่วนการ
พ่ึงพาก๊าซธรรมชาติไม่เกินร้อยละ 40 และเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 15-20 (2) ด้านเศรษฐกิจ ให้ต้นทุนอยู่
ในระดับที่เหมาะสม เป็นธรรม โดยราคาค่าไฟฟ้าสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง รวมถึงบริหารระบบผลิต ระบบส่ง และระบบ
จ าหน่ายของ 3 การไฟฟ้าให้รองรับการส่งเสริมพลังงานทดแทนเป็นรายพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนาระบบ Smart Grid เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ทั้งนี้ คาดว่าราคาค่าไฟฟ้าเฉลี่ยตลอดอายุของแผน  PDP2015 อยู่ที่ 
4.587 บาท/หน่วย และ (3) ด้านสิ่งแวดล้อม โดยในปีพ.ศ. 2579 ก าหนดให้ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงกว่า
ร้อยละ 37 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2556 และเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและการอนุรักษ์พลังงาน 
เพ่ือให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าลดลงประมาณ 89,672 ล้านหน่วย (GWh)  

รูปที่ 2.4 : เป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนตามแผน PDP2015 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                            ทีม่า: ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2560 

            2.2) แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี พ.ศ. 2558-2579 (Energy Efficiency Plan: EEP2015) เป้าหมาย
เพ่ือประหยัดและลดการใช้พลังงานที่ไม่จ าเป็น รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และปลูกจิตส านึกการประหยัด
พลังงาน โดยจะลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) จากแผนเดิมร้อยละ 25 เป็นร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 
เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 และการด าเนินงานในช่วงปี พ.ศ. 2558-2579 จะเป็นการผลักดันมาตรการต่างๆ เพื่อให้เกิดผล
ประหยัดพลังงานครบตามเป้าหมาย นอกจากนี้จะเป็นการปรับปรุงและทบทวนแผนอนุรักษ์พลังงานใน 4 ภาคเศรษฐกิจ คือ 
อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ บ้านอยู่อาศัยและขนส่ง 

            2.3) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: 
AEDP2015) ในปี 2579 มีเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนเป็นร้อยละ 20 ของปริมาณความต้องการ
ไฟฟ้ารวมของประเทศ และมีก าลังผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนรวมเท่ากับ 19,684 เมกะวัตต์ โดยมุ่งเน้นแก้ปัญหาสังคม
ส่วนรวม ได้แก่ ปัญหาขยะชุมชนและผลผลิตเหลือใช้ทางการเกษตร เน้นส่งเสริมพลังงานชีวภาพ ได้แก่ ขยะ ชีวมวล และ
ก๊าซชีวภาพเป็นอันดับแรก และการผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์และลมล าดับถัดไป รวมถึงการจัดสรรปริมาณการผลิตไฟฟ้า
ด้วยเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประเภทต่างๆ เชิงพ้ืนที่รายภูมิภาคและรายจังหวัด (RE Zoning รายจังหวัด) การพิจารณา
ศักยภาพของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคต และการจัดล าดับ Merit Order ตามต้นทุนการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานทดแทนและมูลค่าผลประโยชน์เชิงสังคมและสิ่งแวดล้อมตามล าดับดังนี้ ขยะ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพจากน้ าเสีย/
ของเสีย พลังน้ าขนาดเล็ก ก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงาน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานความร้อนใต้พิภพ 
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           2.4) แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) เป็นแผนที่รัฐบาลเห็นชอบให้การสนับสนุนโครงข่าย
ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงในการผลิตไฟฟ้า โดยการวางแผนระบบรับส่งและโครงสร้างพ้ืนฐานก๊าซ
ธรรมชาติ และมอบหมายให้ บมจ.ปตท. เป็นผู้ด าเนินการ  

รูปที่ 2.5 : แหล่งพลังงานของไทย, 2554-2558 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                                                        ที่มา: ส านกังานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 

           2.5) แผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง (Oil Plan) เป็นแผนที่รัฐบาลเห็นชอบในหลักการในการลดอัตรา
การส ารองน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายให้เหลือจ านวนวันในการส ารองน้ ามันประมาณ 25 วัน จากเดิม 43 วัน เนื่องจาก
สถานการณ์ปริมาณความต้องการน้ ามันดิบมีปริมาณที่ลดลงก่อให้เกิดภาวะปริมาณน้ ามันดิบล้นตลาด ประกอบกับ
ความสามารถในการจัดหาน้ ามันดิบสามารถท าได้ง่ายขึ้นส่งผลท าให้ราคาน้ ามันมีแนวโน้มลดลง  

                      สัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าแบ่งตามสัดส่วนของเชื้อเพลิง (รูปที่ 2.6) ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟ้าที่ได้จาก
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และถ่านหินลิกไนต์ คิดเป็นร้อยละ 90 ในขณะที่การผลิตไฟฟ้าที่ได้พลังงานทดแทนร้อยละ 10 ของ
ทั้งหมดของการผลิตไฟฟ้าตามสัดส่วนของเชื้อเพลิง ซึ่งเห็นได้ชัดว่าสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิลยังคงใช้
เชื้อเพลิงหลักอย่างก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และถ่านหินลิกไนต์ และตามมาด้วยสัดส่วนของการผลิตกระแสไฟฟ้าจากแหล่ง
พลังงานที่ใช้เชื้อเพลิงชีวภาพเป็นส่วนส าคัญในการผลิตพลังงานทดแทน 

รูปที่ 2.6 : สัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าตามสัดส่วนของเชื้อเพลิงของประเทศไทย (2560) 
 

 

 

 

 

 

 
                             
 
                                                                                               ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2560  
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4) ภำพรวมพลังงำนทดแทนของไทย นโยบายด้านการบริหารจัดการของโลกให้ความส าคัญกับพลังงาน
สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน และจากการร่วมลงนามในข้อตกลงปารีส4 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ใน
ที่ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (COP-21) ณ กรุงปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส ประเทศไทยได้ประกาศการลดก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้ร้อยละ 20-25 ภายในปีพ.ศ. 2030 โดยน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ พร้อมการลดใช้พลังงานเชื้อเพลิงจากฟอสซิล และหันมาให้ความสนใจในการใช้พลังงาน
ทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น การกระจายสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าตามสัดส่วนของเชื้อเพลิงของประเทศไทย 
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองและเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน น าไปสู่การจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ผลักดันภารกิจดังกล่าวให้
เกิดเป็นรูปธรรม โดยตั้งเป้าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนให้ได้ร้อยละ 18 ภายในปี 2036 ซึ่งส านักงาน กกพ. ได้มี
ส่วนในการผลักดันและด าเนินการด้านการรับซื้อไฟฟ้าหมุนเวียนของไทยให้สามารถด าเนินการได้ครบตรงตามก าหนดเวลา
และสอดคล้องกบขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้าที่ภาครัฐก าหนด ตลอดจนการปรับอัตราส่วนของการเลือกใช้พลังงานทางเลือก
อ่ืนๆ เช่น ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน ฯลฯ ให้ลดลงเพื่อกระจายความเสี่ยงด้านการจัดหาพลังงานของประเทศไทยในอนาคต 

                  5)  ทิศทำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) (แผนฯ 12) กลยุทธ์
ของแผนฯ 12 จะมีการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา และใช้พาณิชย์ดิจิตอลพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการ รวมถึงการปรับโครงสร้างพ้ืนฐานและการผลิตโดยเฉพาะในภาคการเกษตรเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงาน และพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย ยกระดับคุณภาพและปฏิรูปการจัดการและคลังด้านการศึกษา และระบบการ
เรียนรู้ และอีกมิติหนึ่งที่ส าคัญ คือ เน้นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ยกระดับรายได้ สร้างโอกาสอาชีพ และจัดให้มีการ
บริการทางสังคมและสวัสดิการพ้ืนฐาน นอกจากนี้ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมืองก็เป็นพันธกิจส าคัญ โดย
ต้องเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่งและโลจิสติกส์ จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในด้านความเจริญควบคู่กับ
การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แนวทางของแผนฯ 12 เน้นการใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว 
ส่งเสริมผู้ประกอบการให้ปรับระบบห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Value Chain) และมีกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนกลยุทธ์ข้างต้น ได้แก่ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพที่โปร่งใส บุคลากรมีศักยภาพ ยืดหยุ่นพร้อมรับมือ
การเปลี่ยนแปลง และมีระบบตรวจสอบที่ไว้วางใจได้  

6) Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนก้าวข้ามกับดักรายได้      
ปานกลางด้วยการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล โดยการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีน าไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง การพัฒนาเศรษฐกิจ กระจายรายได้โอกาสและความมั่งคั่งสู่ชุมชน และการพัฒนา
และใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการเน้นใช้พลังงานทดแทน หัวใจส าคัญอยู่ที่การพัฒนากระบวนการผลิต
ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

7) ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มีเป้าหมายให้เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดความมั่นคง โดยสร้างความสามารถในการแข่งขัน สังคมมีความเสมอภาคเป็นธรรม
มั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงของอาหาร พลังงานและน้ า รวมถึงเกิดความมั่งคั่ง ด้วยเศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ มีความสมบูรณ์ของทุนที่จะสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง 
พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง และมีความยั่งยืนด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคน มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน  
โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับด้านพลังงาน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 เน้นการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง 
ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา ในขณะที่ยุทธศาสตร์ที่ 5 จะสร้างการเติบโต
                                                 
4 ข้อตกลงปารีส (อังกฤษ: Paris Agreement) เป็นความตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ยูเอ็นเอฟซีซีซี) เพื่อ
ก าหนดมาตรการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ตั้งแต่ พ.ศ. 2563 ความตกลงดังกล่าวเจรจากันในช่วงการประชุมภาคีสมาชิกของยูเอ็นเอฟซีซีซีครั้ งที่ 21 ณ กรุง
ปารีส ประเทศฝรั่งเศส และได้รับความเห็นชอบในวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2558 โลร็อง ฟาบีอุส ประธานที่ประชุมและรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศของฝรั่งเศส 
กล่าวว่าแผนการอัน “ทะเยอทะยานและสมดุล” นี้คือ “จุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร์” ในความพยายามลดภาวะโลกร้อน 
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บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาและใช้พลังงานที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

                  8)  ควำมร่วมมือด้ำนพลังงำนระหว่ำงประเทศของไทย ความร่วมมือด้านพลังงานและจัดหาแหล่งพลังงาน
จากต่างประเทศเป็นนโยบายที่ส าคัญ เพ่ือเป็นแหล่งพลังงานส ารองตอบสนองความต้องการใช้พลังงานแก่ประเทศ โดย
ประเทศไทยได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจในการจัดซื้อไฟฟ้าจากประเทศลาว เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2559 สัญญาซื้อ
ขายไฟฟ้ารวม 9,000 เมกะวัตต์ และลงนามในบันทึกความเข้าใจของความร่วมมือภายใต้โครงการน าร่องซื้อขายไฟฟ้าจาก 
สปป.ลาว ไปประเทศมาเลเซีย ผ่านระบบส่งของประเทศไทย (Lao PDR-Thailand-Malaysia on Power Integration 
Project: LTM-PIP) ระหว่างรัฐมนตรีพลังงานของ สปป. ลาว ไทย และมาเลเซีย เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2559 ในคราว
ประชุม AMEM ครั้งที่ 34 โดยมีเป้าหมายให้มีการขายไฟฟ้าจาก สปป. ลาว ไปยังมาเลเซีย ผ่านระบบส่งของไทย ในปริมาณไม่
เกิน 100 เมกะวัตต์ ซึ่งจัดหาพลังงานส ารองให้แก่ประเทศไทยดังกล่าวจะมีส่วนช่วยให้ประเทศมีความม่ันคงด้านพลังงานใน
ระยะยาว เพ่ิมขีดความสามารถให้การจัดหาพลังงานของประเทศให้สามารถเชื่อมโยงโครงข่ายพลังงานกับประเทศในภูมิภาค
อาเซียนประเทศและผลักดันขีดความสามารถของไทยให้เป็นศูนย์กลางพลังงาน (Energy Hub) ของอาเซียนอย่างแท้จริง 

2.3  กลยุทธ์ ทิศทำง และเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ 

แผนยุทธศาสตร์จะมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ วิสัยทัศน์ (Vision) และพันธกิจ (Mission) เป้าประสงค์ (Objectives) 
ซึ่งเป็นความส าเร็จที่จะต้องมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ดัชนีชี้วัดผลงานหลัก (KPI: Key Performance Indicators) เป้าหมาย 
(Targets) คือ ค่าเป้าหมายหรือระดับความส าเร็จของดัชนีชี้วัดผลงานหลักที่จะต้องไปให้ถึง โดยจะมีการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ทีมุ่่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการบริหาร “การจัดการที่มุ่งเน้นผลงาน” หรือ RBM (Results-Based Management) 
เป็นการเน้นให้เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลลัพธ์บั้นปลาย (Ultimate Outcome) 
หรือผลกระทบ (Impact) ในการการติดตาม ก ากับและประเมินผล เพื่อให้ได้ข้อมูลส าคัญมาใช้ในการปรับปรุงแผนงานและ
การด าเนินงานให้เกิดประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความประหยัด ซึ่งส านักงาน กกพ. จะมีการรายงานความคืบหน้าของ
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อ กกพ. อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งทบทวนการประเมินสภาพแวดล้อมทุกปีเพ่ือรองรับ
กับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไป (rolling plan) ในแต่ละป ี

รูปที่ 2.7 : ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน ฉบบัที่ 3 (พ.ศ.2561-2564) 
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2.3.1 กำรวิเครำะห์และก ำหนดยุทธศำสตร์ เมื่อส านักงาน กกพ. ได้ก าหนดและวิเคราะห์แจกแจงประเด็นปัจจัย
ภายในและภายนอกของส านักงาน กกพ. แล้ว ได้ท าการวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมที่เน้นปัจจัยภายนอก ได้แก่ การ
วิเคราะห์ TOWS (Threats-Opportunities-Weaknesses-Strengths) ซึ่งเป็นการปรับแนวการวิเคราะห์และการประเมินจาก 
SWOT ทีเ่รียกว่า “SWOT/TOWS” โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน หรือเรียกว่า ต าแหน่งเส้น
ฐาน (Baseline) ซึ่งหากปัจจัยภายในมีจุดอ่อน (Weaknesses) มาก และ/หรือ ปัจจัยภายนอกเป็นภัยอุปสรรค (Threats) มี
น้ าหนักมาก ก็จะท าให้อยู่ในสภาพที่เสียเปรียบ หรือ อยู่ในสภาพที่ขาดความพร้อมในการแข่งขัน และเมื่อวิเคราะห์ต าแหน่ง
ทางยุทธศาสตร์แล้ว จะก าหนดประเด็นส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ที่จะมีผลกระทบต่อการก าหนดแผนการ
ด าเนินงาน และการแยกภารกิจพ้ืนฐาน (งานประจ า) จากงานยุทธศาสตร์ ในขณะที่ภารกิจพ้ืนฐานเป็นงานที่ด าเนินการไปอย่าง
สม่ าเสมอ แต่งานยุทธศาสตร์จะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงที่ต้องเผชิญ ซึ่งได้จากการวิเคราะห์และก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  

2.3.2 กำรก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์ ส านักงาน กกพ. ได้น าประเด็นยุทธ์ศาสตร์ที่ได้จากการวิเคราะห์ SWOT/TOWS 
รวมถึงการทบทวนแผนยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2556-2560) และผลการด าเนินงานในอดีต มา
ก าหนดแนวยุทธศาสตร์ของส านักงาน กกพ. และสร้างกลยุทธ์ที่สอดคล้องและตอบโจทย์ความท้าท้ายจากปัจจัยที่มีผลกระทบทั้ง
ภายในและภายนอก เพ่ือน าไปสู่การก าหนดรายละเอียดและสาระส าคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ เป้าประสงค์ (Goal) 
ตัวชี้วัด (Indicator) ค่าเป้าหมายรายปี (Target) และยุทธศาสตร์ (Strategy) หลังจากนั้นจะน าไปสู่การก าหนดโครงการและ
งบประมาณ โดยปกติแล้ว เป็น “การใช้จุดแข็งรองรับโอกาส” “พลิกวิกฤติ (ภัยอุปสรรค) เป็นโอกาส” และ “ขจัดจุดอ่อน” ใน
การน าประเด็นจุดอ่อนที่มีน้ าหนักสูง หรือมีความร้ายแรงในล าดับต้นๆ มาพิจารณาแก้ไขให้หมดไปโดยเร็วที่สุด 

รูปที่ 2.8 : การวิเคราะห์ TOWS และก าหนดยุทธศาสตร์ของส านักงาน กกพ. 

SO : ยุทธศำสตร์เชิงรุก (Aggressive) 
 ยกระดับกระบวนการอนุญาตปรับปรุงกฎระเบียบจัดหมวดหมูร่ะเบียบฯ 

ที่มี และทีก่ าลังจะออกใหม่ 
 เสริมสร้างและพัฒนางานบังคับใช้กฎระเบียบการก ากับ 
 ยกระดับ 4 มาตรฐานกิจการ 
 ยกระดับการก ากับให้ได้ตามมาตรฐาน วิศวกรรม ความปลอดภัย 

สิ่งแวดลอ้ม และคุณภาพบรกิาร 
 ยกระดับการคุ้มครองสทิธ ิด้วยการบูรณาการเครือ่งมอืกลไกทีม่ี  
 ยกระดับการบริหารจัดการข้อร้องเรียนให้มมีาตรฐาน 
 ยกระดับการปรับโครงสร้างอัตราค่าบรกิารไฟฟ้า และ ก๊าซธรรมชาติ 
 มีกลไกก ากับดูแลอตัราค่าบรกิารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทีก่ าหนด 
 มีศักยภาพการวิเคราะห์ขอ้มูลตน้ทุนค่าบรกิารพลังงาน 
 จัดตั้งศูนย์ขอ้มูลการก ากับกิจการของประเทศ 

ST : ยุทธศำสตร์กำรป้องกันตัว (Defensive) 
 สนับสนุนพลังงานหมนุเวียน /งานวิจัยด้านไฟฟ้า ผ่านกลไกกองทุนฯ มาตรา 97 (4) + 

เสริมสร้างความรู้ความตระหนกัและการมีสว่นรว่มทางด้านไฟฟ้าตามกองทนุฯ  97 (5) 
 สร้างระบบและความแข็งแกร่งให้กระบวนการรับซ้ือไฟฟ้าทกุประเภท 
 พัฒนากระบวนการออกหลกัเกณฑ์ก ากับทีป่ระเมนิผลกระทบฯ (RIA) + พัฒนาวิธแีละ

กระบวนการท า Public Consultation/Public hearing ของส านักงานฯ 
 ยกระดับการก ากับกิจการก๊าซธรรมชาติ /ต่อยอดการก ากับ TPA : ไฟฟ้า และก๊าซธรรมชาติ  
 ยกระดับระบบการจัดการที่ดินทรัพย์สินด้วยเทคโนโลยี 
 ยกระดับการด าเนนิงานด้านการก ากับไปสูภู่มิภาค  
 พัฒนากระบวนการก ากับเรื่อง Merit Orders + มาตรการตามกองทนุ 97(2) 
 ยกระดับ IT Infrastructure เพือ่ป้องกนัความเสี่ยงจากการโจมตี 
 สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงทีต่อบโจทย์ 
 พัฒนางานก ากับระบบโครงข่ายพลังงาน / ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายฯ (Net work 

efficiency) 
 พัฒนางานก ากับในเชิงรุก น าเสนอนโยบายการก ากับสู่สาธารณะ +เพิ่มบทบาทการให้ความเห็น  
  Benchmarkings กับองค์กรก ากับใน และระหว่างประเทศ 

WO : ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์ร 
 พัฒนาความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ และโครงสร้างองคก์ร  
 ผลักดันวัฒนธรรมการท างานเป็นทีมและเพิม่ความผกูพันกับองคก์ร 
 เสริมสร้างพัฒนาระบบการจดัเก็บข้อมูล + สร้างระบบ IT เป็น 

Backbone การท างานองคก์ร 
 ยกระดับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กร+เพิ่มศกัยภาพบุคลากร 
 แผนการวจิัยพัฒนางานก ากับฯ เช่น ใบอนญุาตรูปแบบใหม่ 
 พัฒนาและยกระดับ Smart Grid  
 สนับสนุนจัดท า Regulatory Framework Guidelines ระบบโครงข่าย

ไฟฟ้าของอาเซียน  
 ปรับปรุงพัฒนาระบบสื่อสาร สร้างพนัธมิตร เพิ่มชอ่งทางฯ 
 ยกระดับกระบวนการท างานให้มีสมรรถนะสูง และคุ้มค่า /ปรับปรุง

ระบบการบริหารงาน 
 พัฒนาบริหารจัดการกองทุน ม. 97(6)   

WT : ยุทธศำสตร์ประคองตวั/ถอย 
 ยกระดับการด าเนนิงานกองทุนพฒันาไฟฟ้าตาม ม.97(1)-97(2) ให้ขับเคลื่อนการก ากับกิจการ

ไฟฟ้าและนโยบายรัฐบาล 
 ปฏิรูปก ากับการด าเนนิงานกองทนุฯ 97 (3) 
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 2.3.3 กำรก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2561-2564) กกพ. 
ได้ทบทวนและปรับวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือให้มีเป้าหมายระยะยาวร่วมกันในอนาคต ให้เป็นไปตามสถานการณ์ปัจจุบันมาก
ขึ้น และก าหนดพันธกิจ (Mission) หรือขอบเขตการด าเนินงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนี้  

   วิสัยทัศน์ 

               “องค์กรที่สร้างความสมดุลให้พลังงานไทย”  

   พันธกิจ 

                1)  ก ากับดูแลพลังงานของประเทศด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใสในด้านอัตราค่าบริการ คุณภาพและการให้บริการ  
                2)  ส่งเสริมการแข่งขันในการจัดหาพลังงาน สร้างความมั่นคง พร้อมทั้งสนับสนุนการพัฒนามาตรฐานและ
ประสิทธิภาพกิจการพลังงานให้ได้มาตรฐาน เกิดความยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
                3)  สื่อสารหลากหลายช่องทางให้มีพันธมิตรทั้งในและระหว่างประเทศ เพ่ือเข้าถึง เข้าใจ และมีส่วนร่วม
พัฒนาพลังงานของประเทศ  
                4) ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพด้วยหลักธรรมาภิบาลตอบสนองผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย  

2.3.4 กำรก ำหนดยุทธศำสตร์และเป้ำประสงค์ การทบทวนวิสัยทัศน์และพันธกิจจะน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์
ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและก าหนดเป้าประสงค์เพ่ือก าหนดดัชนีการวัดความส าเร็จ เพ่ือให้ส านักงาน กกพ. 
สามารถจัดท ากลยุทธ์ที่ตอบโจทย์เป้าประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   รูปที่ 2.9 : การก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และกลยทุธ์ในการด าเนินงานตามวสิัยทัศน์และพันธกิจ 
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2.4  ยุทธศำสตร์กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2561-2564)   

2.4.1 ยุทธศำสตร์ที่ 1 ก ำกับกิจกำรพลังงำนเป็นเลิศ (Reform & Enforce) 

    มุ่งเน้นก ากับกิจการพลังงานเป็นเลิศ พัฒนางานก ากับให้ทันสมัย เน้นการบังคับใช้ระเบียบหลักเกณฑ์ที่ออก
โดย กกพ. และการตรวจติดตามมาตรฐานคุณภาพทางวิศวกรรม ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ปรับโครงสร้างและพัฒนา
กลไกการก ากับดูแลอัตราค่าบริการในกิจการพลังงานประเภทต่างๆ รวมทั้งพิจารณาอัตราค่าบริการพลังงานที่สอดรับกับ
การส่งเสริมการแข่งขัน ให้สะท้อนต้นทุน โปร่งใส เป็นธรรม รวมทั้งเตรียมความพร้อมในการศึกษาแนวทางการก ากับอัตรา
ค่าบริการขนส่งน้ ามันทางท่อ และพัฒนาจัดการข้อมูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์งานในเชิงก ากับ 

    เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์   

       (1)  สะท้อนต้นทุน เป็นธรรม โปร่งใส และรองรับกับรูปแบบกิจการพลังงานที่เปลี่ยนแปลงไป 
       (2)  ระบบพลังงานมั่นคง มีเสถียรภาพ การลงทุนมีความคุ้มค่า  
       (3)  หลักเกณฑ์การก ากับ ทั่วถึง เท่าเทียม ยั่งยืน และมีมาตรฐาน พลังงานสะอาด 

          ตัวชี้วัด 

             (1)  อัตราค่าบริการที่เป็นธรรม (Affordable Prices) 
             (2)  อัตราค่าบริการโปร่งใส ตรวจสอบได ้
             (3)  การก าหนดอัตราค่าบริการเชื่อถือได้  มีคุณภาพ 
  (4)  ข้อมูลในการก ากับกิจการทันสมัย  เชื่อถือได้ 
  (5)  การสั่งจ่ายไฟฟ้าเชื่อถือได้ มีเสถียรภาพ 
  (6)  การก ากับกิจการมีขั้นตอน กระบวนการเป็นที่ยอมรับ 
  (7)  ข้อร้องเรียนด้านการประกอบกิจการต่ ากว่ามาตรฐานลดลง 
  (8)  คุณภาพการให้บริการของผู้ประกอบการได้มาตรฐานสากล 
  (9)  การบริการ ตรวจติดตามด้านการก ากับฯ สามารถด าเนินการได้ทั่วประเทศ 

       กลยุทธ์การด าเนินการ   

       (1)  ยกระดับการปรับโครงสร้างอัตราค่าบริการในกิจการไฟฟ้า 
       (2)  ยกระดับการปรับโครงสร้างอัตราค่าบริการในกิจการก๊าซ 
       (3)  ศึกษาและก ากับอัตราค่าบริการขนส่งน้ ามันทางท่อ 
       (4)  มีกลไกก ากับดูแลอัตราค่าบริการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ กกพ. ก าหนด 
       (5)  พัฒนาการจัดการข้อมูลและเพ่ิมศักยภาพงานวิเคราะห์ฯ ประกอบการวางแผนและก ากับ 

       (6)  ยกระดับการก ากับศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า (System Operator: SO) และเตรียมการรองรับส่วนของก๊าซ
ธรรมชาติ (อนาคต) เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงสร้างกิจการพลังงานที่เปลี่ยนแปลง 

  (7)  บูรณาการกระบวนการก ากับกิจการพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการก ากับ และสรา้งการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสีย 
  (8)  มีมาตรการลดการใช้ไฟฟ้าเพ่ือช่วยลดการลงทุนรองรับระบบในช่วง Peak 
       (9)  ยกระดับการตรวจติดตามการประกอบกิจการพลังงานให้เป็นไปตามมาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภัย 

และ สิ่งแวดล้อม (Post Audit) 
            (10)  พัฒนาการก ากับมาตรฐานการให้บริการและประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์ฯ   
 (11)  ยกระดับการด าเนินงานด้านการก ากับไปสู่ภูมิภาค  
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2.4.2 ยุทธศำสตร์ที่ 2 ส่งเสริมกำรแข่งขัน และก้ำวทันนวัตกรรมพลังงำน 

           มุ่งเน้นการพัฒนากฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับนวัตกรรม และเทคโนโลยีและการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลง 
การศึกษาแนวทางการก ากับกิจการพลังงานที่จะมีการแข่งขันมากขึ้นด้วยกระบวนการโปร่งใส กฎเกณฑ์คัดเลือก ที่เป็น
ธรรม และทบทวนเงื่อนไขการอนุญาตให้รองรับสถานการณ์ปัจจุบัน สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก เพื่อความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเปิดใช้ระบบโครงข่ายพลังงานเพ่ือ
สร้างความคุ้มค่าการใช้โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ รองรับการส่งเสริมการแข่งขันเสรีในอนาคต 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์   

       (1)  หลักเกณฑ์การก ากับ กฎ ระเบียบมีความเท่าทัน เท่าเทียม ไดม้าตรฐานสากล 
       (2)  ผู้ใช้ไฟฟ้าได้ประโยชน์สูงสุด 

ตัวชี้วัด 

            (1) หลักเกณฑ์การก ากับกิจการได้รับการยอมรับว่าทันสมัย และเป็นธรรม โปร่งใส 
            (2) ข้อเสนอแนะฯ ได้รับการยอมรับจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 (3)  มีงานวิจัย/นวัตกรรม ใหม ่ๆ ด้านพลังงานทดแทน 
 (4)  การจัดหาพลังงานมีมาตรฐาน ประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับ และเป็นตัวแบบศึกษาดูงาน 
 (5)  มีดัชนีชี้วัดการใช้ประโยชน์โครงข่ายพลังงาน 

       กลยุทธ์การด าเนินการ   

       (1)  พัฒนากฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับนวัตกรรม และเทคโนโลยีและการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
       (2)  เพิ่มบทบาทการเสนอแนะเรื่องการลงทุนของกิจการผูกขาด เช่น โครงข่ายพลังงาน 
       (3)  สนับสนุนพลังงานหมุนเวียนด้วย นวัตกรรม และงานวิจัยด้านไฟฟ้า ผ่านกลไกกองทุนฯ 97 (4) 
       (4)  เพิ่มการแข่งขันในกิจการพลังงาน ด้วยกระบวนการโปร่งใส กฎเกณฑ์คัดเลือกท่ีไม่กีดกัน และทบทวน

เงื่อนไขการอนุญาต 
       (5)  สนับสนุนการใช้ประโยชน์ในโครงข่ายพลังงาน 

2.4.3 ยุทธศำสตร์ที่ 3 พัฒนำกำรมีส่วนร่วมและสื่อสำรงำนก ำกับกิจกำรพลังงำนให้เข้ำถึง       

 มุ่งเน้นการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียในกิจการพลังงานเชิงรุก พัฒนามาตรฐานการให้บริการ      
รายย่อย รายใหญ่ รวมทั้งสร้างความตระหนักรับรู้สิทธิของผู้ใช้พลังงานและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือน าไปสู่การ
สนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงานให้ผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียได้รับความเป็นธรรมและยอมรับการก ากับกิจการ
พลังงานเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ จะเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือด าเนินงานเป็นตามวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งกองทุน และจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไปสู่พ้ืนที่ประกาศอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมเพ่ือ
ชุมชนรอบโรงไฟฟ้าได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืน  ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานก ากับกิจการพลังงานจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างอาเซียน เพ่ือพัฒนาการก ากับกิจการพลังงานและสนับสนุน
วิสัยทัศน์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์   

       (1)  คุ้มครองสิทธิประโยชน์ อย่างเท่าเทียม เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
       (2)  เพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสาร สร้างพันธมิตรการพัฒนาพลังงาน 
       (3)  สร้างพันธมิตรระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงาน 

ตัวชี้วัด 

            (1)  ผู้ได้รับผลกระทบฯ ยอมรับการงานคุ้มครองสิทธิประโยชน์อย่างกว้างขวาง 
 (2)  การจัดการข้อร้องเรียนได้รับการยอมรับ และเป็นตัวอย่างของประเทศ 
 (3)  มีพันธมิตรมากขึ้น และได้รับการยอมรับในการเข้าถึง เข้าใจ ทันการณ์ และ ทั่วถึง  
 (4)  ผลงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าได้รับการยอมรับและ เสริมกัน (Synergise) กับงานก ากับกิจการพลังงาน 
 (5)  มีองค์ความรู้ด้านการก ากับกิจการพลังงานข้ามพรมแดน 

       กลยุทธ์การด าเนินการ   

(1)  ยกระดับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ ด้วยการบูรณาการกลไกที่มี ได้แก่ ระบบ (การจัดการร้องเรียน) และ
กลไกขับเคลื่อน (คพข) 

       (2)  ยกระดับการบริหารจัดการข้อร้องเรียนให้มีมาตรฐาน 
       (3)  พัฒนาการสื่อสารให้เข้าถึง สร้างพันธมิตร และเพ่ิมช่องทางสื่อสารหลากหลาย 
       (4)  ปฏิรูปการก ากับการด าเนินงานกองทุนฯ ม.97 (3) 

       (5)  เสริมสร้างความรู้ความตระหนักและการมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้าด้วยเงินกองทุนฯ ตาม ม. 97 (5)    
  (6)  งานสนับสนุนการจัดท า ASEAN Power Grid Framework Guidelines ส าหรับระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ

อาเซียน ด้าน Technical and Harmonization 
  (7)  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทักษะการก ากับให้มีประสิทธิภาพเทียบเท่าระดับสากล 

2.4.4 ยุทธศำสตร์ที่ 4 องค์กรมีสมรรถนะสูง เป็นมืออำชีพ 

มุ่งเน้นการเป็นส านักงานที่มีสมรรถนะสูง โดยเสริมสร้างและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ มีการ
ท างานร่วมกันเป็นทีมโดยมีเป้าหมายร่วมกัน รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของส านักงานให้สามารถเป็นศูนย์
ข้อมูลการก ากับกิจการของประเทศ สามารถใช้ข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์และตัดสินใจในการท างาน และมีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มั่นคงปลอดภัย รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารงานให้เป็นมืออาชีพ 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์   

       (1)  บุคลากรมีศักยภาพสูง มีสหวิทยาการ มีความพร้อม และ ยืดหยุ่น 
       (2) เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านการก ากับกิจการพลังงานของประเทศ มีวัฒนธรรม KM (Knowledge 

Management) มีงานวิจัย และพร้อมเสนอแนะแนวทางการก ากับกิจการพลังงานของประเทศ 
       (3)  มีระบบการบริหารงานได้มาตรฐาน 

ตัวชี้วัด 

            (1)  บุคลากรมีสหวิทยาการ และได้รับการยอมรับในความเป็นมืออาชีพ 
 (2)  ความพึงพอใจในข้อมูลการก ากับกิจการพลังงานของผู้มีส่วนได้เสีย 
 (3)  องค์กรได้รับการรับรองมาตรฐานการด าเนินงาน 
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          กลยุทธ์การด าเนินการ   

(1)  ยกระดับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
       (2)  เพิ่มศักยภาพ สมรรถนะบุคลากร 
       (3)  ปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล มุ่งสู่วัฒนธรรมการท างานเป็นทีมและยืดหยุ่น 
       (4)  เพิ่มศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและผูกพันในทุกระดับ 
       (5)  เป็นศูนย์ข้อมูลการก ากับกิจการของประเทศ 

       (6)  สร้าง Smart Office พัฒนาระบบ MIS เพ่ือใช้วิเคราะห์และตัดสินใจ และสนับสนุนการท างาน   
 (7)  IT Infrastructure เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีความมั่นคง ปลอดภัยจาก Cyber Threats 

(8)  ยกระดับมาตรฐานองค์กรตาม PMQA เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ค านึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม    
ธรรมาภิบาล 

(9)  สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง-การตรวจสอบภายใน  
(10) พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนฯ ม. 97(6) ให้ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2.5 กรอบกำรด ำเนินงำน งบประมำณรำยจ่ำยและประมำณกำรรำยได้ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561-2564 

                แผนงานส าคัญภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 3 ประกอบด้วยการยกระดับการปรับโครงสร้างอัตรา
ค่าบริการพลังงานและมีกลไกก ากับดูแลอัตราค่าบริการโดยบูรณาการร่วมกับการพัฒนาการจัดการข้อมูลเพ่ือใช้ในงาน
ก ากับดูแลด้านอัตราค่าบริการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังมีแผนงานส าคัญ อ่ืน ๆ อาทิ การยกระดับการก ากับ
ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า (System Operator: SO) และเตรียมการรองรับส่วนของก๊าซธรรมชาติในอนาคต  การยกระดับ
การตรวจติดตามการประกอบกิจการพลังงานให้เป็นไปตามมาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภั ย และ สิ่งแวดล้อม (Post 
Audit) รวมถึงพัฒนาการก ากับมาตรฐานการให้บริการและประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์ที่ กกพ. ก าหนด และยกระดับ
การด าเนินงานด้านการก ากับไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้ จะมีการพัฒนากฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับนวัตกรรม และ
เทคโนโลยีและการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ิมบทบาทการเสนอแนะเรื่องการลงทุนของกิจการผูกขาด และ
สนับสนุนพลังงานหมุนเวียนด้วยนวัตกรรม และงานวิจัยด้านไฟฟ้า ผ่านกลไกกองทุนฯ 97 (4)  
ในส่วนของแผนงานการแข่งขันในกิจการพลังงาน จะเน้นการด าเนินงานด้วยกระบวนการที่โปร่งใส และใช้กฎเกณฑ์
คัดเลือกท่ีไม่กีดกัน และในด้านการคุ้มครองสิทธิประโยชน์จะมีการบูรณาการกลไกที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ระบบจัดการร้องเรียน 
และกลไกขับเคลื่อนที่มี (คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต – คพข.) รวมทั้งปฏิรูปการก ากับการด าเนินงานกองทุนใน
พ้ืนที่ การจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความตระหนักและการมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า ทั้งนี้ ในด้านการพัฒนา
องค์กร ส านักงาน กกพ. จะมีการยกระดับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ิมศักยภาพบุคลากรเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและ
ผูกพันในทุกระดับ และพัฒนาให้เป็นศูนย์ข้อมูลการก ากับกิจการของประเทศ รวมถึงสร้าง Smart Office พัฒนาระบบ
สารสนเทศ เพ่ือใช้วิเคราะห์ ตัดสินใจ และสนับสนุนการท างาน ระบบสานสนเทศมีความมั่นคง ปลอดภัยจาก ภัยคุกคาม
ออนไลน์ ยกระดับมาตรฐานองค์กรตาม PMQA เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงการ
ตรวจสอบภายใน พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนฯ ม. 97(6) แห่งพระราชบัญญัติฯ ให้ตอบสนองความต้องการของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ทั้งนี้ การด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์การก ากับ
กิจการพลังงาน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2561-2564) และแผนปฏิบัติงาน 4 ปี ที่ก าหนดไว้ ส านักงาน กกพ. ได้ประมาณการรายได้และ
รายจ่ายแยกตามยุทธศาสตร์และปีงบประมาณ โดยสรุปดังนี้  

 

 



32 
 

 

ประเภทค่ำใช้จ่ำย 
งบประมำณประมำณกำร* (ล้ำนบำท) 

2561 2562 2563 2564 
รวม  

2561-2564 
1. ประมำณกำรรำยได้ 902.369 925.978 926.883 932.255 3,687.485 
2. ประมำณกำรรำยจ่ำย         902.318  925.537    926.528    927.492  3,681.875 
   2.1 ด้ำนบุคลำกร         290.660  292.727 307.037  315.595  1,206.019 
   2.2 จัดกำรและบริหำรส ำนักงำน         334.632  327.922 353.490 307.901 1,323.945 
   2.3 งบลงทุน         156.971  100.178 112.831 192.886 562.866 
   2.4 เงินอุดหนุน             2.500  2.500 2.500 2.500 10.000 
   2.5 อื่นๆ           23.355  20.800 20.000 21.000 85.155 
   2.6 ตำมยุทธศำสตร์           94.200  181.41       130.670        87.610  493.890 
         2.6.1 ยุทธศาสตร์ท่ี 1    38.20 33.30 34.30 35.30 141.10 
         2.6.2 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 13.00 27.00 17.00 12.00 69.00 
         2.6.3 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 32.00 33.00 40.00 27.00 132.00 
         2.6.4 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 11.00 88.11 39.37 13.31 151.79 

รำยได้ส่งคลัง 0.051 0.441 0.355 4.763 5.61 
* 2561-2564 เป็นประมาณการรายได้และประมาณการค่าใช้จ่าย 
 

(รำยละเอียดงำนแผนปฏิบัติงำน 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ปรำกฏตำมภำคผนวก 2) 
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ภำคผนวก 1 โครงสร้ำงและอัตรำก ำลังของส ำนักงำน กกพ. 
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โครงสร้ำงและอัตรำก ำลังของส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 

โครงสร้ำงส ำนักงำน กกพ. 

      เพ่ือด าเนินงานให้สอดคล้องตามภารกิจของพระราชบัญญัติฯ ส านักงาน กกพ. มีโครงสร้างการบริหารและการด าเนินงาน 
ประกอบด้วย 27 ฝ่าย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อัตรำก ำลังของส ำนักงำน กกพ. 

     ในการก าหนดเพ่ิมกรอบอัตราก าลัง ส านักงาน กกพ. ให้ความส าคัญกับค่าใช้จ่ายบุคลากรที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว
ควบคู่กับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น โดยได้ประมาณการและเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายและประมาณการรายได้ประจ าปี
งบประมาณ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมรายจ่ายด้านบุคลากร (เงินเดือนและค่าตอบแทน) ต่อรายได้ คิดเป็นร้อย
ละ 33.11 โดยส านักงาน กกพ. มีกรอบอัตราก าลัง 351 อัตรา และบรรจุแล้ว 299 อัตรา รวมพนักงานและลูกจ้าง (ข้อมูล 
ณ วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2560 ) มีรายละเอียดดังนี้  

กรอบอัตรำก ำลังบุคลำกร และงบประมำณ 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณ อัตราก าลัง 

งบประมาณ1 
สดัส่วนของ

งบประมาณรวม 
กรอบ

อัตราก าลัง (คน) 
จ านวนที่บรรจ ุ 

2556 212.661 26.60% 321 259 
2557 244.365 32.10% 321 260 
2558 252.057 31.76% 321 288 
2559 257.051 42.58% 321 291 
2560 283.722 33.11% 351 2992 
2561 290.660 32.21% 351 3513 

หมายเหตุ : 1 ปี 2556-2560 เป็นงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ และ ปี 2561 เป็นประมาณการงบประมาณ 
      2 ข้อมูลจริง ณ 13 ก.ย. 60 
      3 จ านวนบุคลากรที่คาดว่าจะบรรจุได้ครบตามกรอบอัตราก าลังในปี 2561 
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ภำคผนวก 2 
แผนยุทธศำสตร์กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2561-2564)  
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1.1

สะทอ้นตน้ทนุ เป็นธรรม 

โปร่งใส และรองรับกบั

รูปแบบกจิการพลังงานที่

เปลีย่นแปลงไป

1.2

ระบบพลังงานมั่นคง มี

เสถยีรภาพ การลงทนุมี

ความคุม้คา่

1.3

หลักเกณฑก์ารก ากบั ท่ัวถงึ 

เทา่เทยีม ยัง่ยนื พลังงาน

สะอาด

2.1

หลกัเกณฑก์ารก ากับ กฎ 

ระเบยีบมคีวามเท่าทัน เท่า

เทยีม ไดม้าตรฐานสากล

2.2

ผูใ้ชไ้ฟฟ้าไดป้ระโยชน์

สงูสดุ

ยกระดบัการปรับโครงสรา้งอัตรา

คา่บรกิารในกจิการไฟฟ้า

พัฒนาการจัดการขอ้มลูและ

เพิม่ศกัยภาพงานวเิคราะหฯ์ 

ประกอบการวางแผนและก ากับ

ยกระดบัการตรวจตดิตามการ

ประกอบกจิการพลงังานให ้

เป็นไปตามมาตรฐานวศิวกรรม 

ความปลอดภัย และ

สิง่แวดลอ้ม (Post Audit)

พัฒนากฎเกณฑใ์หม ่ๆ ที่

สอดคลอ้งกับนวตกรรม และ

เทคโนโลยแีละการประกอบ

ธรุกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไป

เพิม่การแขง่ขนัในกจิการ

พลงังาน ดว้ยกระบวนการ

โปรง่ใส กฎเกณฑ์

คดัเลอืกทีไ่มก่ดีกัน และ

ทบทวนเงือ่นไขการ

อนุญาต




ยกระดบัการปรับโครงสรา้งอัตรา

คา่บรกิารในกจิการกา๊ซ 

ยกระดบัการก ากับ SO ของ

ไฟฟ้าและเตรยีมการรองรับ

สว่นของกา๊ซฯ (อนาคต) 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกับ

โครงสรา้งกจิการฯ ที่

เปลีย่นแปลง

 พัฒนาการก ากับมาตรฐานการ

ใหบ้รกิารและประกอบกจิการ

ตามหลกัเกณฑฯ์

เพิม่บทบาทการเสนอแนะเรือ่ง

การลงทุนของกจิการผกูขาด 

เชน่ โครงขา่ยพลงังาน

สนับสนุนการใชป้ระโยชน์

ในโครงขา่ยพลงังาน

ศกึษาและก ากับอัตราคา่บรกิาร

ขนสง่น ้ามันทางท่อ

บรูณาการกระบวนการก ากับ

กจิการฯ เพิม่ประสทิธภิาพการ

ก ากับ และสรา้งการยอมรับ

จากผูม้สีว่นไดเ้สยี

ยกระดบัการด าเนนิงานดา้น

การก ากับไปสูภ่มูภิาค

สนับสนุนพลงังานหมนุเวยีน

ดว้ย นวตักรรม และงานวจัิย

ดา้นไฟฟ้า ผา่นกลไกกองทุนฯ

 97 (4)




มกีลไกก ากับดแูลอัตราคา่บรกิาร

ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี ่

กกพ. ก าหนด

มมีาตรการลดการใชไ้ฟฟ้า

เพื่อชว่ยลดการลงทุนรองรับ

ระบบในชว่ง Peak

3.1

คุม้ครองสทิธปิระโยชน ์อย่าง

เท่าเทยีม เป็นธรรม โปรง่ใส 

ตรวจสอบได ้

3.2

เพิม่ประสทิธภิาพการสือ่สาร 

สรา้งพันธมติรการพัฒนา

พลงังาน

3.3

สรา้งพันธมติรระหวา่ง

ประเทศเพือ่สนับสนุนงาน

ก ากบักจิการพลังงาน

4.1

บคุลากรมศีกัยภาพสงู มสีห

วทิยาการ มคีวามพรอ้ม และ 

ยดืหยุ่น

4.2

เป็นศนูยก์ลางขอ้มลูดา้น

การก ากับฯ ของประเทศ 

มวีฒันธรรม KM มี

งานวจัิย และพรอ้ม

เสนอแนะแนวทางฯ

4.3

มรีะบบการบรหิารงานได ้

มาตรฐาน

ยกระดบัการคุม้ครองสทิธิ

ประโยชน ์ดว้ยการบรูณาการ

กลไกทีม่ ีไดแ้ก ่ระบบ (การ

จัดการรอ้งเรยีน) และตวั

ขบัเคลือ่น (คพข)

พัฒนาการสือ่สารใหเ้ขา้ถงึ 

สรา้งพันธมติร และเพิม่

ชอ่งทางสือ่สารหลากหลาย

งานสนับสนุนการจัดท า ASEAN

 Power Grid Framework 

Guidelines ส าหรับระบบ

โครงขา่ยไฟฟ้าของอาเซยีน 

ดา้น Technical and 

Harmonization

ยกระดบัการพัฒนาทรัพยากร

บคุคล

 เป็นศนูยข์อ้มลูการก ากับ

กจิการของประเทศ

ยกระดบัมาตรฐานองคก์รตาม 

PMQA เพิม่ประสทิธภิาพการ

บรหิารจัดการ ค านงึถงึสงัคม 

สิง่แวดลอ้ม ธรรมาภบิาล

ยกระดบัการบรหิารจัดการขอ้

รอ้งเรยีนใหม้มีาตรฐาน

ปฏริปูการก ากับการด าเนนิงาน

กองทุนฯ ม.97 (3)

เสรมิสรา้งและพัฒนาศกัยภาพ

ทักษะการก ากับใหม้ี

ประสทิธภิาพเทยีบเท่าระดบั

สากล

เพิม่ศกัยภาพ สมรรถนะบคุลากร

สรา้ง Smart Office 

พัฒนาระบบ MIS เพื่อใช ้

วเิคราะหแ์ละตดัสนิใจ 

และสนับสนุนการท างาน

สนับสนุนการบรหิารความ

เสีย่ง-การตรวจสอบภายใน

เสรมิสรา้งความรูค้วาม

ตระหนักและการมสีว่นรว่ม

ทางดา้นไฟฟ้าดว้ยเงนิกองทุน

ฯ ตาม ม. 97 (5)

ปรับปรุงระบบบรหิาร

ทรัพยากรบคุคล มุ่งสู่

วัฒนธรรมการท างานเป็น

ทมีและยดีหยุน่

IT Infrastructure เป็น

มติรกับสิง่แวดลอ้ม และมี

ความมั่นคง ปลอดภัยจาก

 Cyber Threats

พัฒนาการบรหิารจัดการ

กองทุนฯ ม. 97(6) ให ้

ตอบสนองความตอ้งการของผู ้

มสีว่นไดส้ว่นเสยี

เพิม่ศักยภาพบคุลากรและ

เสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมและ

ผกูพันในทกุระดับ

ภาพรวมทศิทางแผนยุทธศาสตร์

แผนยุทธศาสตรก์ารก ากบักจิการพลงังาน ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2561 - 2564)

กลยุทธ์ กลยุทธ์

1. ก ากบักจิการพลงังานเป็นเลศิ (Reform & Enforce) 2. สง่เสรมิการแขง่ขนั และกา้วทนันวตักรรมพลงังาน

3. พฒันาการมสีว่นรว่มและสือ่สารงานก ากบักจิการพลงังานใหเ้ขา้ถงึ 4. องคก์รมสีมรรถนะสูง เป็นมอือาชพี

กลยุทธ์ กลยุทธ์

วสิยัทศัน ์: องคก์รทีส่รา้งความสมดลุใหพ้ลงังานไทย

พนัธกจิ : 1)  ก ากบัดแูลพลงังานของประเทศดว้ยความเป็นธรรมและโปรง่ใสใน

ดา้นอตัราคา่บรกิาร คณุภาพและการใหบ้รกิาร  2)  สง่เสรมิการแขง่ขนัในการ

จดัหาพลงังาน สรา้งความม ัน่คง พรอ้มท ัง้สนบัสนนุการพฒันามาตรฐานและ

ประสทิธภิาพกจิการพลงังานใหเ้กดิความย ัง่ยนื เป็นมติรกบัส ิง่แวดลอ้ม 3)  สือ่สาร

หลากหลายชอ่งทางใหม้พีนัธมติรท ัง้ในและระหวา่งประเทศ เพือ่เขา้ถงึ เขา้ใจ และ

มสีว่นรว่มพฒันาพลงังานของประเทศ  4) ปฏบิตังิานอยา่งมอือาชพีดว้ยหลกัธรร

มาภบิาลตอบสนองผูม้สีว่นไดเ้สยีทกุฝ่าย



 

รวม

ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท (ลา้นบาท)

1. ประกาศโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า 2561-2563 ตามกรอบนโยบาย / ก ากับผูรั้บใบฯ ให ้

ก าหนดอัตราทีเ่หมาะสม เป็นธรรม

มหีลักเกณฑโ์ครงสรา้งอตัราค่า

ไฟฟ้า 2561-2563
0.00 กอ ผก วก

2. ศกึษาหลักเกณฑก์ารก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษตามนโยบายรัฐ ไดแ้ก่

    (2.1) อัตราไฟฟ้าส าหรับธรุกจิบนเกาะ

     (2.2) อัตราคา่ไฟฟ้าและคณุสมบตักิารขอใชไ้ฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีเ่ชือ่มโยงกับ

โครงขา่ยระหวา่งประเทศ

     (2.3) อัตราคา่ธรรมเนียมพเิศษการใชไ้ฟฟ้า

     (2.4) อัตราคา่บรกิารส าหรับ EV

     (2.5) อัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า

     (2.6) อัตราคา่ไฟฟ้าและคณุสมบตักิารขอใชไ้ฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าในพืน้ทีเ่ขต

เศรษฐกจิพเิศษ

     (2.7) อัตราคา่ไฟฟ้าทีส่ง่เสรมิประสทิธภิาพการใชไ้ฟฟ้าของประเทศนอกเหนือจากที่

ไดป้ระกาศใช ้

     (2.8) อัตราคา่เชือ่มตอ่ระบบโครงขา่ยพลังงาน หรอือัตราอืน่ๆ ทีเ่กีย่วกับการใชบ้รกิาร

และรองรับระบบโครงขา่ยพลังงาน




     (2.4) อัตราคา่บรกิาร

ส าหรับ EV 

(2.8) อัตราคา่เชือ่มตอ่ระบบ

โครงขา่ยพลังงาน หรอือัตรา

อืน่ๆ ทีเ่กีย่วกับการใชบ้รกิาร

และรองรับระบบโครงขา่ย

พลังงาน

10.00

 (2.1) อัตราไฟฟ้าส าหรับ

ธรุกจิบนเกาะ

(2.3) อัตราคา่ธรรมเนยีม

พเิศษการใชไ้ฟฟ้า

(2.5) อัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับ

ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า

 (2.7) อัตราคา่ไฟฟ้าที่

สง่เสรมิประสทิธภิาพการใช ้

ไฟฟ้าของประเทศ

นอกเหนอืจากทีไ่ดป้ระกาศใช ้

  (2.2) อัตราคา่ไฟฟ้าและ

คณุสมบตักิารขอใชไ้ฟฟ้า

ส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีเ่ชือ่มโยงกับ

โครงขา่ยระหวา่งประเทศ

  (2.6) อัตราคา่ไฟฟ้าและ

คณุสมบตักิารขอใชไ้ฟฟ้า

ส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าในพืน้ทีเ่ขต

เศรษฐกจิพเิศษ

10.00 กอ ผก วก

1. การก าหนดอตัราคา่บรกิารกา๊ซธรรมชาตติามโครงสรา้งทีไ่ดรั้บความเห็นชอบ

แลว้

อตัราค่าบรกิารกา๊ซธรรมชาตฯิ 

แยกตามใบอนุญาต (1) จัดหา

และคา้ส่งกา๊ซธรรมชาต ิ(2) คา้

ปลกีกา๊ซธรรมชาตผิา่นระบบ

จ าหน่ายกา๊ซฯ (3) ขนส่งกา๊ซ

ทางท่อผา่นรบบส่งกา๊ซฯ (4) เก็บ

รักษาและแปรสภาพกา๊ซ

ธรรมชาตฯิ

0.00

2. โครงการวเิคราะหแ์ละก ากบัอตัราคา่บรกิารภายใต ้TPA
โครงการวเิคราะหแ์ละก ากบัอตัรา

ค่าบรกิารภายใต ้ TPA
5.00 5.00

3.  ปรับปรงุโครงสรา้งอตัราคา่บรกิารทีส่อดคลอ้งกบัโครงสรา้งการแขง่ขัน

กจิการกา๊ซธรรมชาติ

มโีครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตทิี่

สอดคลอ้งกบัโครงสรา้งการ

แข่งขันกจิการกา๊ซธรรมชาติ
0.00

1.1.3

ศกึษาและก ากบั

อตัราคา่บรกิาร

ขนสง่น ้ามนัทางทอ่

1. ศกึษาหลักเกณฑก์ารก าหนดอตัราคา่บรกิารขนสง่น ้ามนัทางทอ่
(หมายเหต:ุ รอผลการศกึษาธรุกจิ

 รปูแบบ และโครงสรา้งการก ากบั

กจิการขนส่งน ้ามนัทางท่อ)

ศกึษาหลักเกณฑก์ารก าหนด

อตัราค่าบรกิารขนส่งน ้ามนัทางท่อ

จัดท าหลักเกณฑก์ารก าหนดอตัรา

ค่าบรกิารขนส่งน ้ามนัทางท่อ

และ

ก าหนดอตัราค่าบรกิารขนส่งน ้ามนั

ทางท่อ

กอ

1. การก ากบัดแูลโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า (การไฟฟ้า) ตามรอบการก ากบัดแูล

   (1.1) ประสทิธภิาพการด าเนนิงาน

   (1.2) การลงทนุในกจิการของการไฟฟ้า

   (1.3) ฐานะการเงนิ (พัฒนาการตดิตามการใชจ้า่ยเงนิชดเชย 97(1))

   (1.4) Ft (ตน้ทนุการผลติไฟฟ้า การก ากบัการเดนิเครือ่งการสั่งจา่ยไฟฟ้า(SO)

 และ คา่ใชจ้า่ยตามนโยบายรัฐ)

   (1.5) การรับซือ้ไฟฟ้าตามแผน (โรงไฟฟ้าเอกชน และการรับซือ้ไฟฟ้าจาก

ตา่งประเทศ)

1. การก ากบัการลงทุนในกจิการ

ไฟฟ้าใหเ้ป็นไปตามแผน

2. การก ากบัประสทิธภิาพการ

ด าเนินงาน ฐานะการเงนิ ให ้

เป็นไปตามหลักเกณฑก์ารการ

ก าหนดอตัราค่าไฟฟ้า และมกีาร

ชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าที่

เป็นธรรม

3. การก ากบัค่า Ft ทีส่ะทอ้น

ตน้ทุน และเป็นไปตามสูตรที่

ก าหนด

4.  การก ากบัการรับซือ้ไฟฟ้าที่

ส่งผา่นค่าไฟฟ้าใหเ้ป็นไปตามแผน

0.00

2. การก ากับดแูลอัตราคา่บรกิารก๊าซธรรมชาตติามประเภทใบอนุญาต  ตามรอบการก ากับ

ดแูล

   (2.1) ประเภทจัดหาคา้สง่ก๊าซธรรมชาติ

   (2.2) ขนสง่ก๊าซธรรมชาตทิางทอ่ผา่นระบบสง่ก๊าซธรรมชาติ

   (2.3) เก็บรักษาแปรสภาพก๊าซธรรมชาตจิากของเหลวเป็นก๊าซ

   (2.4) คา้ปลกีก๊าซธรรมชาตผิา่นระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ

ก ากบัดูแลอตัราค่าบรกิารฯ 

ภายใตห้ลักเกณฑท์ีก่ าหนด/ 

พจิารณาการปรับอตัราค่าบรกิารฯ

 ส่วนของตน้ทุนผันแปรรายปี

ก ากบัดูแลอตัราค่าบรกิารฯ ภายใต ้

หลักเกณฑท์ีก่ าหนด/ พจิารณาการ

ปรับอตัราค่าบรกิารฯ ส่วนของ

ตน้ทุนผันแปรรายปี

0.00

3. การก ากบัดแูลอตัราคา่บรกิารขนสง่น ้ามนัทางทอ่
(หมายเหต:ุ รอผลการศกึษาธรุกจิ

 รปูแบบ และโครงสรา้งการก ากบั

กจิการขนส่งน ้ามนัทางท่อ)

ก ากบัอตัราค่าบรกิารขนส่ง

น ้ามนัทางทางภายใต ้

หลักเกณฑท์ีก่ าหนด
0.00

2562
เป้าประสงค์

เชงิยุทธ

ศาตร์
ตวัชีว้ดั กลยทุธ์ กจิกรรม/งาน (61-64)

แผนยุทธศาสตรก์ารก ากบักจิการพลงังาน ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2561-2564) 

1.1

สะทอ้น

ตน้ทนุ 

เป็นธรรม 

โปรง่ใส 

และ

รองรับกบั

รปูแบบ

กจิการ

พลังงานที่

เปลีย่นแป

ลงไป

1.1.1

ยกระดับการ

ปรับโครงสรา้ง

อัตราคา่บรกิาร

ในกจิการไฟฟ้า

เจา้

ภาพ

เจา้ภาพ

รว่ม/สนบั

สนนุ

1.1.2




ยกระดับการปรับ

โครงสรา้งอตัรา

คา่บรกิารใน

กจิการกา๊ซ 

1.1.4




มกีลไกก ากับ

ดแูลอัตรา

คา่บรกิารให ้

เป็นไปตาม

หลักเกณฑท์ี ่

กกพ. ก าหนด

ยุทธ์ 2563

ผลลพัธ/์ประมาณการงบประมาณ

25642561

อัตรา

คา่บรกิารที่

เป็นธรรม 

(Affordable

 Prices)

อัตรา

คา่บรกิาร

โปรง่ใส 

ตรวจสอบได ้

กอ

กอ

วก ผก 

กฟ

1
. 
ก
 า
ก
บั
ก
จิ
ก
า
ร
พ
ล
งั
ง
า
น
เป็
น
เล
ศิ
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n
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e
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การก าหนด

อัตรา

คา่บรกิาร

เชือ่ถอืได ้ 

มคีณุภาพ

37 
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 38 
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รวม

ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท (ลา้นบาท)

1. งานทบทวนบทบาท สข. ทีเ่กีย่วขอ้งและจัดท ากระบวนการถา่ยทอดความเชีย่วชาญ

ภารกจิดา้นตา่งๆ ในการก ากับกจิการพลังงาน  เชน่ การอนุญาต การรับซือ้ไฟฟ้า การตรวจ

ตดิตาม การรับฟังความคดิเห็น เป็นตน้ ใหร้องรับการด าเนนิงานในภมูภิาค

ทบทวน/ปรับปรุงกระบวนการ และ

จัดท าคูม่อืการปฏบิตังิานภารกจิดา้น

ตา่งๆ ในการก ากบักจิการพลังงานตาม

นโยบายการถา่ยโอนภารกจิงานสู่

ภมูภิาค พรอ้มทัง้จัดใหม้กีารอบรม

บคุคลากรของส านักงาน กกพ. ประจ า

เขต เชน่  การตรวจตดิ Post Audit 

(Biomass),  และการก ากบัการ

ด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาไฟฟ้าใน

พืน้ทีป่ระกาศ เป็นตน้

ทบทวน/ปรับปรุงกระบวนการ และ

จัดท าคูม่อืการปฏบิตังิานภารกจิดา้น

ตา่งๆ ในการก ากบักจิการพลังงานตาม

นโยบายการถา่ยโอนภารกจิงานสู่

ภมูภิาค พรอ้มทัง้จัดใหม้กีารอบรม

บคุคลากรของส านักงาน กกพ. ประจ า

เขต เชน่ การตรวจตดิ Post Audit 

(Biomass), (Non-Thermal), 

มาตรฐานคณุภาพบรกิารและประกอบ

กจิการ และการก ากบัการด าเนนิงาน

ของกองทนุพัฒนาไฟฟ้าในพืน้ที่

ประกาศ เป็นตน้

ทบทวน/ปรับปรุงกระบวนการ และจัดท า

คูม่อืการปฏบิตังิานภารกจิดา้นตา่งๆ ใน

การก ากบักจิการพลังงานตามนโยบายการ

ถา่ยโอนภารกจิงานสูภ่มูภิาค พรอ้มทัง้จัด

ใหม้กีารอบรมบคุคลากรของส านักงาน 

กกพ. ประจ าเขต เชน่ การตรวจตดิ Post 

Audit (Biomass), 

(Non-Thermal),(NG/Biogas/Waste) 

มาตรฐานคณุภาพบรกิารและประกอบ

กจิการ และการก ากบัการด าเนนิงานของ

กองทนุพัฒนาไฟฟ้าในพืน้ทีป่ระกาศ เป็นตน้

ทบทวน/ปรับปรุงกระบวนการ และ

จัดท าคูม่อืการปฏบิตังิานภารกจิ

ดา้นตา่งๆ ในการก ากบักจิการ

พลังงานตามนโยบายการถา่ยโอน

ภารกจิงานสูภ่มูภิาค พรอ้มทัง้จัดให ้

มกีารอบรมบคุคลากรของส านักงาน

 กกพ. ประจ าเขต เชน่ การตรวจตดิ

 Post Audit (Biomass), 

(Non-Thermal),(NG/Biogas/Wast

e) มาตรฐานคณุภาพบรกิารและ

ประกอบกจิการ และการก ากบัการ

ด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาไฟฟ้า

ในพืน้ทีป่ระกาศ เป็นตน้

0.00 สข 1-13
บญ ผก 

บค กฟ

2. งานพัฒนาศักยภาพบคุลากรส านักงาน กกพ. ประจ าเขต 

    (2.1) อบรมและเสรมิสรา้งศักยภาพบคุคลากรและการใชร้ะบบฐานขอ้มลูในมติกิารตรวจตดิตามผูรั้บ

ใบอนุญาตไปยัง สข1-13

อบรมการตรวจตดิตาม Post 

Audit (Biomass) 2 ครัง้

อบรมการตรวจตดิตาม Post 

Audit (Non-Thermal) 2 ครัง้

อบรมการตรวจตดิตาม Post 

Audit (NG/Biogas/Waste) 2 

ครัง้

อบรมการใชฐ้านขอ้มูลใน

การตรวจตดิตาม
0.00 บญ สข 1-13

    (2.2) โครงการเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจงานบรกิารดา้นใบอนุญาต (OSS) ภูมภิาค สข13

กรรมการนติบิคุคลหมู่บา้นจัดสรร 100 

หมู่บา้น และผูส้นใจ 200 คน ไดรั้บ

ความรูค้วามเขา้ใจกระบวนการออก

ใบอนุญาตการประกอบกจิการพลังงาน

เพิม่มากขึน้

0.20

ผูป้ระกอบการ SME, หอการคา้, สภา

อุตสาหกรรม 300 คน ไดรั้บความรู ้

ความเขา้ใจกระบวนการออกใบอนุญาต

การประกอบกจิการพลังงานเพิม่มากขึน้

0.30

SME, หอการคา้, สภาอุตสาหกรรม 300 

คน ไดรั้บความรูค้วามเขา้ใจกระบวนการ

ออกใบอนุญาตการประกอบกจิการพลังงาน

เพิม่มากขึน้

0.30

SME, หอการคา้, สภาอุตสาหกรรม 

300 คน ไดรั้บความรูค้วามเขา้ใจ

กระบวนการออกใบอนุญาตการ

ประกอบกจิการพลังงานเพิม่มากขึน้

0.30 1.10 สข 13 บญ

38.20 33.30 34.30 35.30 141.10

1.1 รูปแบบธุรกจิและสรา้งความ

เขา้ใจในการประกอบกจิการสถานี

อัดประจไุฟฟ้า EV และการ

เผยแพร่+แนวทางบรหิารจัดการ

ระบบขอ้มลู

3.00 2.00 2.00 2.00 9.00 วก ผก

1.2 การก ากบักจิการท่อน ้ามนั 5.00 5.00

2. การพัฒนาหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขการขอรับใบอนุญาตประกอบกจิการพลังงาน

    (2.1) ปรับปรงุหลักเกณฑก์ารอนุญาตทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ
- ประเภทใบอนุญาต

- คา่ธรรมเนียม

- ทบทวนค าขอรับใบอนุญาต 

และรายการเอกสารประกอบค า

ขอรับใบอนุญาต

- รับแจง้เริม่

- การโอน

- ควบรวมกจิการ
- การตอ่อายุ 0.00 บญ กม

    (2.2) พัฒนาระบบคูม่อื Online ในรปูแบบมัลตมิเิดยี เพือ่ใหส้ามารถแสดงตัวอยา่งการ

กรอกใบอนุญาต เพือ่อ านวยความสะดวกใหก้ับผูป้ระสงคจ์ะประกอบกจิการพลังงาน

- แผนภาพการใหข้อ้มลูการ

อนุญาต (Infographic) (แจง้

ยกเวน้ฯ)

- แผนภาพการใหข้อ้มลูการ

อนุญาต (Infographic) 

(ใบอนุญาต)

- พัฒนาระบบคูม่อื Online ใน

รปูแบบมลัตมิเิดยี
5.00 5.00 บญ ทส

3. พัฒนาระบบบรูณาการกระบวนการรับซือ้ การออกใบอนุญาต และกระบวนการอืน่ระหวา่ง

การประกอบกจิการพลังงาน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารของส านักงาน กกพ.

ผลการศกึษา วเิคราะหก์ารปรับ

กระบวนการท างานเพือ่ความ

สอดคลอ้งตอ่เนือ่งของกระบวนการรับ

ซือ้ กระบวนการออกใบอนุญาต และ

กระบวนการอืน่ระหวา่งการประกอบ

กจิการพลงังาน (ดงูานจากหน่วยงาน

อืน่ เพือ่เป็นตน้แบบ)

พัฒนาระบบบรูณาการระหวา่ง

กระบวนการรับซือ้และ

กระบวนการออกใบอนุญาต

10

พัฒนาระบบบรูณาการระหวา่ง

กระบวนการรับซือ้ กระบวนการ

ออกใบอนุญาตและกระบวนการ

อืน่ระหวา่งการประกอบกจิการ

พลังงาน

5

พัฒนาระบบบรูณาการระหวา่ง

กระบวนการรับซือ้ กระบวนการ

ออกใบอนุญาต กระบวนการอืน่

ระหวา่งการประกอบกจิการ

พลงังานและรองรับกระบวนการ

ท างานของหน่วยงานรัฐทีเ่กีย่วขอ้ง

5 20.00
ผก บญ

 ทส

ฝ่ายงาน

ที่

เกีย่วขอ้ง

ขอ้เสนอแนะ

ฯ ไดรั้บการ

ยอมรับจาก

ภาคส่วนที่

เกีย่วขอ้ง

2.1.2

เพิม่บทบาทการ

เสนอแนะเรือ่งการ

ลงทุนของกจิการ

ผกูขาด เชน่ โครงข่าย

พลังงาน

1. การตดิตามประเมนิผลการลงทนุกจิการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ

    (1.1) มรีะบบการตดิตามความกา้วหนา้โครงการ/กจิกรรม

    (1.2) มกีารประเมนิผลการลงทนุทกุ 3 เดอืนและประเมนิผลเมอืปิดโครงการ

รายงานขอ้มูลความคบืหนา้

และปัญหาอุปสรรคการด าเนนิ

โครงการตามแผน

รายงานขอ้มูลความคบืหนา้

และปัญหาอุปสรรคการด าเนนิ

โครงการตามแผน

รายงานขอ้มูลความคบืหนา้และ

ปัญหาอุปสรรคการด าเนนิ

โครงการตามแผน

รายงานขอ้มูลความ

คบืหนา้และปัญหาอุปสรรค

การด าเนนิโครงการตาม

แผน

0.00 ผก กอ

มงีานวจัิย/

นวตักรรม 

ใหม ๋ๆ ดา้น

พลังงาน

ทดแทน

2.1.3

สนับสนุนพลังงาน

หมนุเวยีนดว้ย 

นวตักรรม และงานวจัิย

ดา้นไฟฟ้า ผา่นกลไก

กองทุนฯ 97 (4)

1. ศกึษา วจัิย พลังงานหมุนเวยีน และเทคโนโลยกีารประกอบกจิการไฟฟ้า ทีม่ปีระสทิธภิาพ

 และมผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มนอ้ย

2. งานสง่เสรมิ สาธติ การใชพ้ลังงานหมุนเวยีนในการประกอบกจิการไฟฟ้า

3. งานพัฒนา และปรับปรงุเทคโนโลยกีารประกอบกจิการไฟฟ้า ทีม่ปีระสทิธภิาพ และมี

ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มนอ้ย

มผีลการศกึษาวจัิย โครงการ

สาธติดา้นพลังงานหมุนเวยีน 

หรอืเทคโนโลยกีารประกอบ

กจิการไฟฟ้าทีม่ปีระสทิธภิาพ

มผีลการศกึษาวจัิย โครงการ

สาธติดา้นพลังงานหมุนเวยีน 

หรอืเทคโนโลยกีารประกอบ

กจิการไฟฟ้าทีม่ปีระสทิธภิาพ

มผีลการศกึษาวจัิยฯ + การน า

ผลการศกึษาวจัิย โครงการ

สาธติไปพัฒนา สง่เสรมิ เผยแพร่

มผีลการศกึษาวจัิยฯ + การน าผล

การศกึษาวจัิย โครงการสาธติไป

พัฒนา สง่เสรมิ เผยแพร ่เกดิการ

พัฒนาปรับปรงุเทคโนฯ และ

กระทบ สวล. นอ้ย

(งบ

บรหิาร

กองทนุ

ฯ)

กฟ

การจัดหา

พลังงานมี

มาตรฐาน 

ประสทิธภิาพ 

เป็นทีย่อมรับ

 และเป็นตัว

แบบศกึษาดู

งาน

2.2.1

เพิม่การแขง่ขนัในกจิการ

พลงังาน ดว้ยกระบวนการ

โปรง่ใส กฎเกณฑ์

คดัเลอืกทีไ่มก่ดีกนั และ

ทบทวนเงือ่นไขการอนุญาต

1. สนับสนุนการผลติพลังงานทดแทนใหส้อดคลอ้งกับนโยบายรัฐบาล

    (1.1) จัดท ากฎเกณ์การคัดเลอืกทีเ่หมาะสมกับกลุม่เป้าหมาย  เป็นธรรม ไม่เลอืกปฎบิตั ิ

 และสอดคลอ้งกับภาคนโยบายในแตล่ะกลุม่ทีม่กีารคัดเลอืก (สนับสนุนการพัฒนากจิการ

พลังงาน: สรา้งกระบวนการชีแ้จงและเปลีย่นความเห็นการรับซือ้ไฟฟ้า)

ประกาศเชญิชวนโครงการ SPP

 Cogen Replacement/ SPP

ขยะ/VSPP Semi-Firm/VSPP 

ประชารัฐ/โครงการน ้า พพ

5.00
ประกาศเชญิชวนโครงการรับ

ซือ้ไฟฟ้าตามนโยบายรัฐบาล
5.00

ประกาศเชญิชวนโครงการรับซือ้

ไฟฟ้าตามนโยบายรัฐบาล
5.00

ประกาศเชญิชวนโครงการ

รับซือ้ไฟฟ้าตามนโยบาย

รัฐบาล

5.00 20.00 ผก กม

1. พัฒนากฏเกณฑก์ารใชโ้ครงข่ายและเปิดการใหบ้รกิารโครงข่ายไฟฟ้าอยา่งเป็นรปูธรรมและมกีาร

ก ากบัผา่นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตโครงข่ายอยา่งเป็นระบบ  

2. เปิดใหบ้รกิารโครงข่ายกา๊ซอยา่งเป็นรปูธรรมและมกีารก ากบัผา่นผูรั้บใบอนุญาตโครงข่ายอยา่งเป็น

ระบบ

1) การปรับ grid code เพือ่รองรับการ

เปิดเสรกีจิการไฟฟ้า

2) การปรับ TPA เพือ่รองรับการเปิดเสรี

กจิการกา๊ซธรรมชาติ

1) การปรับ grid code เพือ่รองรับการ

เปิดเสรกีจิการไฟฟ้า

2) การปรับ TPA เพือ่รองรับการเปิด

เสรกีจิการกา๊ซธรรมชาติ

1) การปรับ grid code เพือ่รองรับการเปิด

เสรกีจิการไฟฟ้า

2) การปรับ TPA เพือ่รองรับการเปิดเสรี

กจิการกา๊ซธรรมชาติ

1) การปรับ grid code เพือ่รองรับ

การเปิดเสรกีจิการไฟฟ้า

2) การปรับ TPA เพือ่รองรับการเปิด

เสรกีจิการกา๊ซธรรมชาติ

0.00 วก ผก กม

3. ศกึษาตลาดซือ้ขายไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กทีม่กี าลังผลติไฟฟ้าสว่นเหลอื
ศกึษาแนวปฏบิัตติลาดซือ้ขาย

ไฟฟ้า
10.00 10.00 ผก วก

(ไมร่วมงบบรหิารกองทุนฯ) 13.00 27.00 17.00 12.00 69.00

ศกึษาแนวทางการก ากบัรปูแบบทาง

ธรุกจิดา้นพลังงานภายใต ้พรบ การ

ประกอบกจิการพลังงาน

1.3.3

การบรกิาร 

ตรวจ

ตดิตามดา้น

การก ากับฯ

 สามารถ

ด าเนนิการ

ไดท่ั้ว

ประเทศ

หลักเกณฑ์

การก ากับ

กจิการ

ไดรั้บการ

ยอมรับวา่

ทันสมัย 

และเป็น

ธรรม 

โปรง่ใส

มดีัชนีชีว้ดั

การใช ้

ประโยชน์

โครงขา่ย

พลังงาน

2.1.1

พัฒนากฎเกณฑ์

ใหม ่ๆ ที่

สอดคลอ้งกบันว

ตกรรม และ

เทคโนโลยแีละ

การประกอบธรุกจิ

ทีเ่ปลีย่นแปลงไป

1. ศกึษาแนวทางการก ากับกจิการพลงังานตามรูปแบบการพัฒนาธรุกจิรูปแบบใหม ่และ

นวัตกรรมหรอืเทคโนโลยใีหม ่ พรอ้มทัง้ปรับปรุงกฎระเบยีบรองรับพรอ้มทัง้หามาตรการการ

ก ากับเพือ่บรรเทาผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้กับผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรายเกา่ไดอ้ย่างตอ่เนือ่งและมี

ประสทิธภิาพ เชน่ Electric Vehicles, Energy Storage etc.(ปี 61 ภายใตโ้ครงการศกึษา

รูปแบบการด าเนนิธรุกจิหลากหลายของการประกอบกจิการสถานอีัดประจไุฟฟ้าเพือ่รองรับการ

ขยายตวัของยานยนตไ์ฟฟ้า (EV))

สนับสนุนการใช ้

ประโยชน์ใน

โครงขา่ยพลังงาน

ศกึษาแนวทางการก ากบั

รปูแบบทางธรุกจิดา้น

พลังงานภายใต ้พรบ การ

ประกอบกจิการพลังงาน
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2.2

ผูใ้ช ้

ไฟฟ้าได ้

ประโยชน์

สงูสดุ

2.1

หลักเกณฑ์

การก ากบั

 กฎ 

ระเบยีบมี

ความเทา่

ทัน เทา่

เทยีม ได ้

มาตรฐานส

ากล

เจา้

ภาพ

เจา้ภาพ

รว่ม/สนบั

สนนุ
ยุทธ์ 2563

ผลลพัธ/์ประมาณการงบประมาณ

25642561

2.2.2

2562

ศกึษาแนวทางการก ากบัรปูแบบ

ทางธรุกจิดา้นพลังงานภายใต ้

พรบ การประกอบกจิการพลังงาน

1.3

หลักเกณฑ์

การก ากบั

 ท่ัวถงึ 

เทา่เทยีม

 ยั่งยนื 

พลังงาน

สะอาด

เป้าประสงค์

เชงิยุทธ

ศาตร์
ตวัชีว้ดั กลยทุธ์ กจิกรรม/งาน (61-64)

39 
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รวม

ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท (ลา้นบาท)

1. งานก ากับตดิตามประเมนิผลมาตรฐานคณุภาพบรกิารและมาตรฐานสัญญาการใหบ้รกิาร

ผูใ้ชไ้ฟฟ้ารายยอ่ย และไปสูก่ารทบทวนและการออกมาตรฐานสัญญาการใหบ้รกิารผูใ้ช ้

ไฟฟ้ารายใหญ่

ประกาศ

มาตรฐานสัญญาใหบ้รกิาร

ไฟฟ้า (รายใหญ)่ และ

สัญญาซือ้ขายไฟฟ้า

ตดิตามประเมนิผล

มาตรฐานของ

สัญญาใหบ้รกิารไฟฟ้า (ราย

ใหญ)่ และทบทวนสว่นของ

รายยอ่ยฯ

3.00

ทบทวน

มาตรฐานของสัญญา

ใหบ้รกิารไฟฟ้า

รายใหญ่

3.00 6.00 กม

2. งานสรรหาและพัฒนา คพข.

  (2.1) เสรมิสรา้งบทบาทและพัฒนาศักยภาพของ คพข. ในการจัดการเรือ่งรอ้งเรยีน

  (2.2) ทบทวนคณุสมบตั/ิการสรรหา คพข. เชน่ วาระการด ารงต าแหน่งพน้วาระไม่พรอ้ม

กันทัง้ชดุ (ปี61:งานสรรหา คพข.)

ได ้คพข. รุน่ 3 10.00 สรรหา คพข. 10.00 20.00 สข 1-13

  (2.3) พัฒนาศักยภาพ คพข. : โครงการ คพข. แลกเปลีย่นเรยีนรู ้ปี61: 

       - งานฝึกอบรม คพข. แลกเปลีย่นเรยีนรู ้5 (5 ลบ) 

       - งานปฐมนเิทศ คพข.ใหค้วามรูทั้ง้ระบบ (5 ลบ)

สรปุบทเรยีน 

คพข. รุน่ที ่2 และปฐมนเิทศ คพข.

รุน่ที ่3 ทัง้ระบบ

10.00

พัฒนาศักยภาพ/ความสัมพันธ ์

(ศกึษาดูงานจัดการระบบ

พลังงานของประเทศอาเซยีน+3)

8.00

กจิกรรมเสรมิสรา้งความสัมพันธต์่อ

บทบาทหนา้ที่

คพข.รุน่ที ่3

5.00

กจิกรรมเสรมิสรา้งพัฒนา

ศักยภาพ

คพข.รุน่ที ่3

5.00 28.00

1.งานบรหิาร ก ากับ ตดิตามเรือ่งรอ้งเรยีน

1.1 จัดการขอ้รอ้งเรยีนครบวงจร (e-petition) เชือ่มโยงระบบสารสนเทศของส านักงาน 

กกพ. ส าหรับสว่นกลางและภมูภิาค 

(หมายเหต:ุ ระบบ ประกอบดว้ย ระบบทีใ่ช-้เทคโนโลยสีารสนเทศ-บคุลากร-ผูด้แูลระบบ-ผูม้ี

สว่นเกีย่วขอ้งเชงินโยบาย) 

1.2 ตรวจตดิตาม เรือ่งรอ้งเรยีน และคัดคา้นการอนุญาตประกอบกจิการไฟฟ้า และการตรวจ

ตดิตาม

พัฒนาระบบ e-Petiton  Manager ครบ

วงจร และมรีะบบรอ้งเรยีน

ผา่น online

 ตามมาตรา 100 ,103

106 และ 108

+

ก ากบั ตดิตาม ลงพืน้ทีต่รวจสอบ

ขอ้เท็จจรงิ

เพือ่เร่งรัดผลการพจิารณา

พรอ้มแกไ้ขปัญหา

ตามกรอบเวลา

ประเมนิผลการใชร้ะบบ online

+

ก ากบั ตดิตาม ลงพืน้ที่

ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ

เพือ่เรง่รัดผลการพจิารณา

พรอ้มแกไ้ขปัญหา

ตามกรอบเวลา

รอ้งเรยีน

 online ทัง้ระบบ

+

ก ากบั ตดิตาม ลงพืน้ทีต่รวจสอบ

ขอ้เท็จจรงิ

เพือ่เรง่รัดผลการพจิารณา

พรอ้มแกไ้ขปัญหา

ตามกรอบเวลา

ประเมนิผลการใช ้

ระบบ online ทัง้ระบบ

+

ก ากบั ตดิตาม ลงพืน้ที่

ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ

เพือ่เรง่รัดผลการพจิารณา

พรอ้มแกไ้ขปัญหา

ตามกรอบเวลา

0.00

คส จส 

สข1-13

 ทส

กฟ  ผก  

กอ บญ 

วก  กม  

บค

2.  งานพัฒนาความรูด้า้นสทิธปิระโยชน์ผูใ้ชพ้ลังงาน (13 เขต)

สือ่สารเรือ่งสทิธปิระโยชน์

การคุม้ครอง

ผูใ้ชพ้ลังงานในงานก ากบักจิการ

พลังงาน ทัง้ 13 เขตพืน้ที่

5.00

เสรมิสรา้งเครอืข่ายผูใ้ชพ้ลังงาน

เพิม่พนูความรูค้วามตระหนักดา้น

พลังงาน

ทัง้ 13 เขตพืน้ที่

5.00

การรับรูถ้งึสทิธปิระโยชน์และ

การคุม้ครองของผูใ้ชพ้ลังงาน

ทัง้ 13 เขตพืน้ที่

5.00 15.00 คส

1. ระบบการสือ่สาร 3C's เพือ่สรา้ง Trust

       (1.1) บรหิารและพัฒนาตอ่ยอดสมัพันธภาพสือ่มวลชนและผูม้สีว่นไดเ้สยี เชน่

 บรหิารจัดการขอ้มลูและสรา้งแหลง่รวบรวมขอ้มลู , จัดท ากระบวนการ Media 

Training ในการแถลงขา่วอยา่งเต็มระบบ , จัดเวทแีถลงแผนงาน ผลงานทีส่ าคญั

ของ กกพ. , จัดเวทพีบปะ แลกเปลีย่น สงัสรรคก์ับสือ่มวลชน คพข. คพรฟ.  ฯลฯ

12.00 12.00 12.00 12.00 48.00 กส ทกุฝ่าย

     (1.2) ขยายผลและเพิม่ชอ่งทางการสือ่สารภาพลกัษณ์องคก์ร ทัง้ในสว่นกลาง

และสว่นภมูภิาค เชน่ มปีฏทินิงานก ากับกจิการพลงังาน ออกแบบสรา้งสรรค ์ผลติ

และจัดท าสือ่ประชาสมัพันธท์ีเ่ขา้ใจงา่ย Infor Graphic ทีน่่าสนใจ และสรา้งการ

จดจ า จัดกจิกรรมสรา้งการรับรูก้ารมสีว่นร่วม จัดหาเครือ่งมอื/ชอ่งทาง เพิม่การ

สือ่สารฯ จัดกจิกรรรม CSR

0.00

คส. สข.

 1-13 

กฟ.  บก.

ทกุฝ่าย

            - วารสาร กกพ. คนก ากับ 4.00 4.00 4.00 12.00 คส

    (1.3) การบรหิารประเด็น (Issue Management) ทัง้เชงิบวกและเชงิลบ ผ่านเวที

คณะท างานและขยายผลสูส่าธารณชน เชน่ จัด News Monitoring  เต็มระบบ , 

สรา้งชอ่งทางสมัพันธภาพตดิตอ่ ชีแ้จง สือ่สารกับผูม้สีว่นไดเ้สยี หรอื จัดท าปฏทินิ

สือ่สารกจิกรรมเป็นประโยชนส์ูป่ระชาชนท่ัวไป ฯลฯ

0.00

กส. ผก. 

อก. คส. 

บญ. กฟ.

 และ ทส.

ทกุฝ่าย

1. การตดิตาม ประเมนิผล และตรวจสอบการด าเนนิงานโครงการ

กองทนุ (Operation Audits)

   (1.1) งานตดิตามประเมนิผลการด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาไฟฟ้า
กองทนุพัฒนาไฟฟ้าและ

โครงการชมุชนมผีลการ

ประเมนิการด าเนนิงาน = 80%

กองทนุพัฒนาไฟฟ้าและ

โครงการชมุชนมผีลการ

ประเมนิการด าเนนิงาน = 82%

กองทนุพัฒนาไฟฟ้าและ

โครงการชมุชนมผีลการประเมนิ

การด าเนนิงาน = 84%

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าและ

โครงการชมุชนมผีลการ

ประเมนิการด าเนินงาน = 86%
กฟ. สข.

2. การบรหิารจัดการฯ ในมติบิคุลากร และ การด าเนนิงานในพืน้ที่

ประกาศฯ

   (2.1) การพัฒนาทรัพยากรบคุคล และแผนพัฒนากองทนุฯ

            -  การศกึษาการก าหนดโครงสรา้งการบรหิารกองทนุพัฒนาไฟฟ้าในพืน้ทีป่ระกาศ
มโีครงสรา้งการบรหิารกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าในพืน้ทีป่ระกาศ
สข.

2562

3.2

เพิม่

ประสทิธภิา

พการ

สือ่สาร 

สรา้ง

พันธมติร

การ

พัฒนา

พลังงาน

เป้าประสงค์

เชงิยุทธ

ศาตร์
ตวัชีว้ดั กลยทุธ์ กจิกรรม/งาน (61-64)

เจา้

ภาพ

เจา้ภาพ

รว่ม/สนบั

สนนุ
ยุทธ์ 2563

ผลลพัธ/์ประมาณการงบประมาณ

25642561

มพัีนธมติร

มากขึน้ 

และไดรั้บ

การยอมรับ

ในการ

เขา้ถงึ 

เขา้ใจ ทัน

การณ์ และ

 ท่ัวถงึ ดขี ึน้

3.1

คุม้ครอง

สทิธิ

ประโยชน์

 อยา่งเทา่

เทยีม 

เป็นธรรม 

โปรง่ใส 

ตรวจสอบ

ได ้

3
. 
พ
ฒั
น
า
ก
า
ร
ม
สี
ว่
น
ร
ว่
ม
แ
ล
ะส
ื อ่
ส
า
ร
ง
า
น
ก
 า
ก
บั
ก
จิ
ก
า
ร
พ
ล
งั
ง
า
น
ใ
ห
เ้ข
า้
ถ
งึ

(งบ

บรหิาร

กองทนุ

ฯ)

ผูม้สีว่นไดเ้สยีรับรู ้และเขา้ใจ

ในบทบาท หนา้ที ่ภารกจิส า

คัฐของ กกพ. (Image as 

Compliance)

การจัดการ

ขอ้รอ้งเรยีน

ไดรั้บการ

ยอมรับ และ

เป็น

ตัวอยา่ง

ของประเทศ

3.1.2

ผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบฯ

 ยอมรับการ

งาน

คุม้ครอง

สทิธิ

ประโยชน์

อยา่ง

กวา้งขวาง

3.1.1

3.2.1

พัฒนาการสือ่สาร

ใหเ้ขา้ถงึ สรา้ง

พันธมติร และเพิม่

ชอ่งทางสือ่สาร

หลากหลาย

ยกระดับการ

บรหิารจัดการขอ้

รอ้งเรยีนใหม้ี

มาตรฐาน

ปฏริปูการก ากบั

การด าเนนิงาน

กองทนุฯ ม.97 (3)

3.2.2

ผลงาน

กองทนุ

พัฒนา

ไฟฟ้าไดรั้บ

การยอมรับ

และ เสรมิ

กัน 

(Synergise)

 กับงาน

ก ากับ

กจิการ

พลังงาน

คส

ยกระดับการคุม้ครอง

สทิธปิระโยชน์ ดว้ย

การบรูณาการกลไก

ทีม่ ีไดแ้ก่ ระบบ 

(การจัดการรอ้งเรยีน)

 และตัวขับเคลือ่น 

(คพข)

ผูม้สีว่นไดเ้สยีพรอ้มสนับสนุน 

(Image as Commitment)

กกพ. ได ้Public Trust 

จากผูม้สีว่นไดเ้สยีทกุกลุม่

ผูม้สีว่นไดเ้สยียอมรับ และมี

ความเชือ่มั่นในการก ากับฯ 

(Image as Confidence)

กฟ.

40 



4 
 

 

 

 
 

 

 

 

รวม

ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท (ลา้นบาท)

   (2.2) สง่เสรมิการด าเนนิงานกองทนุฯและส านักงาน กกพ. ประจ าเขต

            - โครงการสรา้งความรูฯ้ คพรฟ. และผูป้ฏบัิตฯิ สข.

            - พัฒนาศักยภาพบคุลากรฯ ของกองทนุในพืน้ทีป่ระกาศ สข. กฟ.

            - โครงการประกวดกองทนุฯ

            - โครงการจัดท าตน้แบบโครงการชมุชนฯ

   (2.3) ปรับปรงุระเบยีบ ประกาศ หลักเกณฑ ์คูม่อื แนวทางฯ ตาม 97 (3)

ระเบยีบ ประกาศ และหลักเกณฑ์

 คูม่อืแนวทางปฏบิัตมิคีวาม

เหมาะสม สอดคลอ้งกบัภารกจิ

ของกองทุนแต่ละประเภท

ระเบยีบ ประกาศ และหลักเกณฑ์

 คูม่อืแนวทางปฏบิัตมิคีวาม

เหมาะสม สอดคลอ้งกบัภารกจิ

ของกองทุนแต่ละประเภท

3.2.3

เสรมิสรา้งความรู ้

ความตระหนักและ

การมสีว่นรว่ม

ทางดา้นไฟฟ้าดว้ย

เงนิกองทนุฯ ตาม ม.

 97 (5)

1. เสรมิสรา้งความรูค้วามตระหนักและการมสีว่นร่วมทางดา้นไฟฟ้า 

เฉพาะเรือ่ง เชน่ การสรา้งโรงไฟฟ้า ดว้ยเงนิกองทนุฯ ตาม ม. 97 (5)

ประชาชนและชมุชนรับรู ้

เขา้ใจความรูด้า้นกจิการไฟฟ้า

 และการก ากับฯ

เกดิองคค์วามรูด้า้นไฟฟ้า + 

มเีครอืขา่ยขอ้มูลรว่มมอื

เผยแพรค่วามรูด้า้นกจิการ

ไฟฟ้าและการก ากับฯ

ประชาชน ชมุชนมคีวามตระหนัก

 และเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรม

ดา้นกจิการไฟฟ้า และการก ากับฯ

ปชช.ชมุชน ยอมรับ มสีว่น

รว่มดา้นไฟฟ้าฯ  เกดิ

ภาพลักษณ์ดตีอ่การ

ด าเนนิงานฯ  และการ

ก ากับฯ

กฟ.

3.3.1

งานสนับสนุนการ

จัดท า Power Grid 

Framework 

Guidelines จาก

การศกึษาโครงการ

น ารอ่งการเชือ่มโยง

โครงขา่ยไฟฟ้าลาว-

ไทย-มาเลเซยี 

(LTM-PIP) ดา้น 

Technical and 

Harmonization

ประชมุเครอืขา่ยคณะท างานยอ่ยของ AERN กลุม่ที ่1 (AWG1) ดา้น Technical

 and Harmonization เพือ่การจัดท า Power Grid Framework Guidelines 

และเขา้รว่มประชมุรว่มกบั Special Task Force on the ASEAN Power Grid 

(APG STF) Guidelines เพือ่การเชือ่มโยงโครงขา่ยอาเซยีน โดยการศกึษา

โครงการน ารอ่งการเชือ่มโยงโครงขา่ยไฟฟ้าลาว-ไทย-มาเลเซยี (LTM-PIP)  

ดา้น Technical and Harmonization

รายงานการทบทวน 

Preliminary Technical 

Harmonization Study 

Report ซึง่จัดท าโดย ADB 

และ HAPUA เมือ่ปี 2013 / มี

 Workplan สู ่LTM-PIP 

Power Grid Framework 

Guidelines

0.30

จัดท า Grid Codes และ

ขอ้มูลอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ของ 3

 ประเทศทีย่ังคงเป็นประเด็น

และตอ้งการค าอธบิายเพิม่เตมิ

0.30

จัดท า Grid Codes และขอ้มูล

อืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ของ 3 

ประเทศทีย่ังคงเป็นประเด็นและ

ตอ้งการค าอธบิายเพิม่เตมิ

0.30

มรีา่ง LTM-PIP Power 

Grid Framework 

Guidelines

0.30 1.20 กส
ฝ่ายที่

เกีย่วขอ้ง

3.3.2

เสรมิสรา้งและ

พัฒนาศักยภาพ

ทักษะการก ากบั

ใหม้ปีระสทิธภิาพ

เทยีบเทา่ระดับ

สากล

เสรมิสรา้งเครอืขา่ยศักยภาพการก ากับกจิการพลังงานระหวา่งประเทศ 

และสนับสนุนความร่วมมอืดา้นวชิาการและการแลกเปลีย่นขอ้มลู อาท ิ

Smart Grid, Electric Vehicle (EV), การออกใบอนุญาตเพือ่การจัดตัง้

สถานี EV Charger,การเตรยีมการเป็นศนูยก์ลางพลังงาน, ศนูย์

พยากรณ์พลังงานหมนุเวยีน (RE forecast centre) เป็นตน้

มเีวท/ีกจิกรรมแลกเปลีย่น

ขอ้มูลดา้นพลังงานและการ

ก ากับกจิการพลังงานระหวา่ง

ประเทศสมาชกิ ASEAN และ

หน่วยงาน ระหวา่งประเทศอืน่ๆ

0.70

ม ีMoU กับพันธมติรหรอื

หน่วยงานความรว่มมอื

ระหวา่งประเทศหลัก ในการ

แลกเปลีย่นขอ้มูล ใหค้วามรู ้

และขอ้คดิเห็นดา้นการก ากับ

กจิการพลังงาน และจัด

ฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ก่คน

ก ากับเพือ่เพิม่พนูศักยภาพ

0.70

มหีลักสตูรฝึกอบรม 

(ระดับตน้ และระดับกลาง) เพือ่

แลกเปลีย่นขอ้มูล ใหค้วามรู ้

และขอ้คดิเห็นดา้นการก ากับ

กจิการพลังงาน ส าหรับคนก ากับ

 เพือ่เพิม่พนูและพัฒนา

ศักยภาพดา้นพลังงานระหวา่ง

ประเทศทีจ่ าเป็น

0.70

มหีลักสตูรฝึกอบรม 

(ระดับสงู) เพือ่แลกเปลีย่น

ขอ้มูล ใหค้วามรู ้และ

ขอ้คดิเห็นดา้นการก ากับ

กจิการพลังงาน ส าหรับคน

ก ากับ เพือ่เพิม่พนูและ

พัฒนาศักยภาพดา้น

พลังงานระหวา่งประเทศที่

จ าเป็น

0.70 2.80 กส
ฝ่ายที่

เกีย่วขอ้ง

(ไม่รวมงบบรหิารกองทนุฯ) 33.00 33.00 40.00 27.00 133.00

2562

ผลงาน

กองทนุ

พัฒนา

ไฟฟ้าไดรั้บ

การยอมรับ

และ เสรมิ

กัน 

(Synergise)

 กับงาน

ก ากับ

กจิการ

พลังงาน

3.2

เพิม่

ประสทิธภิา

พการ

สือ่สาร 

สรา้ง

พันธมติร

การ

พัฒนา

พลังงาน

เป้าประสงค์

เชงิยุทธ

ศาตร์
ตวัชีว้ดั กลยทุธ์ กจิกรรม/งาน (61-64)

เจา้

ภาพ

เจา้ภาพ

รว่ม/สนบั

สนนุ
ยุทธ์ 2563

ผลลพัธ/์ประมาณการงบประมาณ

25642561

สข.

ผูส้นับสนุน และผูป้ฎบิัต ิมี

ความรู ้เขา้ใจ การด าเนินงาน

กองทุนฯ = 90%

3
. 
พ
ฒั
น
า
ก
า
ร
ม
สี
ว่
น
ร
ว่
ม
แ
ล
ะส
ื อ่
ส
า
ร
ง
า
น
ก
 า
ก
บั
ก
จิ
ก
า
ร
พ
ล
งั
ง
า
น
ใ
ห
เ้ข
า้
ถ
งึ

ปฏริปูการก ากบั

การด าเนนิงาน

กองทนุฯ ม.97 (3)

3.2.2

มอีงค์

ความรูด้า้น

การก ากับ

กจิการ

พลังงาน

ขา้มพรมแดน

ผูส้นับสนุน และผูป้ฎบิัต ิมคีวามรู ้

เขา้ใจ การด าเนินงานกองทุนฯ =

 75%

มตีน้แบบโครงการชมุชนทีด่ ีเพือ่

ขยายผลการด าเนินงานกองทุน

ในพืน้ที่

ผูส้นับสนุน และผูป้ฎบิัต ิมคีวามรู ้

 เขา้ใจ การด าเนินงานกองทุนฯ

 = 80%

มตีน้แบบกองทุนและโครงการ

ชมุชนทีด่ ีเพือ่ขยายผลการ

ด าเนินงานกองทุนในพืน้ที่

ผูส้นับสนุน และผูป้ฎบิัต ิมคีวามรู ้

เขา้ใจ การด าเนินงานกองทุนฯ = 

85%

3.3

สรา้ง

พันธมติร

ระหวา่ง

ประเทศ

เพือ่

สนับสนุน

งานก ากับ

กจิการ

พลังงาน

กฟ.

(งบ

บรหิาร

กองทนุ

ฯ)

กฟ.
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รวม

ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท (ลา้นบาท)

1. การพัฒนาก าลังคนเพือ่ขับเคลือ่นยุทธศาสตรส์ านักงานสอดคลอ้ง

กับแนวนโยบาย Energy 4.0

มบีคุลากรสามารถน าความรูจ้าก

การพัฒนาไปใชใ้นงานก ากบั

กจิการพลังงาน เชน่ ความรู ้

เกีย่วกบั EV ความรูเ้กีย่วกบั

พลังงานหมนุเวยีน ความรู ้

เกีย่วกบัการขนส่งน ้ามนัทางท่อ 

รวมถงึนวตักรรมการก ากบัฯ 

รอ้ยละ 100 ของกลุม่เป้าหมาย

0.00

มบีคุลากรสามารถน าความรูจ้าก

การพัฒนาไปใชใ้นงานก ากบั

กจิการพลังงาน เชน่ ความรู ้

เกีย่วกบั EV ความรูเ้กีย่วกบั

พลังงานหมนุเวยีน ความรู ้

เกีย่วกบัการขนส่งน ้ามนัทางท่อ 

รวมถงึนวตักรรมการก ากบัฯ 

รอ้ยละ 100 ของกลุม่เป้าหมาย

0.00

มบีคุลากรสามารถน าความรูจ้ากการ

พัฒนาไปใชใ้นงานก ากบักจิการ

พลังงาน เชน่ ความรูเ้กีย่วกบั EV 

ความรูเ้กีย่วกบัพลังงานหมนุเวยีน 

ความรูเ้กีย่วกบัการขนส่งน ้ามนัทาง

ท่อ รวมถงึนวตักรรมการก ากบัฯ รอ้ย

ละ 100 ของกลุม่เป้าหมาย

0.00

มบีคุลากรสามารถน าความรูจ้าก

การพัฒนาไปใชใ้นงานก ากบั

กจิการพลงังาน เชน่ ความรู ้

เกีย่วกบั EV ความรูเ้กีย่วกบั

พลงังานหมนุเวยีน ความรูเ้กีย่วกบั

การขนสง่น ้ามนัทางทอ่ รวมถงึ

นวตักรรมการก ากบัฯ 

รอ้ยละ 100 ของกลุม่เป้าหมาย

0.00 0.00

2. เตรยีมผูน้ าในอนาคตทีม่คีวามพรอ้มทัง้ดา้นสมรรถนะและการเป็นแบบอยา่งทีด่ ีโดยการ

จัดฝึกอบรมเพือ่วางรากฐานการบรหิารสายอาชพีในการเตบิโตอยา่งยัง่ยนื การพัฒนาภาวะ

ผูน้ าและศักยภาพบคุลากร การเปลีย่นแปลงภาวะผูน้ าการประเมนิสมรรถนะ

 - Public Training In-House Training

 - Coaching for High Performance

จ านวนผูท้ีม่คีวามพรอ้มด ารง

ต าแหน่งทดแทนต าแหน่งที่

ส าคัญ

จ านวนผูท้ีม่คีวามพรอ้มด ารง

ต าแหน่งทดแทนต าแหน่งที่

ส าคัญอืน่ๆ

0.00

4.1.2
เพิม่ศักยภาพ 

สมรรถนะบคุลากร

1. การสรา้งเสรมิพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะบคุลากร เชน่ โครงการ

เสรมิสรา้งบคุลากรดา้นพลังงานและการก ากบักจิการพลังงาน (Capacity 

Building) ทนุการศกึษา ทนุการฝึกอบรมในและตา่งประเทศ เป็นตน้

มบีุคลากรมคีวามรูส้หวทิยาการ

ทีส่อดคลอ้งแผนยุทธศาสตร์

การก ากับกจิการพลงังานเพิม่ขึน้

8.00

มบีุคลากรมคีวามรูส้ห

วทิยาการทีส่อดคลอ้งแผน

ยุทธศาสตรก์ารก ากับกจิการ

พลงังานเพิม่ขึน้

0.00

มบีุคลากรมคีวามรูส้หวทิยาการที่

สอดคลอ้งแผนยุทธศาสตรก์าร

ก ากับกจิการพลงังานเพิม่ขึน้

0.00
มบีคุลากรมคีวามรูส้หวทิยาการที่

สอดคลอ้งแผนยทุธศาสตรก์าร

ก ากบักจิการพลงังานเพิม่ขึน้

0.00 8.00

4.1.3

ปรับปรุงระบบบรหิาร

ทรัพยากรบุคคล มุง่สู่

วัฒนธรรมการท างาน

เป็นทมีและยดีหยุ่น

1. การสง่เสรมิวฒันธรรมองคก์รในส านักงาน กกพ. เชน่ ปลกูจติส านกึ 

คา่นยิม คณุธรรมจรยิธรรม   จรรยาบรรณของพนักงานทกุระดับ โดย

การใหค้วามรูแ้ละสง่เสรมิดา้นคณุธรรมและจรยิธรรม การท างานเป็นทมี

บคุลากรมพีฤตกิรรม

สอดคลอ้งกับวฒันธรรมของ

องคก์ร

0.00

บคุลากรมพีฤตกิรรม

สอดคลอ้งกับวฒันธรรมของ

องคก์รเพิม่ขึน้

รอ้ยละ 5 จากปีทีผ่า่นมา

0.00

บคุลากรมพีฤตกิรรมสอดคลอ้ง

กับวฒันธรรมขององคก์รเพิม่ขึน้

รอ้ยละ 5 จากปีทีผ่า่นมา

0.00

บคุลากรมพีฤตกิรรม

สอดคลอ้งกับวฒันธรรม

ขององคก์รเพิม่ขึน้รอ้ยละ 

5 จากปีทีผ่า่นมา

0.00 0.00

4.1.4

เพิม่ศักยภาพ

บคุลากรและ

เสรมิสรา้งการมสีว่น

รว่มและผกูพันในทกุ

ระดับ

1. จัดท าแผนและกจิกรรมเสรมิสรา้งความผาสกุและความพงึพอใจของบคุลากร

 ทัง้กาย วาจา ใจ ครอบคลมุ ประเด็นการบรหิารของผูบ้รหิารระดับสงู การจา้ง

และดแูลพนักงาน ลักษณะการท างาน การบรหิารผลการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน 

โอกาสกา้วหนา้ ในอาชพี สวัสดกิาร

มผีลประเมนิความผกูพันและ

ความพงึพอใจของบคุลากร 

เพิม่ขึน้จากปีก่อนหนา้

0.00

มผีลประเมนิความผกูพันและ

ความพงึพอใจของบคุลากร 

เพิม่ขึน้จากปีก่อนหนา้

0.00

มผีลประเมนิความผกูพันและ

ความพงึพอใจของบคุลากร 

เพิม่ขึน้จากปีก่อนหนา้

0.00

มผีลประเมนิความผกูพัน

และความพงึพอใจของ

บคุลากร เพิม่ขึน้จากปี

ก่อนหนา้

0.00 0.00

4.2.1

 เป็นศนูยข์อ้มลู

การก ากบักจิการ

ของประเทศ

1. งานดแูลระบบสารสนเทศใหพ้รอ้มใชง้านและสนับสนุนการปฏบิตังิานดา้นขอ้มูลภายใน

ของส านักงาน กกพ. ใหส้อดรับกับการพัฒนาศนูยข์อ้มูลการก ากับกจิการของประเทศ (งาน

ประจ า ปีละ 4.38 ลบ.)

 - รวบรวมความตอ้งการปรับปรงุระบบงานจากแตล่ะฝ่ายงานในแตล่ะปี เพิม่ประสทิธภิาพของ

ระบบงานเดมิ  

 - สง่เสรมิใหเ้กดิการใชง้านระบบอยา่งสม า่เสมอและเต็มประสทิธภิาพ และทบทวนเพือ่ลด

ขัน้ตอนในการท างาน

สามารถปฏบิตัติามเงือ่นไข

การใหบ้รกิาร(SLA) ได ้70%

สามารถปฏบิตัติามเงือ่นไข

การใหบ้รกิาร(SLA) ได ้75%

สามารถปฏบิตัติามเงือ่นไขการ

ใหบ้รกิาร(SLA) ได ้80%

สามารถปฏบิตัติามเงือ่นไข

การใหบ้รกิาร(SLA) ได ้

85%

0.00 ทส
ฝ่ายที่

เกีย่วขอ้ง

1.งานพัฒนาระบบจัดการเอกสารและขอ้มูลองคก์ร (Document and Content 

Management) เพือ่ผลักดันองคก์รน าไปสูก่ารเป็น Smart office 

  (1.1) จัดการเอกสารและขอ้มูลภายในองคก์รใหส้ามารถคน้หา ควบคมุเวอรช์ัน่ และ

ควบคมุความปลอดภัยของเอกสารและขอ้มูลส าคัญได ้

  (1.2) น าระบบ IT มาชว่ยลดกระบวนการท างาน เพิม่ความรวดเร็วและชว่ยลดกระดาษใน

องคก์ร ลดขัน้ตอนการเบกิจ่าย คชจ เดนิทางฯ เป็นตน้

ลดกระบวนการท างาน จ านวน

 3 งาน
3.00

ลดกระบวนการท างาน จ านวน

 3 งาน
1.00

ลดกระบวนการท างาน จ านวน 3

 งาน
1.00

ลดกระบวนการท างาน 

จ านวน 3 งาน
1.00 6.00 ทส บก

ฝ่ายที่

เกีย่วขอ้ง

2.งานดแูลระบบคลังขอ้มูล (Data warehouse) เพือ่สนับสนุนการจัดเก็บขอ้มูลแบบบรูณา

การ ส านักงาน กกพ. (งานประจ า ปีละ 3.5 ลบ.)

 (2.1) จัดท าระบบการายงานขอ้มูลส าหรับการตัดสนิใจของผูบ้รหิาร (EIS) ใหส้อดคลอ้งกับ

ภารกจิและบรบิททีเ่ปลีย่นไป 

 (2.2) จัดท าฐานขอ้มูลดา้นกจิการพลังงาน เพือ่สนับสนุนหน่วยงานภายในและหน่วยงาน

ภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง

มรีะบบการรายงานขอ้มลูส าหรับ

การตัดสนิใจของผูบ้รหิาร (EIS) 

จ านวน 5 ระบบ

(เพือ่การก ากบั

1.การออกใบอนุญาต 

2.งานดา้นวศิวกรรม 

3.การน าส่งเงนิเขา้กองทุน 

4.การจัดการเรือ่งรอ้งเรยีน 

5.การจัดหาไฟฟ้า)

มรีะบบการรายงานขอ้มูล

ส าหรับการตัดสนิใจของ

ผูบ้รหิาร (EIS) จ านวน 5 ระบบ

มรีะบบการรายงานขอ้มูลส าหรับ

การตัดสนิใจของผูบ้รหิาร (EIS)

 จ านวน 5 ระบบ

มรีะบบการรายงานขอ้มูล

ส าหรับการตัดสนิใจของ

ผูบ้รหิาร (EIS) จ านวน 5 

ระบบ

0.00 ทส ทุกฝ่าย

3. การปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศการบรหิารงานบคุคล(HRIS)

มผีลการส ารวจ/วเิคราะหค์วาม

ตอ้งการในการปรับปรงุระบบ และ

ผลการจัดซือ้/จัดจา้งท าระบบ 

HRIS

มผีลการปรับปรุงขอ้มลูใน

ระบบฐานขอ้มลูดา้นทรัพยากร

บุคคล

มผีลการปรับปรุงขอ้มลูในระบบ

ฐานขอ้มลูดา้นทรัพยากรบุคคล

มผีลการปรับปรุงขอ้มลูใน

ระบบฐานขอ้มลูดา้น

ทรัพยากรบุคคล

1.งานออกแบบระบบเทคโนโลยสีารสนเทศส าหรับส านักงาน กกพ. แหง่ใหม ่

 1.1 หอ้ง Data Center (รวมระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ ระบบส ารองไฟ ระบบดบัเพลงิฯลฯ) 

(40 ลา้นบาท)

 1.2 Server  (20 ลา้นบาท)

 1.3 อปุกรณ์ Network (24 ลา้นบาท)

 1.4 คา่เชา่ระบบ internet  (7 ลา้นบาท/ปี)

 1.5 Virtual PC จ านวน 500 เครือ่ง (x 25,000 บาท/เครือ่ง) (12.5 ลา้นบาท)

 1.6 Notebook จ านวน 100 เครือ่ง (x 60,000 บาท/เครือ่ง) (6 ลา้นบาท)

 1.7 ระบบโทรศพัท ์ จ านวน 500 เครือ่ง (x 2,000 บาท/เครือ่ง) (1 ลา้นบาท)

 1.8 ระบบความปลอดภัย (การสแกนนิว้ กลอ้งวงจรปิด)

ออกแบบระบบ IT ส านักงาน

ใหม่และ Data Center ใหเ้ป็น

 Smart Office แลว้เสร็จ

0.00

แผนการจัดซือ้หรอืเชา่

อุปกรณ์ดา้น IT และ 

แผนการขนยา้ย การตดิตัง้

ระบบงานรวมถงึ hardware 

ตา่ง ๆ

84.00

จัดซือ้ / เชา่ / ขนยา้ย / ตดิตัง้ 

Hardware+Software ใหแ้ลว้

เสร็จพรอ้มใชง้าน

26.50

อาคารส านักงานแหง่ใหม่มี

ระบบ IT และ Data 

Center ทีเ่ป็น Smart 

Office

7.00 117.50
ฝ่ายที่

เกีย่วขอ้ง

2.งานดแูลดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศขององคก์ร เพือ่ความมั่นคง ปลอดภัยจากความเสีย่ง

และภัยคกุคามทางไซเบอร ์(งบ 9.44 ลบ. ส าหรับใชง้าน 3 ปี คอื 2561-2563)

ส านักงานม ีEnterprise Cloud 

Storage สามารถป้องกนัภัยคมุคาม

ทางไซเบอร์

9.44 ตอ่เนื่องจาก 2561 0.00
ส านักงาน กกพ. มรีะบบส ารองขอ้มูลที่

รองรับการยา้ยขอ้มูลสารสนเทศ ไปยงั

ส านักงาน กกพ. แหง่ใหม่
0.00 9.44

ฝ่ายที่

เกีย่วขอ้ง

2562
เป้าประสงค์

เชงิยุทธ

ศาตร์
ตวัชีว้ดั กลยทุธ์ กจิกรรม/งาน (61-64)

เจา้

ภาพ

เจา้ภาพ

รว่ม/สนบั

สนนุ
ยุทธ์ 2563

ผลลพัธ/์ประมาณการงบประมาณ

25642561

บคุลากร

มสีห

วทิยาการ 

และไดรั้บ

การยอมรับ

ในความ

เป็นมอือาชพี

ความพงึ

พอใจใน

ขอ้มลูการ

ก ากบั

กจิการ

พลังงาน

ของผูม้ี

สว่นไดเ้สยี

4.2.3

IT Infrastructure

 เป็นมติรกบั

สิง่แวดลอ้ม และ

มคีวามมัน่คง 

ปลอดภัยจาก 

Cyber Threats

ทส

ยกระดับการ

พัฒนาทรัพยากร

บคุคล

4.1

บคุลากรมี

ศักยภาพสงู

 มสีห

วทิยาการ 

มคีวาม

พรอ้ม และ 

ยดืหยุน่

4.2

เป็น

ศนูยก์ลาง

ขอ้มลู

ดา้นการ

ก ากบัฯ 

ของ

ประเทศ 

มี

วัฒนธรรม

 KM มี

งานวจัิย 

และพรอ้ม

เสนอแนะ

แนวทางฯ

4
. 
อ
ง
ค
ก์
ร
ม
สี
ม
ร
ร
ถ
น
ะส
งู
 เ
ป็
น
ม
อื
อ
า
ช
พี

บก

4.1.1

สรา้ง Smart 

Office พัฒนา

ระบบ MIS เพือ่ใช ้

วเิคราะหแ์ละ

ตัดสนิใจ และ

สนับสนุนการ

ท างาน

4.2.2

42 



6 
 

 

รวม

ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท ผลลพัธ์ ลา้นบาท (ลา้นบาท)

1. การพัฒนาองคก์รตามเกณฑค์ณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐอย่าง

ตอ่เนื่อง
ด าเนนิการตามแผนพัฒนา 

(OFIS) จ านวน 23 แผนงาน
2.00

เป็นการเตรยีมความพรอ้ม

เพือ่รับการตรวจประเมนิใน

ระดับเกณฑ ์FL Version 2.0

(Fundamental Level)

2.00

เป็นการเขา้สูร่ะบบการตรวจเชงิ

คณุภาพ

(รางวลัฯ รายหมวด)

เกณฑ ์PL

(Progressive Level)

4.00

เป็นการเขา้สูร่ะบบการตรวจ

เชงิคุณภาพ

(เนน้ Integration และ 

Linkage)

รางวลั PMQC

(Public Sector

Management 

Quality Class)

8.00 กส

2. แผนยุทธศาสตรก์ารก ากับกจิการพลังงาน
ทบทวนปัจจัย ความทา้ทายที่

มผีลกระทบตอ่ยทุธศาสตร ์

พรอ้มปรับปรงุ

ทบทวนปัจจัย ความทา้ทาย

ทีม่ผีลกระทบตอ่ยทุธศาสตร ์

พรอ้มปรับปรงุ

ทบทวนปัจจัยฯ + โครงการส ารวจ

ความเห็นผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการ

ก ากบักจิการพลังงานเพือ่จัดท าแผน

ยทุธ ์ฉบับ 4

6.00

แผนยทุธศาสตรก์ารก ากับ

กจิการพลังงาน ฉบบัที ่4 

(65 - 69)

3.00 9.00 กส. ทกุฝ่าย

3. การสรา้งความพงึพอใจของ กกพ. ตอ่การด าเนนิงานของส านักงาน 

กกพ. ในฐานะหน่วยงานเลขานุการ กกพ.

กกพ. มคีวามพงึพอใจตอ่การ

ด าเนนิงานของส านักงาน 

กกพ. ในฐานะหน่วยงาน

เลขานุการ กกพ.

กกพ. มคีวามพงึพอใจตอ่

การด าเนนิงานของส านักงาน

 กกพ. ในฐานะหน่วยงาน

เลขานุการ กกพ.

กกพ. มคีวามพงึพอใจต่อการ

ด าเนินงานของส านักงาน กกพ. ใน

ฐานะหน่วยงานเลขานุการ กกพ.

กกพ. มคีวามพงึพอใจต่อการ

ด าเนินงานของส านักงาน 

กกพ. ในฐานะหน่วยงาน

เลขานุการ กกพ.

0.00 อก ทกุฝ่าย

4. ปรับปรงุระบบการบรหิารพัสด ุลดขัน้ตอน เพิม่ประสทิธภิาพ ใช ้เครือ่งมอื IT 90%

บคุลากรมคีวามรูค้วามเขา้ใจ

เกีย่วกับ พ.ร.บ. การจัดซือ้จัด

จา้ง และการใชง้าน EGP

มรีะบบ IT รองรับการท างาน

ระบบ IT รองรับการท างานที่

พัฒนาตอ่เนื่อง 

(ระยะที ่ 2)

ระบบ IT รองรับการ

ท างานทีพั่ฒนาตอ่เนื่อง 

(ระยะที ่ 3)

0.00 บก

5. เสรมิสรา้งประสทิธภิาพการบรหิารทรัพยากรบคุคล

    5.1 การปรับปรงุโครงสรา้งและอัตราก าลังทีเ่หมาะสมกับสถานการณ์

         5.1.1 ตัง้คณะท างานบรหิารการเปลีย่นแปลง (Change Management Team) และ

วเิคราะหว์างแผนบรหิารการเปลีย่นแปลง

        5.1.2 สือ่สาร และบรหิารการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งองคก์รตอ่ผูบ้รหิาร + พนักงาน

        5.1.3 ปรับปรงุเปลีย่นแปลงระบบบรหิารงานองคก์ร ทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกับโครงสรา้ง

องคก์ร เชน่ ขอ้มูลบคุลากรสายการบงัคับบญัชา ชือ่ต าแหน่ง ปรับปรงุระบบบญัช ีปรับปรงุ

สทิธภิาพการเขา้ถงึระบบขอ้มูลบคุคล ปรับปรงุระเบยีบเกีย่วกับการบรหิารงานบคุคล

มโีครงสรา้งและจัดบคุลากร

ตามอัตราก าลังทีส่อดคลอ้ง

กับโครงสรา้งใหม่

มรีะเบยีบการบรหิารงาน

บคุคลทีป่รับปรงุให ้

สอดคลอ้งกับนโยบาย 

อยา่งนอ้ย 1 เรือ่ง

ทบทวนอัตราก าลังให ้

สอดคลอ้งกับสถานการณ์ และมี

ระเบยีบการบรหิารงานบคุคลที่

ปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกับ

นโยบาย 

อยา่งนอ้ย 2 เรือ่ง

มรีะเบยีบการบรหิารงาน

บคุคลทีป่รับปรงุให ้

สอดคลอ้งกับนโยบาย 

อยา่งนอ้ย 2 เรือ่ง

บก

    5.2 การพัฒนาระบบวธิกีารสรรหาคัดเลอืกบคุลากร

มเีกณฑ ์วธิกีารบรรจุ แตง่ตัง้ 

ยา้ยเลือ่นต าแหน่งและ

หมุนเวยีนงาน ทีส่อดคลอ้ง

กับสถานการณ์

มรีะบบการรับสมัครงาน

ออนไลน์
มรีะบบคลังขอ้สอบ บก

    5.3 การเสรมิสรา้งความกา้วหนา้ในสายอาชพี
มหีลักเกณฑก์ารก าหนด

เสน้ทางความกา้วหนา้ในสาย

อาชพี

ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามแผน

ความกา้วหนา้ในสายอาชพี 

(Career Path Profile)

ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามแผน

ความกา้วหนา้ในสายอาชพี 

(Career Path Profile) อยา่ง

ตอ่เนื่อง

ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน

ความกา้วหนา้ในสายอาชพี 

(Career Path Profile) อยา่ง

ต่อเนื่อง

บก

1. งานจัดท าแผนการบรหิารความเสีย่งและการตดิตามบรหิารความเสีย่ง
มรีะบบ และเครือ่งมอื ส าหรับ

ตดิตามประเมนิผลการบรหิาร

ความเสีย่งทีม่ปีระสทิธภิาพ

0.00
มโีครงสรา้งการบรหิารความ

เสีย่งระดับคณะอนุกรรมการ
0.00 0.00 0.00 0.00 กส ทกุฝ่าย

2. พัฒนางานตรวจสอบภายในใหเ้ป็นไปในมาตรฐานเดยีวกนั พรอ้มขยาย

ขอบเขตการตรวจสอบใหค้รอบคลมุภารกจิทีม่คีวามเสีย่งทีส่ าคัญ เชน่ การ

ด าเนนิงานโครงการชมุชนฯ

3. ตรวจสอบการควบคมุภายในระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

4. ประกนัคณุภาพงานตรวจสอบภายในเพือ่สรา้งความเชือ่มัน่ตอ่ผูบ้รหิารของ

ส านักงานฯ และกองทนุพัฒนาไฟฟ้า

มแีนวทางการปฏบิตังิานดา้น

การตรวจสอบภายในทีเ่ป็น

มาตรฐาน โดยสือ่สารและ

ถายทอดองคค์วามรูต้า่งๆผา่น

ทางเว็บไซดก์ารตรวจสอบ

ภายใน

1.07

น าระบบ IT มาชว่ยในการ

จัดท าฐานขอ้มูลรายงานผล

การตรวจสอบภายในใหเ้ป็น

ระบบ และเป็นประโยชน์ใน

เชงิบรหิาร

/ ความเสีย่งส าคัญไดรั้บการ

ตรวจสอบเพือ่ลดผลกระทบ

ในอนาคต

1.11

มกีารประเมนิคณุภาพงาน

ตรวจสอบภายในโดยผูป้ระเมนิ

อสิระจากภายนอก เพือ่สรา้ง

ความเชือ่มั่นตอ่ผูบ้รหิารใน

มาตรฐานของงานตรวจสอบ

ภายใน

1.87

พัฒนางานสอบทานการ

ควบคมุภายในระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศ 

เพือ่ใหค้วามเชือ่มั่นกับ

ระบบงานทีม่กีารน าระบบ 

IT มาใชง้าน

2.31 6.36 ตส

1. งานพัฒนาประสทิธภิาพการบรหิารจัดการกองทนุฯ

    (1.1) จัดท าแผนพัฒนากองทนุพัฒนาไฟฟ้า/ประเมนิผลทนุหมนุเวยีน บค ทส.

    (1.2) กลั่นกรองแผนงานฯ 97 (3)

    (1.3) สนับสนุนดา้นการเงนิ บญัช ีพัสดุ สข.

2. งานส ารวจความพงึพอใจของผูม้สีว่นไดเ้สยีตอ่การด าเนนิงาน

กองทนุฯ
สข.

3. งานพัฒนา ปรับปรงุ ระบบสารสนเทศกองทนุฯ ในทกุธรุกรรม และ เชือ่มโยง

ท่ัวประเทศ
ทส. วก.

4. งานเสรมิสรา้งภาพลักษณ์และเผยแพรก่ารด าเนนิงานของกองทนุฯ กส

รวม (ไม่รวมงบบรหิารกองทนุฯ) 23.51 88.11 39.37 13.31 164.30

107.71 181.41 130.67 87.61 507.40

2562

4.3

มรีะบบ

การ

บรหิารงาน

ได ้

มาตรฐาน

เป้าประสงค์

เชงิยุทธ

ศาตร์
ตวัชีว้ดั กลยทุธ์ กจิกรรม/งาน (61-64)

4.3.3

พัฒนาการบรหิาร

จัดการกองทนุฯ ม.

 97(6) ให ้

ตอบสนองความ

ตอ้งการของผูม้ี

สว่นไดส้ว่นเสยี

การด าเนนิงาน และบรหิาร

จัดการกองทนุฯ มี

ประสทิธภิาพ โปรง่ใส 

ตรวจสอบได ้

การด าเนนิงาน และบรหิาร

จัดการกองทนุฯ มี

ประสทิธภิาพ โปรง่ใส 

ตรวจสอบได ้

เจา้

ภาพ

เจา้ภาพ

รว่ม/สนบั

สนนุ
ยุทธ์ 2563

ผลลพัธ/์ประมาณการงบประมาณ

25642561

รวมวงเงนิ

สนับสนุนการ

บรหิารความ

เสีย่ง-การ

ตรวจสอบภายใน

4.3.2

การด าเนนิงาน และบรหิาร

จัดการกองทนุฯ มปีระสทิธภิาพ 

โปรง่ใส ตรวจสอบได ้เป็นที

ยอมรับทกุภาคสว่น

การด าเนนิงาน และบรหิาร

จัดการกองทนุฯ มี

ประสทิธภิาพ และ

ตอบสนองความตอ้งการ

ของผูม้สีว่นไดเ้สยีอยา่ง

เป็นระบบ

ยกระดับมาตรฐาน

องคก์รตาม PMQA

 เพิม่ประสทิธภิาพ

การบรหิารจัดการ 

ค านงึถงึสังคม 

สิง่แวดลอ้ม ธรร

มาภบิาล

(งบ

บรหิาร

กองทนุ

ฯ)

4
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4.3.1

กฟ.

องคก์ร

ไดรั้บการ

รับรอง

มาตรฐาน

การ

ด าเนนิงาน

43 


