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บทที่ 1  
บทสรุปผู้บริหาร 

                   แผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ รวมทั้งแผนการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ. ) ส าหรับเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
กกพ. ได้ด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานฯ อย่างครบถ้วน สามารถสรุปผลการด าเนินงาน 4 ด้าน ดังนี้ 

(1) ก ากับกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้ โดยพัฒนาปรับปรุงงานออก
ใบอนุญาต ให้เป็นการบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) โดยผู้ประกอบการสามารถยื่นและรับ
ใบอนุญาตที่เก่ียวข้องได้ที่ส านักงาน กกพ. หรือ ส านักงาน กกพ. ประจ าเขตทั้ง 13 เขต ในส่วนของการผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) และยังได้พัฒนาต่อยอดระบบการขอรับใบอนุญาตด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Licensing) ช่วยให้ผู้ยื่นขอรับใบอนุญาตได้รับความสะดวกรวดเร็วและสามารถติดตามสถานะขอรับ
ใบอนุญาตผ่านระบบได้ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรส านักงาน กกพ. ประจ าเขต อย่างต่อเนื่อง เพ่ือกระจายงานอนุญาต        
อ านวยความสะดวกให้สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตได้ 

     มีการศึกษาแนวทางการจัดการภาวะวิกฤติด้านพลังงาน (Demand Response) เพ่ือเป็นกลไกหนึ่ง
ที่สนับสนุนการใช้ไฟฟ้าของประเทศให้มีประสิทธิภาพ และเป็นการเตรียมการป้องกันเหตุการณ์ที่จะส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงด้านพลังงานในช่วงภาวะวิกฤต และนอกจากนี้ กกพ. โดยส านักงาน กกพ. ศึกษาและยกร่างระเบียบและประกาศ
มาตรฐานคุณภาพบริการไฟฟ้า เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการตามมาตรฐานคุณภาพบริการที่ก าหนด ซึ่งจะประกาศใช้
ได้ภายในปี พ.ศ. 2558 และได้ออกหลักเกณฑ์การก าหนดระยะห่างที่ตั้งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม และขนาด
ก าลังการผลิตติดตั้งส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานลม เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวด าเนินการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชุมชนในพ้ืนที่ใกล้เคียงสถานประกอบกิจการพลังงาน  โดยได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 มิถุนายน 2558 ตลอดจนได้ทบทวนหลักเกณฑ์การ
ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทย  ส าหรับปี พ.ศ. 2554 - 2558 ซึ่ งผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  (กพช.) เมื่อเดือนสิงหาคมที่ผ่านมา และก าหนดประกาศใช้ภายในเดือน
พฤศจิกายน 2558  

(2)  ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยจัดท า       
แนวทางการต่ออายุโรงไฟฟ้า (สิ้นสุดอายุสัญญาภายในปี พ.ศ. 2560-2561) และแนวทางการก่อสร้างโรงไฟฟ้า (สิ้นสุดอายุ
สัญญาภายในปี พ.ศ. 2562-2568) และยังออกประกาศกกพ. เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่
ติดตั้งบนหลังคาประเภทบ้านอยู่อาศัย (ส าหรับการรับซื้อไฟฟ้าเพ่ิมให้ครบ 100 เมกะวัตต์) ในอัตรารับซื้อแบบ Feed-in 
Tariff (FiT) และระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนในแบบ Feed-in Tariff (ไม่รวมโครงการพลังงานแสงอาทิตย์) พ.ศ. 2558 และประกาศ กกพ. เรื่อง การรับซื้อ
ไฟฟ้าจาก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดินส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาค
การเกษตร และหลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการกลั่นกรองและคัดเลือก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบ
ติดตั้งบนพื้นดินส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์การเกษตร โดยได้มีการเปิดรับฟังความเห็นแล้ว (ระหว่างวันที่ 25-31 
สิงหาคม 2558) ก าหนดประกาศใช้ภายในปี พ.ศ. 2558  

ในส่วนของการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงานอย่างเป็นธรรม โปร่งใส กกพ. ได้มีข้อก าหนด
เกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติบนบกแก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Code: TPA Code) ของ
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (บมจ. ปตท.) และข้อก าหนดเกี่ยวกับการให้บริการของสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม และการ
เชื่อมต่อส าหรับสถานีแอลเอ็นจี มาบตาพุด ของบริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด (PTTLNG) รวมทั้งสร้างความร่วมมือกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ผ่านทางเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรก ากับกิจการพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN 



2 
 

Energy Regulators’ Network : AERN) โดยจัดตั้งคณะท างาน AERN 2 คณะ คือ AERN Working Group 1 (AWG1) : 
Technical and Regulatory Harmonization) และ AERN Working Group 2 (AWG2) : Legal and Commercialization   

(3)  การคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงานได้พัฒนา
กระบวนการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด รวมทั้งมีการรายงานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ทันสมัย และ
สามารถติดตามสถานะการด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วผ่านระบบ e-Petition นอกจากนี้ ได้ยกระดับการด าเนินงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย โดยมาตรฐานของสัญญาผู้ใช้บริการไฟฟ้า พ.ศ. 2558 ตามมาตรา 91 ซึ่งประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เพ่ือสร้างเครือข่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้มี
ส่วนได้เสียในกิจการพลังงาน และเป็นกลไกส าคัญในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม รวมถึงพัฒนา
กระบวนงานแก้ไขเรื่องร้องเรียนและข้อพิพาทของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียจากการประกอบกิจการพลังงาน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบและหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ก าหนด  

     ในส่วนของกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมการพัฒนากิจการพลังงาน ได้มีการอบรมคณะกรรมการผู้ใช้
พลังงานประจ าเขต (คพข.) รุ่นที่ 2 รวมทั้งก ากับการใช้อสังหาริมทรัพย์เพื่อวางเขตระบบโครงข่ายพลังงาน ปรับปรุง
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์แนวเขตระบบโครงข่ายพลังงานและการอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สินให้เป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และพัฒนาบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่
ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ตามมาตรา 97(4)1 แห่งพระราชบัญญัติฯ และ ส่งเสริมสังคม
และประชาชนให้มีความรู้ความตระหนักและมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า ตามมาตรา 97(5)2 แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยออก
ประกาศ เรื่อง การน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ส าหรับผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน 
และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย พ.ศ. 2557 และเรื่องการน าส่งเงินเข้ากองทุน
พัฒนาไฟฟ้า ส าหรับผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า เพ่ือส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วม
ทางด้านไฟฟ้า พ.ศ. 2557 ซึ่งได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2557  

(4) การพัฒนาองค์กร ทั้งด้านบุคลากรขององค์กรให้มีศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการ
ท างานอย่างเป็นรูปธรรม และด้านบริหารจัดการองค์กรอย่างเป็นระบบ โดยจัดท าแผนการพัฒนาองค์กร OFI 
(Opportunity for Improvement) เพ่ือปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและต่อยอดไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน จัดท าแผนพัฒนาระบบ
ความก้าวหน้าในอาชีพ และการสืบทอดต าแหน่งเพ่ือสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บุคลากรมีความรอบรู้ในงาน 
และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของส านักงาน  พัฒนาระบบการบริหารจัดการฐานข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ส านักงาน กกพ. ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ด้านพลังงาน โดยได้ด าเนินการปรับปรุง
ฐานข้อมูล (Data Cleansing) ระบบงาน 2 ระบบ ได้แก่ ระบบ SPP VSPP IPP และระบบ e-Licensing ให้มีความถูกต้องและ
ครบถ้วนสมบูรณ์ 

ผลการจัดเก็บรายได้และผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปงงบประมาณ พศศศ 2558 กกพ. ได้
ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และตามแผนการด าเนินงานที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 
23 ธันวาคม พ.ศ. 2557 โดย ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สามารถจัดเก็บรายได้ จ านวน 766.25 ล้านบาท และจะเบิกจ่าย
งบประมาณรวมทั้งผูกพันสัญญาและกันเงินเป็นภาระท่ีจ าเป็นของส านักงาน กกพ. ได้จ านวน 766.11 ล้านบาท ทั้งนี้ กกพ.  
อยู่ระหว่างการออกแบบก่อสร้างที่ท าการส านักงาน กกพ. เป็นการถาวร และได้จัดสรรเงินงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 จ านวน 57.25 ล้านบาท ประกอบด้วยค่าจ้างก่อสร้าง 55.00 ล้านบาท ค่าควบคุมงาน 1.50 ล้านบาท และค่าประกวด
ออกแบบก่อสร้าง 0.75 ล้านบาท และได้กันเงินเป็นภาระต่างๆ ที่เหมาะสม (ถ้ามี) เพ่ือให้เพียงพอต่อการจัดหาสถานที่ท าการ
ส านักงาน กกพ. เป็นการถาวรตามแผนดังกล่าว โดยส านักงาน กกพ. ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในการกันเงินน าส่งคลัง  

                                                 
1 เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(4) เพื่อการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
2 เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(5) เพื่อการส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนักและมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า 
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เป็นรายได้แผ่นดินเป็นภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม เพ่ือจัดสรรเป็นค่าก่อสร้างอาคารส านักงาน กกพ. จนกว่าจะด าเนินการแล้ว
เสร็จ ทั้งนี้เป็นไปตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไปแล้วเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม  พ.ศ. 2556 

 แผนการด าเนินงานปงงบประมาณ พศศศ 2559 มุ่งเน้นประสิทธิผลของกระบวนการก ากับกิจการพลังงาน 
เริ่มตั้งแต่การอนุญาตที่สะดวกรวดเร็วและครอบคลุมทั่วประเทศ จากนั้นเป็นการติดตาม ตรวจสอบ และสร้างมาตรฐาน
กิจการพลังงานผ่านการก ากับทีเ่ป็นรูปธรรม และมีการรายงานผลที่เป็นระบบ โดย กกพ. จะมุ่งเน้นงานด้านการก ากับกิจการ
ก๊าซธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมบทบาทการดูแลอัตราค่าบริการทั้งของก๊าซธรรมชาติและไฟฟ้า นอกจากนี้ ได้ริเริ่มในเรื่องการรับซื้อ
ไฟฟ้าจากผู้ผลิตพลังงานหมุนเวียนด้วยวิธีการคัดเลือกโดยการแข่งขันทางด้านราคา (Competitive Bidding) ส าหรับ
แผนงานคุ้มครองสิทธิ จะเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการร้องเรียนให้สะท้อนปัญหาของผู้ใช้ และ เพ่ิมการก ากับกิจการ
พลังงานในเชิงนโยบาย และจะเริ่มแผนงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(4) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพื่อส่งเสริมในด้าน
การใช้พลังงานหมุนเวียนฯ และตามมาตรา 97(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพ่ือส่งเสริมด้านความรู้ความตระหนักในด้าน
พลังงาน โดยในส่วนงานพัฒนาองค์กรจะให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในทักษะการวิจัยและพัฒนา ตลอดจน
กระบวนการท างานที่มีมาตรฐานและใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์มาสนับสนุน ซึ่งแผนการด าเนินงานมีสาระส าคัญตามแผน
ยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2556-2560) ดังนี้ 

(1) เสริมสร้างการก ากับดูแลกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้  พัฒนา
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานอย่างชาญฉลาด (Smart Licensing) โดยด าเนินงานด้านออกใบอนุญาตแบบ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ให้สามารถรับค าขอใบอนุญาตได้ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค รวมทั้งเพ่ิม
ประสิทธิภาพการตรวจสอบข้อมูลการอนุญาต ติดตามสถานการณ์ขอรับใบอนุญาตด้วยระบบอิเล็กทรอนิคส์ (e-Licensing) และ
มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในเรื่องเกี่ยวกับ OSS ต่อผู้เกี่ยวข้องพร้อมพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ นอกจากนี้ 
เน้นพัฒนาการอนุญาตอ่ืนๆ ได้แก่ การออกประกาศหลักการปฏิบัติงาน (Code of Practice: CoP) ส าหรับผู้ประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะและก๊าซชีวภาพ เพ่ือจัดการด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับกิจการไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้งต่ ากว่า 
10 เมกะวัตต์ ซึ่งไม่เข้าข่ายกิจการที่ต้องจัดท ารายงาน EIA 

ก ากับกิจการพลังงานให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นระบบ เน้นการพัฒนากระบวนการทั้งช่วงก่อนการ
ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน (Pre-Licensing) และติดตามตรวจสอบมาตรฐานวิศวกรรมและสิ่งแวดล้อมตาม
ใบอนุญาต พร้อมด้วยการอบรมและยกประสิทธิภาพและมาตรฐานผู้รับใบอนุญาต (Post-Licensing และ Monitoring) ซึ่ง
จะปรับปรุงการเชื่อมโยงข้อมูลการอนุญาตตั้งแต่การยื่นค าขอรับใบอนุญาต ไปจนถึงการตรวจสอบตามเงื่อนไขฯ หลักเกณฑ์ 
และมาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม และคุณภาพบริการของการประกอบกิจการพลังงานทุกประเภท
ใบอนุญาตและมีรายงานตอบกลับ เพื่อปรับปรุง แก้ไขปัญหาที่เกิดจากผู้รับใบอนุญาต รวมทั้ง พัฒนางานก ากับด้านอัตรา
ค่าบริการพลังงาน อย่างเปิดเผยและโปร่งใส ซึ่งมีการจัดท าหลักเกณฑ์ก าหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติ ศึกษากรอบ
มาตรฐานระบบบัญชีเพ่ือการก ากับกิจการพลังงาน และศึกษาหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าที่สะท้อนต้นทุน 
ส าหรับปี พ.ศ. 2560-2563 และสื่อสารในเรื่องอัตราค่าบริการพลังงานจากส่วนกลางและภูมิภาค  

(2)  ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม พัฒนากระบวนการ
ออกหลักเกณฑ์การก ากับรับซื้อไฟฟ้าตามแผน PDP2015 และ AEDP2015 ซึ่งจะเป็นการออกระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าแบบ 
Competitive Bidding และการรับซื้อไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดินส าหรับหน่วยงานราชการและ
สหกรณ์การเกษตร รวมถึงพัฒนางานก ากับโครงข่ายพลังงาน วิเคราะห์ระบบผลิตไฟฟ้าและความมั่นคงระบบโครงข่าย 
เพ่ือตรวจสอบแผนขยายโครงข่าย และวางแนวทางการด าเนินงานในเรื่องระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) 
สนับสนุนความสามารถในการรองรับการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน (Renewable Energy) 

สนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรก ากับกิจการพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  หรือ 
ASEAN Energy Regulators’ Network (AERN) ผ่านการประชุมคณะท างาน AERN กลุ่มที่ 1 (AERN Working Group 1 
หรือ AWG1) ด้านเทคนิคและการสอดประสานของการก ากับโครงข่ายไฟฟ้า (Technical and Regulatory 
Harmonization) จัดท าแผนการด าเนินงาน (TOR) ของ AWG1 และสนับสนุนโครงการน าร่องการเชื่อมโยงโครงข่ายของ 
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4 ประเทศ หรือ Lao PDR Thailand Malaysia Singapore Power Integration Project (LTMS-PIP) นอกจากนี้ยัง
ด าเนินการต่อเนื่องในเรื่องการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติบนบกแก่บุคลที่สาม  และข้อเสนอแนะ          
แนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติอีกด้วย  

(3)  คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสีย โดยก ากับติดตามประเมินผลมาตรฐานสัญญาการ
ให้บริการไฟฟ้าที่ได้จัดท าไปแล้วในปีที่ผ่านมา และจัดการเรื่องร้องเรียนทุกประเภทที่เกี่ยวข้องครอบคลุมเขตพ้ืนที่ มี
ศูนย์กลางและผู้จัดการเรื่องร้องเรียน ให้สามารถติดตามด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Petition) รวมถึงสร้างการเรียนรู้
ความตระหนักรู้ และสร้างช่องทางการมีส่วนร่วม ปรับปรุงกระบวนการพิจารณางานอุทธรณ์อสังหาริมทรัพย์ด้วยการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ผู้รับใบอนุญาตส่งเอกสารที่ถูกต้องครบถ้วน นอกจากนี้ ยังเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์ เน้นสื่อสารผลกระทบที่เกี่ยวข้องด้านการก ากับ (Impact Assessment) การ
จัดท าปฏิทินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการก ากับกิจการพลังงาน และเพ่ิมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

      พัฒนาการให้บริการในภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ (Regional Upgrade) โดยปรับกระบวนงานให้
รองรับพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ประเมินและรายงานผล
การด าเนินงานตามคู่มือส าหรับประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเพ่ิมบริการงานก ากับกิจการพลังงานในภูมิภาค และการเตรียม
ความพร้อมสนับสนุนงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(4) และ 97(5) โดยเพ่ิมบทบาทและการบริการของส านักงาน 
กกพ. ประจ าเขต จัดท าหลักเกณฑ์ระเบียบประกาศที่เกี่ยวข้อง คู่มือ และเผยแพร่สร้างความเข้าใจให้ความรู้งานและกิจกรรม
ต่างๆ ภายใต้การด าเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(4) และ 97(5)  อบรมการใช้งานระบบสารสนเทศของกองทุน
พัฒนาไฟฟ้าให้เป็นเครื่องมือช่วยการท างานในเชิงพ้ืนที่ และสร้างสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางและภูมิภาค 

(4) พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ด้วยการพัฒนาบุคลากรที่ตอบโจทย์การตรวจสอบประเมินผลกระทบ
ในการออกระเบียบหลักเกณฑ์ด้านการก ากับกิจการพลังงาน (Regulatory Impact Assessment : RIA) สนับสนุนวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) อย่างต่อเนื่อง เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรสู่ความเป็นเลิศด้านการก ากับ
กิจการพลังงาน ฝึกอบรมบุคลากรในทักษะที่จ าเป็นและส าคัญ เพ่ิมความเชี่ยวชาญด้านการก ากับกิจการพลังงาน วิเคราะห์
และปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้ตอบสนองเป้าหมายตามยุทธศาสตร์และความจ าเป็นในอนาคต พร้อมทั้งออกแบบและ
ก่อสร้างสถานที่ท าการส านักงาน กกพ. เป็นการถาวร พัฒนาส านักงาน กกพ. ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านการก ากับกิจการ
พลังงานของประเทศ พัฒนาระบบสารสนเทศสามารถสื่อสารเชื่อมโยงกันได้และพร้อมใช้ในการวิเคราะห์ วิจัย พัฒนา 
ตอบสนองการท างานในทุกกระบวนการหลัก ซึ่งรวมระบบสารสนเทศส าหรับการท างานและระบบการเงินการคลังด้วย 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปงงบประมาณ พศศศ 2559 กกพ. ได้ก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย
เพ่ือรองรับแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ จ านวน 603.71 ล้านบาท ทั้งนี้ กรอบวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง
อาคารส านักงาน กกพ. เป็นการถาวร และค่าควบคุมงาน จ านวน 620 และ15 ล้านบาท ตามล าดับ จะเป็นรายการผูกพัน
ข้ามปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562 และกรณีที่ส านักงาน กกพ. มีเงินที่จะต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินใน
ระหว่างการด าเนินการก่อสร้างอาคารส านักงาน กกพ. เป็นการถาวรตามแผนที่ได้น าเสนอไว้ ส านักงาน กกพ. ขอน าเงิน
ดังกล่าวกันเป็นภาระต่างๆ ที่เหมาะสมเพ่ือจัดสรรเป็นค่าก่อสร้างอาคารส านักงาน กกพ. จนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ  

ประมาณการรายได้ประจ าปงงบประมาณ พศศศ 2559 จะมีวงเงินรวมประมาณ 603.80 ล้านบาท ซึ่งเป็น
รายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปี ทั้งนี้ เป็นการประมาณการรายได้
จากอัตราค่าธรรมเนียมฯ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2551 และยังเป็นอัตราที่เหมาะสมต่อการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2556-2560) 

  ประเด็นน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบผลการด าเนินงาน การจัดเก็บรายได้ และการใช้จ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 และเพื่อขอความเห็นชอบแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 
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บทที่ 2 

ผลการด าเนินงาน การจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปง พศศศ 2558 

2ศ1   ผลส าเร็จการด าเนินงานปงงบประมาณ พ.ศ. 2558 

   กกพ. ได้ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556 - 2560 (แผนยุทธศาสตร์ฯ 
ฉบับที่ 2) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2555 และเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ได้มีมติ
เห็นชอบแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่ายและประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยมุ่งเน้นที่จะ
พัฒนาการก ากับกิจการพลังงานของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพเทียบเคียงระดับสากลและสอดคล้องกับนโยบาย
พลังงานของประเทศ (รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 ตามภาคผนวกที่ 1) 

 นอกจากนี้ ยังไดเ้ล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรอย่างต่อเนื่องให้มีประสิทธิภาพ
เป็นมืออาชีพ และมีความสมดุลของคุณภาพชีวิตในการท างาน ซึ่งจากวิสัยทัศน์ที่ก าหนด กกพ. ได้ก าหนดตัวชี้วัดผล
ด าเนินงาน (Key Performance Indicators - KPIs) เพ่ือก้าวสู่ “ความเป็นเลิศด้านการก ากับดูแล (Regulatory 
Excellence)” ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ระดับองค์กร
จ านวน 8 ตัว โดยมีผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดปี พ.ศ. 2557 ตามภาคผนวกที่ 2 และสรุปผลส าเร็จการปฏิบัติงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

รูปที่  2ศ1  ทิศทางและระดับความส าเร็จของการก ากับกิจการพลังงาน 

2.1.1  ก ากับดูแลกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้3 

กกพ. ก ากับดูแลกิจการพลังงานมุ่งเน้นการปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตให้มีความรวดเร็ว ทันสมัย ร่วมกับ
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน ตลอดจนก ากับการประกอบกิจการพลังงานให้มีมาตรฐาน
วิศวกรรม ความปลอดภัย และมีมาตรฐานคุณภาพการให้บริการ และอัตราค่าบริการที่สะท้อนต้นทุนการประกอบกิจการ
พลังงานที่แท้จริงและเป็นธรรมต่อทั้งผู้ใช้และผู้ประกอบกิจการพลังงาน ซึ่งมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) พัฒนากระบวนการออกใบอนุญาตมีมาตรฐานเป็นธรรมและตรวจสอบได้  

(1.1) สนับสนุนงานอนุญาตกิจการพลังงานให้มีมาตรฐานแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
โดยผู้ประกอบการสามารถยื่นและรับใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องได้ที่ส านักงาน กกพ. หรือส านักงาน กกพ. ประจ าเขตทั้ง 13 เขต  
                                                 
3 ตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ 1 ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 ซึ่งปี 2558 มีตัวชี้วัดองค์กร 3 ตัว ได้แก่ 1. ระดับความส าเร็จของกระบวนการออกใบอนุญาตให้มีมาตรฐานแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service)  2. ระดับความส าเร็จของการก าหนด มาตรฐานการก ากับดูแลกิจการพลังงานให้มีมาตรฐาน และ 3.ระดับความส าเร็จของการก ากับอัตราค่าบริการพลังงานที่สะท้อนต้นทุน  
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ในส่วนของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) ซึ่งส านักงานได้ด าเนินการ         
จัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของส านักงานเขตทั้ง 13 เขต ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการ
ยื่นขอรับในอนุญาตของผู้ประกอบการให้เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  

(1.2) พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์การอนุญาตออนไลน์หรือระบบ e-Licensing เพ่ือรองรับการ            
ขอใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา 47 และมาตรา 48 และช่วยให้ผู้ยื่นขอรับใบอนุญาตผ่านระบบ      
e-Licensing ได้รับความสะดวกรวดเร็วและสามารถติดตามสถานะขอรับใบอนุญาตผ่านระบบได้ รวมทั้งช่วยลดภาระการ
เตรียมเอกสารที่ซ้ าซ้อนในการขอรับใบอนุญาต โดยการขยายขอบเขตระบบให้รองรับงานการแจ้งเริ่มประกอบการ การขอ
เปลี่ยนแปลงรายการที่ได้รับอนุญาตไปแล้ว การโอนสิทธิตามใบอนุญาต การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม การรับแจ้งยกเว้นไม่
ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และการจัดท าฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม (EIA/CoP) เป็นต้น ซึ่งปัจจุบัน
ส านักงาน กกพ. ได้พัฒนาและปรับปรุงระบบ e-Licensing แล้วเสร็จจ านวน 3 ระบบ ได้แก่ 1) ระบบการรับแจ้งยกเว้นไม่
ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ส าหรับโครงการ Solar PV Rooftop 2) การแจ้งค่าธรรมเนียมรายปี และ 3) 
ระบบการจัดท าฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม (EIA/CoP)  

(1.3) พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าและการอ่ืน   
ตามมาตรา 48 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความชัดเจนในขั้นตอนปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กกพ. จึงได้
ขยายความร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรม โดยท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง แนวทางการอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าและการอ่ืน เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557  นอกจากนี้ ส านักงาน กกพ. ได้จัดท าร่าง
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานในการก ากับดูแลการประกอบ
กิจการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อแล้วเสร็จ พร้อมทั้งส่งร่างบันทึกความตกลงความร่วมมือฯ ให้แก่กรมธุรกิจพลังงาน เพ่ือ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องและก าหนดวันลงนามภายในปี พ.ศ. 2558  

(1.4) ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2558 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกฎหมายกลางในการ
ก าหนดมาตรฐานและครอบคลุมทุกงานบริการ เนื่องจากปัญหาความยุ่งยาก ในการขออนุญาตต่างๆ ท าให้ประชาชนไม่
สะดวกในการขออนุญาตจากทางราชการ จึงต้องมีการออกกฎหมายนี้ขึ้นมาเพ่ือเป็นเครื่องมือขจัดอุปสรรคและหน่วยงาน
ภาครัฐต้องจัดท าคู่มือภายใน 180 วันนับจากประกาศใช้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ของ
ส านักงาน กกพ. อยู่ภายใต้การบังคับของพระราชบัญญัติฯ นี้ด้วย ส านักงาน กกพ. จึงได้จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนตาม
พระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกและได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซด์ส านักงานแล้วเสร็จ จ านวน 18 คู่มือ 
ประกอบด้วย เรื่องการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ตามมาตรา 47 และมาตรา 48 (จ านวน 12 คู่มือ) และมาตรา
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในหมวด 3 การก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน (จ านวน 3 คู่มือ) และเรื่องการอนุญาตการใช้
อสังหาริมทรัพย์ ภายใต้มาตรา 105 มาตรา 106 และมาตรา 112 (จ านวน 3 คู่มือ)  

(1.5) ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา 47 อาทิ ส านักงาน
ต้องจัดท าความเห็นเสนอต่อ กกพ. เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน 45 วันนับแต่วันที่ส านักงานหรือส านักงาน กกพ. 
ประจ าเขตได้รับค าขอ เอกสารและหลักฐานครบถ้วน และให้ กกพ. ด าเนินการพิจารณาค าขอรับใบอนุญาตให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นของส านักงาน กกพ. และการขอรับใบอนุญาตท่ีเกี่ยวข้องตามมาตรา 48 อาทิ การ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริม
พลังงาน เป็นอ านาจหน้าที่ของ กกพ. โดยต้องขอความเห็นจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆ ด้วย โดย
ส านักงาน กกพ. สามารถด าเนินการออกใบอนุญาตได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  นอกจากนี้ กกพ. ได้ออกใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงานและปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 48 แห่ง
พระราชบัญญัติฯ เป็นไปตามมาตรฐานเวลาที่ก าหนดในระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าและ
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กิจการก๊าซธรรมชาติ จ านวนรวมทั้งสิ้น 69 ฉบับ โดยแบ่งเป็น ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า จ านวน 64 ฉบับ และ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ จ านวน 5 ฉบับ (ขอ้มูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2558) 

 ตารางท่ี 2ศ1 การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ประจ าปงงบประมาณ พศศศ 2558 

ประเภทใบอนุญาต 
จ านวนใบอนุญาตที่ได้อนุมัติ (ฉบับ) 
ปง 2552 - 2557 ปง 2558 

1ศ ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า 814 64 
1.1 ใบอนุญาตผลติไฟฟ้า 594 39 

1.2 ใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า 5 - 

1.3 ใบอนุญาตระบบจ าหนา่ยไฟฟ้า 108 13 

1.4 ใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า 106 12 

1.5 ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟ้า 1 - 

2ศ ใบอนุญาตประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ 26 5 
2.1 ใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ 21 5 
2.2 ใบอนุญาตจัดหาและค้าส่งก๊าซฯ  1 - 
2.3 ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ 3 - 
2.4 ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาตจิากของเหลวเป็นกา๊ซ 1 0 

รวม 840 69 

 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กกพ. ได้พิจารณาออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมตามกฎหมาย   
ว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน จ านวน 133 ฉบับ และใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้าตามกฎหมาย    
ว่าด้วยโรงงาน จ านวน 95 ฉบับ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2558)  

ตารางท่ี 2ศ2 การออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้า 

 
ประเภทใบอนุญาต 

จ านวนใบอนุญาตที่ได้อนุมัติ (ฉบับ) 

ปง 2552 - 2557 ปง 2558 

1ศ ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม 772 133 
    1.1  ขออนุญาตใหม่ 491 46 
    1.2  ขอต่ออายุ 196 80 
    1.3  ขอขยายก าลังการผลิต 53 4 
    1.4  ขอต่ออายุและขยายก าลังการผลิต 32 3 

2ศ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้า 530 95 
รวม 1,302 228 

(2) ก ากับดูแลตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพทางวิศวกรรม ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การ
ประกอบกิจการไฟฟ้ามีมาตรฐานทั้งด้านเทคนิคและด้านคุณภาพการให้บริการ รวมทั้งพัฒนากระบวนการตรวจสอบ
ติดตามการด าเนินงานของผู้ประกอบกิจการให้มีมาตรฐานตามท่ีก าหนดไว้ จึงได้มีการทบทวนหลักเกณฑ์มาตรฐานอุปกรณ์
ที่ใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงาน รวมถึงวิธีการตรวจสอบและการรับรองผลการตรวจสอบ และหลักเกณฑ์การขอ
ใบอนุญาตเป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของอุปกรณ์ท่ีใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงานให้มีมาตรฐาน โดย
อยู่ระหว่างการยกร่างระเบียบมาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงานและยกร่างระเบียบการขอรับ
ใบอนุญาตหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 73 มาตรา 76 มาตรา 77 และ มาตรา 78 ตาม
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พระราชบัญญัติฯ และอยู่ระหว่างการยกร่างระเบียบมาตรฐานคุณภาพบริการไฟฟ้า 3 ระเบียบ (ระบบส่งไฟฟ้า ระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้า และจ าหน่ายไฟฟ้า) เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 89 ตามพระราชบัญญัติฯ ก าหนดเสร็จภายในปี พ.ศ. 2558  

(2.1) ก ากับการประกอบกิจการไฟฟ้าให้เป็นไปตามระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ได้รับการยกเว้น ไม่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ตามประกาศภายใต้พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ่ง กกพ. ได้เล็งเห็นความส าคัญ
ของการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้น จึงให้มีการจัดท าประมวลหลักการปฏิบัติงาน  
(Code of Practice: CoP) ในแต่ละประเภทเชื้อเพลิง เพ่ือจัดการด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับกิจการไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิต
ติดตั้งต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ ซึ่งไม่เข้าข่ายกิจการที่ต้องจัดท ารายงาน EIA โดยก าหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันตั้งแต่ระยะเตรียมโครงการ ระยะก่อสร้าง และระยะด าเนินการหรือกรณีที่มีการรื้อถอนอาคารบางส่วน
หรือทั้งหมด ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้ามีมาตรฐานในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีและเป็นระบบ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  กกพ. ได้ออกประกาศแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบ CoP ส าหรับผู้ประกอบกิจการไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ (เทคโนโลยีแผงโฟโตไวลเทอิก) ที่เข้าข่ายต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า และที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า และก าหนดจะออกประกาศ CoP ส าหรับผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าจาก
เชื้อเพลิงขยะมูลฝอยที่มีก าลังผลิตกระแสไฟฟ้าต่ ากว่า 10 เมกกะวัตต์ ได้ภายในปี พ.ศ. 2558  

(2.2) จัดท าหลักเกณฑ์การก าหนดระยะห่างที่ตั้งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม และขนาดก าลังการ
ผลิตติดตั้งส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานลม เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวด าเนินการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชุมชนในพ้ืนที่ใกล้เคียงสถานประกอบกิจการพลังงาน โดยได้
ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ตั้งแตว่ันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2558 

(3) ก ากับอัตราค่าบริการพลังงานมีความเหมาะสม เป็นธรรม สะท้อนต้นทุนการประกอบกิจการพลังงาน   
ทีมี่ประสิทธิภาพ โดยก ากับอัตราค่าบริการไฟฟ้าและอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ สรุปดังนี้ 

(3.1)  ทบทวนร่างหลักเกณฑ์การก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทย ส าหรับปี พ.ศ. 2554 – 2558 
และร่างหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติ ตามประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ             
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการปรับโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนการประกอบกิจการพลังงานที่แท้จริง และ
สร้างความเป็นธรรมกับผู้บริโภค ทั้งนี้ ร่างหลักเกณฑ์การก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าฯ ได้ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 และก าหนดประกาศใช้ภายในปี พ.ศ. 2558  

(3.2)  กกพ. ก าหนดอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) โดยมีการปรับทุก 4 เดือน เพ่ือสะท้อนการ
เปลี่ยนแปลงของต้นทุนที่อยู่นอกเหนือการควบคุม เพ่ือสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนผันแปรซึ่งจะขึ้นลงตามราคา
ต้นทุนค่าเชื้อเพลิง ต้นทุนการซื้อไฟฟ้า ผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยน  ผลกระทบจากนโยบายของรัฐ  เช่น เงินน าส่ง
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติฯ และ ส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังได้มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ใช้พลังงานมาประกอบการพิจารณา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
กกพ. ได้พิจารณาค่า Ft จ านวน 4 ครั้ง (ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2558 )  

ตารางท่ี 2ศ3 อัตราค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ขายปลีกเรียกเก็บจากผู้ใช้พลังงาน 

เดือนเรียกเก็บ 
Ft ขายปลีกไม่รวมภาษีมลูค่าเพ่ิม 

 (สตางค์ต่อหน่วย) 
กันยายน - ธันวาคม 2557 69.00 
มกราคม - เมษายน  2558 58.96 

พฤษภาคม - สิงหาคม  2558 49.61 
กันยายน – ธันวาคม  2558 46.38 
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(3.3)  กกพ. ได้ปรับอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติของ บมจ. ปตท. ให้สะท้อนต้นทุนและภาระค่าใช้จ่ายที่
เหมาะสม โดยพิจารณาวิธีค านวณตามคู่มือการค านวณราคาก๊าซธรรมชาติและอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติของส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ทั้งนี้ อัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ค่าบริการส่วน
ของต้นทุนคงที่ (Td) จะทบทวนทุก 3 - 5 ปี และค่าบริการส่วนของต้นทุนผันแปร  (Tc) จะทบทวนทุกปี ซึ่งค่าใช้จ่าย
ด าเนินงานผันแปรเกิดจากการด าเนินงานจริงในปีที่ผ่านมาแปรผันตามอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาเนื้อก๊าซธรรมชาติเฉลี่ย
ที่เกิดขึ้นจริง และอัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer Price Index: CPI) ที่ประกาศโดยกระทรวง
พาณิชย์ โดย กกพ. ได้มีการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (บมจ. ปตท.) ในการ
ให้บริการส่งก๊าซธรรมชาติอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและผลต่างระหว่างข้อเท็จจริงกับสมมติฐานที่ใช้ใน
การค านวณอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ ทั้งในด้านการลงทุนและค่าใช้จ่ายในส่วนของต้นทุนผันแปร เพ่ือให้เกิดความ
ยุติธรรมกับผู้ใช้บริการ ซึ่งในปี พ.ศ. 2558 มีอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติฯ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2558) ดังนี้ 

ตารางท่ี 2ศ4 ตารางแสดงอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติตามการใช้ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 5 พ้ืนที่ 

พ้ืนที่ ส่วนต้นทุนคงที่ (Td) ส่วนต้นทุนผันแปร (Tc) 
(1) ระบบท่อส่งก๊าซฯนอกชายฝั่งที่ระยอง (พ้ืนท่ี 1) 8.5899 1.3045 
(2) ระบบท่อส่งก๊าซฯนอกชายฝั่งที่ขนอม (พ้ืนท่ี 2) 14.2177 1.3045 
(3) ระบบท่อส่งก๊าซฯบนฝั่ง (พื้นที่ 3) 12.0654 1.3045 
(4) ระบบท่อส่งก๊าซฯบนฝั่งท่ีจะนะ (พ้ืนท่ี 4) 2.4855 0.1283 
(5) ระบบท่อส่งก๊าซฯบนฝั่งท่ีน้ าพอง (พ้ืนท่ี 5) 1.1299 0.0000 

(3.4) กกพ. ได้น ามาตรการจัดการภาวะวิกฤตด้านพลังงาน (Demand Response) ซึ่งเป็นการด าเนินการ
ต่อเนื่องจากปี พ.ศ. 2557 มาใช้ในการบริหารจัดการความต้องการใช้ก าลังไฟฟ้าในช่วงเวลาที่ระบบไฟฟ้ามีความเสี่ยงด้าน
ความมั่นคงด้านพลังงาน ส าหรับปี พ.ศ. 2558 ส านักงาน กกพ. ได้ด าเนินโครงการ Demand Response ครั้งที่ 1/2558 ใน
เหตุการณ์หยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติจากแหล่งก๊าซยาดานาและซอติก้า ช่วงวันที่ 10-20 เมษายน พ.ศ. 2558 ซึ่งผลการด าเนินงาน
ครั้งนี้สามารถลดการใช้ไฟฟ้าทั่วประเทศได้ถึง 10.28 ล้านหน่วย และลดความต้องการไฟฟ้า (Co-incident) ได้สูงถึง 507.43 
เมกะวัตต์ (คิดเป็นร้อยละ 101 ของเป้าหมาย 500 เมกะวัตต์) โดยได้รับความร่วมมือจากผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วทุกภาคที่สมัครเข้าร่วม
โครงการและผ่านคุณสมบัติจ านวน 851 มิเตอร์ ซึ่งผู้เข้าร่วมโครงการ Demand Response ครั้งนี้ จะได้รับค่าชดเชยใน
อัตรา 3.00 บาทต่อหน่วย นอกจากนี้ ยังได้จัดท าแผนและมาตรการ Demand Response ครั้งที่ 2/2558 ส าหรับเตรียม
ความพร้อมในการลดการใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่ 14 จังหวัดภาคใต้ ในช่วงแหล่งก๊าซ JDA-A18 หยุดผลิต 5 วัน คือระหว่างวันที่ 
21-25 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 (เลื่อนจากก าหนดการเดิม คือ วันที่ 19-23 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เนื่องจากมีปัญหาเรื่อง
สภาพภูมิอากาศส่งผลให้ไม่สามารถขนถ่ายอุปกรณ์เข้าซ่อมในพ้ืนที่ได้) ทั้งนี้ โครงการ Demand Response ครั้งที่ 2/2558 
จะได้รับเงินชดเชยที่อัตรา 3.40 บาทต่อหน่วย (ข้อมูล ณ วันที่ 17 มิถุนายน 2558) 

2ศ1ศ2  ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม4 

กกพ. มีผลการด าเนินงานส าคัญ ได้แก่ การก ากับการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กและผู้ผลิตไฟฟ้าขนาด
เล็กมาก เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงด้านพลังงานและสอดคล้องกับแผนการจัดการพลังงานของประเทศ รวมถึงการส่งเสริม
การเปิดใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์และเสริมสร้างการแข่งขันการใช้ระบบโครงข่ายพลังงงาน  และการ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการก ากับกิจการพลังงานระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ โดยสรุปดังนี้ 

                                                 
4 ตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ 2 ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 ซึ่งปี 2558 มีตัวชี้วัดองค์กรจ านวน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1. ระดับความส าเร็จของการก ากับกิจการพลังงานที่สอดคล้องกับแผนการจัดหา
พลังงานของประเทศ และ 2. ระดับความส าเร็จของการก ากับและและมีโครงข่ายพลังงานที่เกิดประโยชน์สูงสุดและการแข่งขันการใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน   
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             (1)  ก ากับการรับซื้อไฟฟ้า ให้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ได้ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
(แผน PDP2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3) และแผน AEDP โดยสรุปดังนี้ 

                     (1.1) การด าเนินการกับผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer: SPP)  โดยการจัดท าแนวทางการ
ต่ออายุโรงไฟฟ้า (สิ้นสุดอายุสัญญาภายในปี พ.ศ. 2560-2561) และแนวทางการก่อสร้างโรงไฟฟ้า (สิ้นสุดอายุสัญญาภายในปี 
พ.ศ. 2562-2568) SPP ประเภทสัญญา Firm ระบบ Cogeneration ภายในปี พ.ศ. 2558 เพ่ือให้ได้แนวทางไปใช้ในการ
ปรับปรุงระเบียบให้มีความรัดกุมสามารถก ากับดูแลโรงไฟฟ้า SPP ระบบ Cogeneration ให้ด าเนินการผลิตไฟฟ้าและไอน้ า
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการผลิตไฟฟ้าด้วยระบบ Cogeneration อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป   

      (1.2) การรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer : VSPP) 
เพ่ือส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน โดย กกพ. ได้ออกประกาศ กกพ. เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคาประเภทบ้านอยู่อาศัย (ส าหรับการรับซื้อไฟฟ้าเพ่ิมให้ครบ 100 เมกะวัตต์) ในอัตรา  
รับซื้อแบบ Feed-in Tariff (FiT) และได้ด าเนินการออกระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในแบบ Feed-in Tariff (ไม่รวมโครงการพลังงานแสงอาทิตย์) พ.ศ. 2558 ซึ่งอยู่
ระหว่างเตรียมออกประกาศเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ เนื่องจากกระทรวงพลังงานได้มีแนวนโยบายเพิ่มเติมเก่ียวกับการรับ
ซื้อไฟฟ้าส าหรับ VSPP กกพ. จึงได้ก าหนดน า (ร่าง) ประกาศ กกพ. เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (ไม่รวม
พลังงานแสงอาทิตย์) ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากแบบ Adder เป็น Feed-in Tariff (FiT) พ.ศ. 2558 และ (ร่าง) หลักเกณฑ์การ
รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนด้วยวิธีการคัดเลือกโดยการแข่งขันทางด้านราคา (Competitive Bidding) 
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.)  

  ทั้งนี้ ในการประชุม กพช. ครั้งที่ 3/2558 (ครั้งที่ 3) เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ได้มีมติให้ กกพ. 
เลื่อนก าหนดวันประกาศรับข้อเสนอภายใต้กลไกการแข่งขันด้านราคา (FiT Bidding) จากเดิมที่ก าหนดให้ด าเนินการ
ภายในกรกฎาคม พ.ศ. 2558 ออกไปก่อน และให้ กกพ. ไปด าเนินการออกประกาศรับข้อเสนอขอขายไฟฟ้าภายใต้กลกไก
การแข่งขันด้านราคา (FiT Bidding) พลังงานหมุนเวียนจาก VSPP เชื้อเพลิงชีวมวล ขยะ และก๊าซชีวภาพในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) และ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา สะบ้าย้อย และนาทวี) 
ในปริมาณก าลังผลิตติดตั้งประมาณ 50 เมกะวัตต์ ด้วยวิธีการแข่งขันด้านราคา (FiT Bidding ยกเว้นเชื้อเพลิงขยะ) 
แบ่งเป็นเชื้อเพลิงชีวมวล ก าลังผลิตติดตั้งประมาณ 30-40 เมกะวัตต์ และเชื้อเพลิงก๊าซชีวภาพ ก าลังผลิตติดตั้งประมาณ 
10-20 เมกะวัตต์ โดยให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยลดก าลังการผลิตของโรงไฟฟ้าจะนะ (โดยวิธี Operation) 
นอกจากนี้ กกพ. ได้ด าเนินการออก (ร่าง) ประกาศ กกพ. เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจาก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดินส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร และ (ร่าง) หลักเกณฑ์การเข้าร่วม
โครงการกลั่นกรองและคัดเลือก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดินส าหรับหน่วยงานราชการ
และสหกรณ์การเกษตร โดยได้มีการเปิดรับฟังความเห็นไปแล้ว (ระหว่าง 25-31 สิงหาคม พ.ศ. 2558) และก าหนด
ประกาศใช้ภายในปี พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ ปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2558) การก ากับการรับซื้อไฟฟ้าตาม
ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า ประเภท SPP และประเภท VSPP สรุปไดด้ังนี้ 
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ตารางท่ี 2ศ5 สถานการณ์รับซ้ือไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP 

       หมายเหต:ุ 1. ข้อมูล กฟผ. จากหนังสอืรายงานสรปุความคืบหน้าโครงการผูผ้ลติไฟฟ้ารายเลก็ (SPP) ประจ าเดอืน ก.ค.58 และผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเลก็มาก (VSPP): ข้อมูล กฟน.     
                            ประจ าเดือน ก.ค. 58, ข้อมูล กฟภ. ณ วันที่ 13 ส.ค. 58 
                         2. SPP ประเภท Firm หมายถึง ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนที่มีปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอขายเข้าระบบของ กฟผ. มากกว่า 10 MW แต่ไม่เกิน 90 MW                                       

ทั้งน้ี มีอายุสัญญาตั้งแต่ 20-25 ปี 
                         3. SPP ประเภท Non-Firm หมายถึง ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนที่มีปริมาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายเข้าระบบของ กฟผ. มากกว่า 10 MW แต่ไม่เกิน 90 MW ทั้งน้ีมีอายุสัญญา 5 ปี 

(2)  การใช้ระบบโครงข่ายพลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเสริมสร้างการแข่งขันการใช้ระบบโครงข่าย
พลังงาน มุ่งเน้นการส่งเสริมให้มีการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติและมีการบริการของระบบโครงข่ายพลังงานอย่างเป็น
ธรรม โปร่งใส  โดย กกพ. ได้เห็นชอบข้อก าหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติบนบกแก่บุคคลที่
สาม (Third Party Access Code: TPA Code) ของ บมจ. ปตท. และข้อก าหนดเกี่ยวกับการให้บริการของสถานีแอลเอ็นจีแก่
บุคคลที่สาม และการเชื่อมต่อส าหรับสถานีแอลเอ็นจี มาบตาพุด ของบริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ ากัด (PTTLNG) ซึ่ง TPA 
Code ดังกล่าว เป็นข้อก าหนดและเงื่อนไขในการปฏิบัติที่ผ ู ้เป็นเจ้าของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ หรือสถานีแอลเอ็นจี จัดท า
ขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลที่สามที่ได้รับใบอนุญาตจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ จาก กกพ. หรือผู้ประกอบกิจการพลังงาน
รายอื่น สามารถเข้ามาใช้หรือเชื่อมต่อระบบท่อส่งก๊าซหรือสถานี แอลเอ็นจีได้ ซึ่งจะเป็นการลดการผูกขาดและส่งเสริมการ
แข่งขันกิจการก๊าซธรรมชาติของประเทศ โดยผู้ใช้ก๊าซธรรมชาติจะได้รับประโยชน์ด้านราคาจากกลไกการแข่งขันดังกล่าว  

   (3)  สร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาเซียน ผ่านทางเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรก ากับกิจการ
พลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ ASEAN Energy Regulators’ Network (AERN) โดยมีการจัดตั้งคณะท างาน
ของ AERN จ านวน 2 คณะ คือ AERN Working Group 1 (AWG1): Technical and Regulatory Harmonization) และ 
AERN Working Group 2 (AWG2): Legal and Commercialization โดยคณะท างาน AWG1 และ AWG2 จะให้การสนับสนุน
การด าเนินงานของThe Heads of ASEAN Power Utilities /Authorities (HAPUA) 2 คณะ คือ HWG 2: Transmission และ 
APG HWG 4: Policy Study and Commercial Development ตามล าดับ นอกจากนี้ ในการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน
ด้านพลังงาน (Senior Officials Meeting on Energy: SOME) ครั้งที่ 33 เมื่อวันที่ 25-28 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ณ เมืองโกตากิ
นาบาลู ประเทศมาเลเซีย ที่ประชุม SOME ยังเห็นชอบให้ AERN ด าเนินการในฐานะคณะท างานเฉพาะกิจ (Taskforce) โดยท า
หน้าที่ร่วมกับคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการเชื่อมโยงโครงข่ายระบบไฟฟ้าของอาเซียน (ASEAN Power Grid Consultative 
Committee: APGCC) ของความร่วมมือด้านไฟฟ้าในภูมิภาคอาเซียน (HAPUA) และ ASEAN Gas Consultative Committee: 
AGCC ในการเชื่อมโยงท่อส่งก๊าซธรรมชาติของอาเซียน (Trans-ASEAN Gas Pipeline : TAGP) เพ่ือดูเเลงานด้านการก ากับใน
ส่วนของไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ โดย AERN จะเข้าไปสนับสนุนส่วนงานด้านการก ากับของสองหน่วยงานเกี่ยวกับโครงสร้างใน
ส่วนของ  Regulatory Framework and Harmonization ในฐานะองค์กรก ากับของภาครัฐ 
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(MW)

จ ำนวน
(รำย)

ปริมำณ
(MW)

จ ำนวน
(รำย)

ปริมำณ
(MW)

จ ำนวน
(รำย)

ปริมำณ
(MW)

จ ำนวน
(รำย)

ปริมำณ
(MW)

จ ำนวน
(รำย)

ปริมำณ
(MW)

1. รอตอบรับซ้ือ 1 25 18 624 19 649 5 38 78 430 83 468
2. รอลงนำมสญัญำ 0 0 8 535 8 535 0 0 114 601 114 601
3. ลงนำมสญัญำ 38 3,420 19 1,143 57 4,563 9 45 267 1,156 276 1,201
4. จ ำหน่ำยไฟฟ้ำเข้ำระบบแลว้ 62 3,817 30 1,123 92 4,940 6 21 574 1,970 580 1,991

รวม 101 7,262 75 3,425 176 10,687 20 103 1,033 4,158 1,053 4,261

รวมRenewableFirm Non-Firm Cogeneration
SPP VSPP

รวมสถำนะกำรรับซ้ือไฟฟ้ำ
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2ศ1ศ3  คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงาน5 

มุ่งเน้นการยกระดับการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงาน โดยพัฒนา
แบบมาตรฐานของสัญญาการให้บริการผู้ใช้ไฟฟ้า การสร้างเครือข่ายคุ้มครองผู้ใช้พลังงานและกระบวนการมีส่วนร่วมผู้มี
ส่วนได้เสียในกิจการพลังงาน อาทิ การจัดเวทีสร้างความรู้ความตระหนักด้านพลังงาน การจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายผู้ใช้
พลังงาน การจัดฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพผู้แทนผู้ใช้พลังงาน เพ่ือน าไปสู่การสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงาน นอกจากนี้ 
ยังพัฒนาและปรับปรุงกระบวนงานในมิติของการก ากับกิจการพลังงานและการให้บริการของส านักงาน  กกพ. เพ่ือให้
สามารถสร้างความพึงพอใจและตอบสนองต่อความคาดหวังของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียที่ เพ่ิมสูงขึ้นทุกปี และพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน และจัดสรร
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไปสู่พ้ืนที่ประกาศอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม นอกจากนี้ ยังได้ส ารวจทัศนคติของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียจากการด าเนินงานของกองทุน เพ่ือน าความเห็นและข้อเสนอแนะมาปรับปรุงด าเนิ นงานและแก้ปัญหา
ชุมชนให้ตรงจุด เพ่ือให้ชุมชนรอบโรงไฟฟ้าได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืน สรุปผลด าเนินงานดังนี้ 

 (1)  คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงาน ได้พัฒนาการ
ด าเนินงานพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด (60 วัน) รวมทั้งมีการรายงานข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบัน ทันสมัย และสามารถติดตามสถานะการด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วผ่านระบบ e-Petition และได้ปรับปรุง
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์แนวเขตระบบโครงข่ายพลังงานและการอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สินให้เป็นไปตาม
กรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด (60 วัน) นอกจากนี้ ได้ยกระดับการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้ใช้ไฟฟ้า
รายย่อย โดยมาตรฐานของสัญญาผู้ใช้บริการไฟฟ้า พ.ศ. 2558 ตามมาตรา 91 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้มีผล
บังคับใช้ตั้งแตว่ันที ่6 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ทั ้งนี้ กกพ. ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีของผู้ใช้พลังงานเกี่ยวกับความเดือดร้อน
เสียหาย และข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้พลังงานกับผู้รับใบอนุญาต ซึ่งด าเนินการแล้วเสร็จจ านวน 86 เรื่อง และเรื่องร้องเรียนผู้
ประกอบกิจการ เรื่อง การปล่อยน้ าเสียและผงเขม่าจ านวน 2 เรื่อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  กกพ. ได้พิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนแล้วเสร็จ รวมจ านวน 88 เรื่อง ดังนี้ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2558)  

ตารางท่ี 2.6 จ านวนผลการด าเนินงานการพิจารณาข้อร้องเรียนปง พศศศ 2558 

เร่ืองร้องเรียน 
ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินงาน 

รวม 

เรื่องร้องเรียน ตามมาตรา 100 และ มาตรา103 แห่งพระราชบัญญัติฯ ในกรณีผู้ใช้พลังงาน
ได้รับความเดือนร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากการให้บริการของผู้ได้รับใบอนุญาต 

86 11 97 

เรื่องร้องเรียน ตามมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติฯ กรณีการขอขยายเขตไฟฟ้าหรือมีแต่ไม่
ทั่วถึงหรือไม่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ใช้พลังงาน 

- 5 5 

เรื่องร้องเรียนผู้ประกอบกิจการ เรือ่ง การปล่อยน้ าเสียและผงเขม่า 2 2 4 
รวม 88 18 106 

(2)  พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงาน  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ส านักงาน กกพ. ได้มีการจัดเวทีสร้างความรู้ความตระหนักด้านพลังงานจ านวน 7 จังหวัด (อ่างทอง  พระนครศรีอยุธยา 
สระบุรี  ปทุมธานี นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว) โดยมีผู้เข้าร่วมจ านวน 1,370 คน และจัดท าฐานข้อมูลเครือข่าย
ผู้ใช้พลังงาน ปี พ.ศ. 2558 ได้ประมาณ 1,000 คน (ข้อมูล ณ 28 สิงหาคม 2558) จัดฝึกอบรมคณะกรรมการผู้ใช้พลังงาน
ประจ าเขต รุ่นที่ 2 (คพข.) ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว เป็นการเพ่ิมกลไกกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในกิจการพลังงาน เพ่ือร่วมพัฒนาและสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงานของ กกพ. ได้ต่อไป  
                                                 
5 ตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ 3 ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 ซึ่งปี 2558 มีตัวชี้วัดองค์กรจ านวน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1. ระดับความส าเร็จของการคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงาน และ 2. ระดับ
ความส าเร็จของกลไกที่ช่วยเพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
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(3)  ก ากับการใช้อสังหาริมทรัพย์เพื่อวางเขตระบบโครงข่ายพลังงาน โดยปรับปรุงกระบวนการพิจารณา
อุทธรณ์การใช้อสังหาริมทรัพย์ให้มีความรวดเร็วและเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด (60 วัน) ด้วยการปรับวิธี
จัดส่งข้อมูลของผู้รับใบอนุญาตเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาเบื้องต้นในรูปแบบไฟล์ดิจิตอล  ทั้งนี้ กกพ. ได้พิจารณาออก
ประกาศก าหนดเขตส ารวจระบบโครงข่ายพลังงานแล้วเสร็จจ านวน 25 ระบบ อยู่ระหว่างด าเนินการ 10 ระบบ ออกประกาศ
ระบบโครงข่ายพลังงานแล้วเสร็จจ านวน 40 ระบบ อยู่ระหว่างด าเนินการ 9 ระบบ งานก าหนดราคาค่าทดแทนที่ดินและ
ทรัพย์สิน แล้วเสร็จ 6 จังหวัด และอยู่ระหว่างด าเนินการ 11 จังหวัด รวมทั้ง ได้พิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน 
คัดค้านการก่อสร้าง และคัดค้านต าแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าแล้วเสร็จ จ านวน 256 ราย และพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนทรัพย์สิน
ที่ถูกเขตระบบโครงข่ายพลังงานแล้วเสร็จ จ านวน 646 ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2558)  

 (4) บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม   
โดยส านักงาน กกพ. ได้ด าเนินการตามระเบียบ และประกาศของ กกพ. โดยได้เริ่มเก็บเงินจากผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการไฟฟ้าเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตั้งแต่การผลิตและการจ าหน่ายไฟฟ้าตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา และ
ด าเนินการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามระเบียบที่ กกพ. ก าหนดภายใต้กรอบนโยบายของ กพช. ซึ่งผลการ
ด าเนินงานของกองทุนฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

(4.1) การด าเนินการตามมาตรา 97(1) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพ่ือชดเชยผู้รับใบอนุญาตฯ ที่ให้บริการไฟฟ้า
แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส หรือการบริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2558) ส านักงาน กกพ. ได้ด าเนินการเก็บเงินจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) เพ่ือชดเชยรายได้ให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบันมีการชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า รวมทั้งสิ้นประมาณ 62,202 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณ         
ปีละ 12,000 ล้านบาท และได้ด าเนินการเก็บเงินและอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส และ ส านักงาน กกพ. ได้ด าเนินการ
เก็บเงิน และอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสตามนโยบายรัฐบาล จากผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ 4 แห่ง 
ประกอบด้วย กฟผ. กฟน. กฟภ. และกิจการไฟฟ้าสวัสดิการสัตหีบ และผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าภาคเอกชน ซึ่ง
ปัจจุบันมีจ านวนประมาณ 112 ราย ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 - เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 (ไฟฟรี 90 หน่วย) 
และเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 - ปัจจุบัน (ไฟฟรี 50 หน่วย) จนถึงปัจจุบันมีการอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสให้ใช้ไฟฟรี 
รวมทั้งสิ้นประมาณ 21,325 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปีละกว่า 4,000 ล้านบาท 

 

ตารางที่ 2.7 แสดงการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า ซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า         
ทีด่้อยโอกาส หรือเพื่อมีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง ในระหว่างปง พศศศ 2554 - 2558 

          หน่วย : ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ปงงบประมาณ พศศศ  
รวมท้ังสิ้น 

2554 2555 2556 2557 
2558 

(10 เดือน) 

การชดเชยรายได้ระหวา่งการไฟฟ้า 9,707 13,291 14,192 14,404 10,608 62,202 

การอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส 2,810 8,631 3,212 3,631 3,041 21,325 
รวมท้ังสิ้น 12,517 21,922 17,404 18,035 13,649 83,527 

(4.2) การด าเนินการตามมาตรา 97(2) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพ่ือชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายค่าไฟฟ้า
แพงขึ้นจากการที่ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมในการผลิตไฟฟ้า  ซึ่งจากการ
ด าเนินงานที่ผ่านมา ยังไม่พบเหตุการณ์ที่ต้องด าเนินการจ่ายชดเชยผ่านค่า Ft 

(4.3) การด าเนินการตามมาตรา 97(3) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า โดยได้มีการจัดเก็บเงินจากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าตั้งแต่การผลิตไฟฟ้า
ประจ าเดือนมกราคม พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านักงาน กกพ. ได้ด าเนินการออกประกาศจัดตั้ง
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กองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2558) รวม 294 กองทุน จ าแนกเป็น กองทุนฯ ประเภท ก กองทุน 
ประเภท ข และกองทุน ประเภท ค จ านวน 12, 55, และ 227 กองทุน ตามล าดับ 

  เพ่ือให้การด าเนินการสรรหา คพรฟ. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ส านักงาน กกพ. ได้ประสานความร่วมมือกับ
กระทรวงมหาดไทยในการด าเนินการสรรหาผู้แทนภาคประชาชนในคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ โดยมี
ผลการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2ศ8 สรุปสถานภาพการจัดตั้งและการแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 
                                                                                                                            (ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2558) 

ประเภทกองทนุ ประเภท ก ประเภท ข ประเภท ค รวม 
การจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (กองทุน) 12 55 227 294 
ความคืบหน้าในการด าเนินงาน 
สรรหาและแต่งตั้ง คพรฟ. แล้วเสร็จ 11 44    55 
อยู่ระหว่างการสรรหา และแต่งตั้ง คพรฟ. 1  11    12 
แต่งตั้งผู้แทน อบต./เทศบาล แล้วเสร็จ   159 159 
อยู่ระหว่างการจัดให้มีผู้แทน อบต./เทศบาล   68 68 

         ส าหรับการจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ กกพ. ได้อนุมัติกรอบ
งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2558 เพ่ือจัดสรรให้กับกองทุนฯ ในพ้ืนที่ประกาศประเภท ก และประเภท ข รวม 57 กองทุน 
เป็นเงินประมาณ 3,188 ล้านบาท (รวมงบประมาณคงเหลือจากปีก่อนหน้า) จ าแนกเป็นกรอบงบประมาณในการบริหาร
จัดการ 202 ล้านบาท และกรอบงบประมาณในการด าเนินโครงการชุมชน 2,986 ล้านบาท รวมทั้ง อนุมัติกรอบงบประมาณ
ส าหรับกองทุนประเภท ค ที่มีการประกาศจัดตั้งแล้ว เป็นเงินจ านวนประมาณ 58 ล้านบาท และอยู่ระหว่างการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณส าหรับกองทุนที่มีการจัดตั้งใหม่อีกจ านวนหนึ่ง ทั้งนี้ กกพ. ได้อนุมัติแผนงานประจ าปีงบประมาณ             
พ.ศ. 2558 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ประเภท ก และประเภท ข 55 กองทุน จ าแนกเป็น ค่าบริหารจัดการ 
192.70 ล้านบาท และค่าด าเนินโครงการชุมชน 6,109 โครงการ เป็นเงิน 2,084 ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 2,276.70 ล้านบาท 

(4.4) การด าเนินงานตามมาตรา 97(4) แห่งพระราชบัญญัติฯ การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและ
เทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย และมาตรา 97(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ 
ส่ งเสริ มสั งคมและประชาชนให้ มี ความรู้ ความตระหนั กและมี ส่ วนร่ วมทางด้ านไฟฟ้ า กกพ. ได้ ด าเนิ นการ 
ออกประกาศ เรื่อง การน าส่ง เงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ส าหรับผู้ รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า เ พ่ือส่ง เสริม 
การใช้พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย พ.ศ. 2557 
และ เรื่อง การน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ส าหรับผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า เพ่ือส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มี
ความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า พ.ศ. 2557 โดยลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 
ธันวาคม 2557 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2557 ซึ่งผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าได้เริ่มน าส่งเงินเข้ากองทุน
พัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97(4) และ 97(5) ตั้งแต่รอบบิลเรียกเก็บค่าไฟฟ้าของเดือนมกราคม 2558 เป็นต้นมา  

       ปัจจุบัน ส านักงาน กกพ. อยู่ระหว่างการจัดท าร่างระเบียบหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดสรรเงินจาก
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อย และร่างระเบียบหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือส่งเสริมสังคมและ
ประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า และจัดท าคู่มือ ก าหนดแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2558 

(4.5) การด าเนินงานตามมาตรา 97(6) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า ซึ่ง กกพ. ออกระเบียบในการจัดสรรจากเงินที่ผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าในอัตราร้อยละ 5 เพ่ือด าเนินงานตาม
มติ กพช.  ใน 3 เรื่องหลัก คือ 1) ส ารองกรณีฉุกเฉิน  2) อุดหนุนท้องถิ่นฯ ที่ได้รับจัดสรรเงินน้อยไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
หรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น และ 3) การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าของส านักงาน กกพ. 
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(4.6) ด าเนินการส ารวจทัศนคติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ จ านวน 5,200 ตัวอย่าง เพ่ือน าผลส ารวจและความเห็นที่ได้รับ        
มาปรับปรุงการด าเนินงานให้สามารถตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของชุนชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าให้มีทัศนคติ     
ที่ดีขึ้นและเกิดความพึงพอใจโดยยอมรับให้โรงไฟฟ้าเป็นส่วนหนึ่งของชุนชน ตลอดจนเป็นการสร้างความเชื่อมั่นในการ
ด าเนินงานและความร่วมมือกับส านักงาน กกพ. ต่อไป  

2ศ1ศ4  พัฒนาองค์กร6 

มุ่งเน้นพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ โดยพัฒนากระบวนงาน บุคลากร และระบบฐานข้อมูลให้เกิดการใช้
ประโยชน์ในเชิงก ากับได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

(1)  พัฒนาสู่องค์กรสมรรถนะสูงตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  ส านักงาน กกพ. ได้
ด าเนินการตาม Roadmap การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) 
ภายในปี พ.ศ. 2560 โดยจัดท าแผนการพัฒนาองค์กร OFI (Opportunity for improvement) เพ่ือปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและ
ต่อยอดไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นองค์กรที่มีการปฏิบัติงานเป็นเลิศและให้บริการประชาชนอย่างมืออาชีพและ
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  

(2)  พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ให้มีความรอบรู้ในงาน และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของส านักงาน 
รวมทั้งได้จัดท าแผนพัฒนาระบบความก้าวหน้าในอาชีพ และการสืบทอดต าแหน่งเพ่ือสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้ความรู้ความเชี่ยวชาญและมีความรู้ทางกฎหมายการบังคับทางปกครอง โดยได้จัดท า
คู่มือบังคับทางปกครองและถ่ายทอดความรู้โดยการจัดฝึกอบรมให้กับบุคลากรภายในส านักงาน 

(3)  พัฒนาระบบการบริหารจัดการฐานข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงาน กกพ. ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ด้านพลังงาน โดยได้ด าเนินการปรับปรุงฐานข้อมูล (Data Cleansing) 
ระบบงาน 2 ระบบ ได้แก ่ระบบ SPP VSPP IPP และระบบ e-Licensing ให้มีความถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์  

(4)  ด าเนินงานตามแผนจัดหาสถานที่ท าการส านักงาน กกพศ เป็นการถาวรแทนการเช่าอาคารจัตุรัส
จามจุรี ปัจจุบันส านักงาน กกพ. ตั้งอยู่ในส านักงานเช่าท าให้ส านักงานขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการส าหรับ
รองรับการให้บริการกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนที่มาติดต่อราชการในเรื่องต่างๆ ประกอบกับค่าเช่าพ้ืนที่ส านักงาน
ต่อปีเป็นจ านวนเงินสูงมาก ในปี พ.ศ. 2558 ส านักงาน กกพ. ต้องจ่ายค่าเช่าส านักงาน ค่าบริการพ้ืนที่ และค่า
สาธารณูปโภค ทั้งสิ้นประมาณ 47.66 ล้านบาท ดังนั้น จึงควรที่จะจัดหาที่สถานที่ท าการส านักงานเป็นการถาวร ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์มากกว่าการจ่ายค่าเช่าโดยมิได้ก่อให้เกิดกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ทั้งนี้ ส านักงาน กกพ. ได้ด าเนินการจัดซื้อที่ดิ น
เรียบร้อยแล้ว โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 อยู่ในขั้นตอนการจัดหาผู้รับจ้างออกแบบอาคารส านักงานพร้อมการตกแต่ง
ภายใน ซึ่งงานออกแบบดังกล่าวก าหนดแล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน พ.ศ. 2559    

 2ศ2  การจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายประจ าปงงบประมาณ พ.ศ. 2558  

  กกพ. ได้ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และตามแผนการด าเนินงานที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2557 โดย ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สามารถจัดเก็บรายได้ จ านวน 
766.25 ล้านบาท และจะเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งผูกพันสัญญาและกันเงินเป็นภาระที่จ าเป็นของส านักงาน กกพ. ได้
จ านวน 766.11 ล้านบาท ทั้งนี้ กกพ. อยู่ระหว่างการออกแบบก่อสร้างที่ท าการส านักงาน กกพ. เป็นการถาวร และได้
จัดสรรเงินงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 57.25 ล้านบาท ประกอบด้วยค่าจ้างก่อสร้าง 55.00 ล้านบาท ค่า
ควบคุมงาน 1.50 ล้านบาท และค่าประกวดออกแบบก่อสร้าง 0.75 ล้านบาท และได้กันเงินเป็นภาระต่างๆ ที่เหมาะสม (ถ้ามี) 
                                                 
6 ตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ 4 ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 ซึ่งปี 2558 มีตัวชี้วัดองค์กรจ านวน 1 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1.ระดับความส าเร็จขององค์กรมีความเป็นเลิศ  
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เพ่ือให้เพียงพอต่อการจัดหาสถานทีท่ าการส านักงาน กกพ. เป็นการถาวรตามแผนดังกล่าว โดยส านักงาน กกพ. ได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีในการกันเงินน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเป็นภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม เพ่ือจัดสรรเป็นค่าก่อสร้างอาคาร
ส านักงาน กกพ. จนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ ทั้งนี้เป็นไปตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไปแล้วเมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2556  

ตารางท่ี 2ศ9 แสดงงบประมาณประจ าปง พศศศ 2558 ซึ่งคาดว่าจะเบิกจ่าย ณ สิ้นปงงบประมาณ 

ประเภทรายจ่าย 
งบประมาณฯ (ล้านบาท) 

(ครมศ อนุมัติ) หลังโอนเปลี่ยนแปลง
และปรับลด2 

รายจ่ายด้านบุคลากร  252.06 228.44 
รายจ่ายในการจัดการและบริหารส านักงาน  356.23 356.23 
รายจ่ายทีเ่ป็นงบลงทุนและเงินอุดหนุน  66.75 66.75 
รายจ่ายกจิกรรมตามยุทธศาสตร ์ 90.96  90.96  
รายจ่ายอื่นๆ1 27.72 23.73 

รวม 793.71 766ศ11 
1.  รายจ่ายอื่นๆ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายเดินทางไปปฏิบัติงาน ฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานในต่างประเทศ งบกลางส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

                                     และค่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อออกแบบที่ท าการส านักงาน กกพ. เป็นการถาวร 
2.  งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลงและปรับลด มีจ านวนลดลงเนื่องจากจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าที่ประมาณการไว้  
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บทที่ 3 
แผนการด าเนนิงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจ าปงงบประมาณ พศศศ 2559 

ของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

3ศ1  กรอบแนวทางการจัดท าแผนการด าเนินงานฯ  

       การจัดท าแผนการด าเนินงานฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงาน กกพ. ได้ทบทวนปัจจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่ 

      3ศ1ศ1  ปัจจัยแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย 

    (1)  ทิศทางการบริหารจัดการพลังงานและทิศทางพลังงานของประเทศไทยที่เก่ียวข้อง ได้แก่  

         (1.1)   การปฏิรูปประเทศไทยด้านพลังงาน จะเน้นในเรื่องจัดการทรัพยากรพลังงาน สนับสนุนการแข่งขัน
และธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน โครงสร้างราคาพลังงาน อัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและ
เป็นธรรม เปิดเผยข้อมูลเพ่ือความโปร่งใส และส่งเสริมด้านพลังงานทดแทนในด้านต่างๆ ทั้งการแก้ไขความทับซ้อนของ
ระเบียบประเภทพลังงานทดแทนจากหลายหน่วยงาน สนับสนุนการผลิต วิจัย พัฒนาศักยภาพและเทคโนโลยีการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนที่หลากหลาย และรวมไปถึงการกระจายอ านาจการจัดการพลังงานหมุนเวียน  
   (1.2)  การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา) วันที่ 12 กันยายน 
พ.ศ. 2557 สรุปประเด็นที่เป็นนโยบายส าคัญด้านพลังงาน ดังนี้ 

    ก. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ เชิดชูสถาบันนี้ด้วยความจงรักภักดี และปกป้อง
รักษาพระบรมเดชานุภาพ เน้นการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระ
ราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน รวมถึงสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  เรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน 
และสามารถน าหลักการดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติและการพัฒนาด้านพลังงาน   

                 ข. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศด้านพลังงาน มุ่งแก้ปัญหาการใช้พลังงานฟุ่มเฟือย 
และปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน รวมถึงให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนโดยหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผยโปร่งใสเป็นธรรม
และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน  

                  ค. นโยบายด้านอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี การวิจัยและส่งเสริมพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการลงทุนขนาดใหญ่ 
เช่น พลังงานสะอาด รถยนต์ ไฟฟ้า เป็นต้น การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การจัดการขยะและพลังงานชีวมวล  
    (1.3)  แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยปี 2558 (2558-2579) (PDP2015) ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
ได้รับทราบตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2558 (ครั้งที่ 2) แล้ว เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558  
โดยเป็นการจัดท าพร้อมกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก และแผนอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือให้มีกรอบ
เวลาของแผนสอดคล้องกัน โดย PDP2015 พิจารณาสาระส าคัญ 3 ด้าน คือ 1) ด้านความมั่นคงระบบไฟฟ้า ซึ่งค านึงถึง
การกระจายเชื้อเพลิง ลดการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ  จัดหาไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้านมากขึ้น และเพ่ิมการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและถ่านหินสะอาด โดยเป้าหมายในปี พ.ศ. 2579 ก าหนดให้สัดส่วนการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติ
ไม่เกินร้อยละ 40 (ปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 64) และเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 15-20 (ปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 8) 
2) ด้านเศรษฐกิจ ให้ต้นทุนอยู่ระดับที่เหมาะสม เป็นธรรม โดยราคาค่าไฟฟ้าสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง รวมถึงบริหารระบบ
ผลิต ระบบส่ง และระบบจ าหน่ายของ 3 การไฟฟ้าให้รองรับการส่งเสริมพลังงานทดแทนเป็นรายพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนา
ระบบ Smart Grid เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ทั้งนี้ คาดว่าราคาค่าไฟฟ้าเฉลี่ยตลอดอายุ
ของแผน PDP2015 อยู่ที่ 4.587 บาท/หน่วย และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม โดยในปี 2579 ก าหนดให้ลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ลงกว่าร้อยละ 37 เมื่อเทียบกับป ีพ.ศ. 2556 และเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและ
การอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าลดลงประมาณ 89,672 ล้านหน่วย (GWh)  
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(1.4) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development : 
AEDP2015) ในปี 2579 มีเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนจากปัจจุบันร้อยละ 8 เป็นร้อยละ 20 
ของปริมาณความต้องการไฟฟ้ารวมของประเทศ และมีก าลังผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนรวม เท่ากับ 19,635 เมกะ
วัตต์ โดยปี 2558 จะมุ่งเน้นแก้ปัญหาสังคมส่วนรวม ได้แก่ ปัญหาขยะชุมชนและผลผลิตเหลือใช้ทางการเกษตร เน้น
ส่งเสริมพลังงานชีวภาพ ได้แก่ ขยะ ชีวมวล และก๊าซชีวภาพเป็นอันดับแรก และการผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์และลม
ล าดับถัดไป รวมถึงการจัดสรรปริมาณการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประเภทต่างๆ เชิงพ้ืนที่รายภูมิภาค
และรายจังหวัด (RE Zoning รายจังหวัด) และพิจารณาศักยภาพของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคตด้วย 

(1.5) แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี พ.ศ. 2558-2579 (Energy Efficiency Plan: EEP2015) เป้าหมายเพ่ือ
ประหยัดและลดการใช้พลังงานที่ไม่จ าเป็น รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และปลูกจิตส านึกการประหยัดพลังงาน 
โดยจะลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) จากแผนเดิมร้อยละ 25 เป็นร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 เมื่อเทียบ
กับปี พ.ศ. 2553 และการด าเนินงานในช่วงปี พ.ศ. 2558-2579 จะเป็นการผลักดันมาตรการต่างๆ เพ่ือให้เกิดผลประหยัด
พลังงานครบตามเป้าหมาย นอกจากนี้จะเป็นการปรับปรุงและทบทวนแผนอนุรักษ์พลังงาน ใน 4 ภาคเศรษฐกิจ คือ 
อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ บ้านอยู่อาศัย และขนส่ง  

(1.6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ทีเ่กี่ยวข้องด้านพลังงานมี ดังนี้  
                            ก. การพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน โดยส่งเสริมการน าวัตถุดิบการเกษตรที่
ผลิตได้ในชุมชนและเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน การวิจัยพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน และถ่ายทอดวิธีการดูแลรักษาและการซ่อมบ ารุงให้มีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน 
เพ่ือการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างมั่นคงและยั่งยืนในระดับชุมชนและท้องถิ่น  และจัดให้มีกลไกในการก ากับดูแล
โครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต 
รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยพืชพลังงานอ่ืนที่ไม่ได้ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหาร เพ่ือลดปัญหาภาวะขาดแคลนในพืชที่ใช้เป็น
ทั้งวัตถุดิบในการผลิตอาหารและพลังงาน โดยเป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2559 เพ่ิมปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนจากพืช
พลังงาน ได้แก่ เอทานอลและไบโอดีเซล ไม่น้อยกว่า 6.2 และ 3.6 ล้านลิตรต่อวัน ตามลาดับ  

      ข. การเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยให้มีสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 ของปริมาณการใช้พลังงาน          
ขั้นสุดท้าย ลดสัดส่วนการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 และลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 2 
รวมถึงแนวทางการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและลดการพึ่งพาการน าเข้า
พลังงานจากต่างประเทศ โดยส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทางเลือก ก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม 
ก ากับกิจการพลังงานให้มีราคาเหมาะสมและเป็นธรรมต่อผู้ใช้และผู้จัดหาพลังงาน โดยก าหนดโครงสร้างราคาพลังงานที่
สะท้อนต้นทุนที่มีประสิทธิภาพ และค านึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจาก
แหล่งธรรมชาติ เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงจากฟอสซิล และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ 

(1.7)  แนวทางสร้างความร่วมมือและการลงทุนในเครือข่ายด้านพลังงาน  การเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนปี พ.ศ. 2558 ส่วนหนึ่งเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานที่จะรองรับการขยายตัวและความสามารถใน
การแข่งขันของเศรษฐกิจอาเซียน และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานเพ่ือน าไปสู่ความมั่นคงด้านพลังงาน ซึ่งการ
ปฏิรูปโครงสร้างและเปิดตลาดพลังงาน และสร้างสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืนเป็นเป้าหมายส าคัญของประชาคมอาเซียน โดย
ปัจจุบันโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานและเครือข่ายพลังงานที่อยู่ระหว่างการด าเนินการภายใต้
กรอบอาเซียน ได้แก่ Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP) และ ASEAN Power Grid (APG) และยังมีโครงการเชื่อมโยง
โครงข่ายไฟฟ้าข้ามพรมแดนจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปยังสิงคโปร์  (Power Integration Project for 
cross border power trade from Lao PDR to Singapore) หรือ โครงการ LTMS เป็นต้น  
              (2)  ความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย อุตสาหกรรมพลังงานที่เกี่ยวข้อง จากการประเมินผลที่ได้จากการ
ส ารวจความพึงพอใจต่อการก ากับกิจการพลังงานของส านักงาน รวมทั้ง เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อแผนการ
ด าเนินงานหรือการพัฒนาในเชิงก ากับกิจการพลังงาน โดยในปี พ.ศ. 2558 เหตุการณ์ส าคัญ ได้แก่ การหยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติจาก 
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1) แหล่งยาดานาและซอติก้าของสหภาพเมียนมาร์ ในช่วงวันที่ 10 และ 17 - 18 และ 20 เมษายน พ.ศ. 2558 (4 วัน) 
(1,200 MMSCFD) 2) แหล่ง JDA-A18 ช่วงวันที่ 7 - 13 มิถุนายน พ.ศ. 2558 (420 MMSCFD) และ3) แหล่ง JDA-A18 ช่วง
วันที่ 30 สิงหาคม - 8 กันยายน พ.ศ. 2558 (420 MMSCFD) 

 3ศ1ศ2  ปัจจัยแวดล้อมภายใน ได้แก่ การวิเคราะห์ปัจจัยในส านักงาน กกพ. ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้าน
ทรัพยากรบุคคล รายได้ บริหารจัดการ ภาวะผู้น า กระบวนงาน ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็น รวมทั้งจุดเด่นและจุดอ่อนของ
ส านักงาน กกพ. นอกจากนี้ส านักงานยังได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยรวบรวมข้อเสนอแนะ ปัญหาอุปสรรคที่เกิด
จากการปฏิบัติงาน และสรุปเป็นประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่มีโอกาสและส่งผลกระทบต่อการด าเนินการและแผน
ยุทธศาสตร์ฯ และพิจารณาในด้านวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ภารกิจ หน้าที่ ค่านิยมของส านักงาน กกพ. รวมทั้งรวบรวมและ
วิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลต่อการก าหนดแผนการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องและรองรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือพัฒนาก้าวไปสู่ความเป็นเลิศด้านการก ากับดูแล ให้มี
มาตรฐานเทียบเคียงระดับสากล ตามทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาการก ากับกิจการพลังงาน ปี พ.ศ. 2558 - 2561  

3ศ2  แผนการด าเนินงานปงงบประมาณ พศศศ 2559   

 ทิศทางและเป้าหมายส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จะมุ่งเน้นประสิทธิผลของกระบวนการก ากับกิจการ
พลังงานเพ่ือก้าวสู่ความเป็นเลิศด้านการก ากับดูแล โดยจะเริ่มที่การอนุญาตที่สะดวกรวดเร็วและครอบคลุมทั่วประเทศ 
จากนั้นเป็นการติดตาม ตรวจสอบ และสร้างมาตรฐานกิจการพลังงานผ่านการก ากับที่เข้มข้น และรายงานผลอย่างมีระบบ 
นอกจากนี้ จะเพ่ิมมิติการก ากับดูแลและการบังคับใช้ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์การก ากับกิจการพลังงาน ให้เกิดผล
ในทางปฏิที่มปีระสิทธิภาพ และติดตามตรวจสอบปรับปรุงให้สมบูรณ์ มีมาตรฐาน เป็นธรรม เทียบเคียงในระดับสากล เพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน  

 แผนงานส าคัญอีกส่วนหนึ่ง ได้แก่ งานด้านการก ากับกิจการก๊าซธรรมชาติจะเริ่มมีบทบาทส าคัญมากขึ้นในปี 
พ.ศ. 2559 รวมไปถึงการดูแลอัตราค่าบริการทั้งของก๊าซธรรมชาติและไฟฟ้า นอกจากนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จะให้
ความส าคัญในนวัตกรรมของการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตพลังงานหมุนเวียนด้วยวิธีการคัดเลือกโดยการแข่งขันทางด้านราคา 
(Competitive Bidding) ในส่วนของแผนงานคุ้มครองสิทธิ จะเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการร้องเรียนให้สะท้อนปัญหาของ
ผู้ใช้ และน าเข้าสู่มิติของการก ากับกิจการพลังงานในเชิงนโยบาย และจะเน้นแผนงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(4) 
เพ่ือส่งเสริมในด้านการใช้พลังงานหมุนเวียนฯ และตามมาตรา 97(5) เพ่ือส่งเสริมด้านความรู้ความตระหนักฯโดยในส่วนงาน
พัฒนาองค์กรจะให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในทักษะการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนกระบวนการท างานที่มีมาตรฐาน
และใช้เครื่องมืออิเล็คทรอนิคส์มาสนับสนุน ทั้งนี้ ได้ก าหนดตัวชี้วัดระดับองค์กร (Corporate KPIs) ส าหรับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 จ านวนรวม 4 ตัว โดยกรอบแนวคิดตัวชี้วัดระดับองค์กร ก าหนดตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฯ 
วิสัยทัศน์ แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ และผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา เพ่ือเป็นแนวทางใน
การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน และสามารถประเมินผลปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
เสรมิสร้างการก ากับดูแลกิจการ
พลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็น
ธรรมและเช่ือถือได ้

1.1 กระบวนการออกใบอนุญาตมมีาตรฐานเป็นธรรม และ
ตรวจสอบได ้
1.2  การประกอบกิจการพลังงานมีมาตรฐานวิศวกรรม 
ความปลอดภัย ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพอนามัย รวมทั้งมีมาตรฐานคุณภาพการให้บริการ 
1.3  อัตราค่าบริการพลังงานมีความเหมาะสมเป็นธรรม 
สะท้อนต้นทุนการประกอบกิจการพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

1) ระดับความเช่ือมั่นและ
ยอมรับของผู้มสี่วนได้เสยีต่อการ
ก ากับฯ ของ กกพ. 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มี
ประสิทธิภาพ และเสริมสร้าง
การแข่งขันที่เป็นธรรม    

2.1  กระบวนการจัดหาพลังงานเป็นธรรม และโปร่งใส 
2.2  การใช้ระบบโครงขา่ยพลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสดุ
และเสรมิสร้างการแข่งขันการใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน 
 

2) ระดับความส าเร็จการใช้
ประเมินผลกระทบ (RIA) และ
สนับสนุนการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงาน
และผูม้ีส่วนได้เสียตามมติิในงาน
ก ากับกิจการพลังงาน   

3.1  คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มสี่วนได้เสยีตามมิติ
ในงานก ากับกิจการพลังงาน 
3.2  พัฒนากระบวนการมสี่วนร่วมเพือ่สนับสนุนงานก ากับ
กิจการพลังงาน รวมถึงการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าใน
พื้นที่ประกาศเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

3) ระดับความส าเร็จของการ
สร้างความยั่งยืนในการมสี่วนร่วม
พัฒนาพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

4.1 องค์กรมีความเป็นเลิศ 
4.2 เป็นศูนย์ความรู้และข้อมูลด้านพลงังาน 

4) ระดับความส าเร็จของการเป็น
องค์กรคลังข้อมูลการก ากับฯ 

และไดก้ าหนด 10 กลยุทธ์ส าหรับการด าเนินงาน โดยแบ่งเป็น 4 ด้านหลักตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 ดังนี้  

1)  ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างการก ากับดูแลกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้   

           1.1) พัฒนาขั้นตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานอย่างชาญฉลาด (Smart Licensing) เพ่ือให้การ
ออกใบอนุญาตมีมาตรฐานเป็นธรรมต่อผู้ประกอบกิจการพลังงาน และให้เกิความทันสมัย รวดเร็ว สามารถรับยื่นใบอนุญาต
ได้ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค รวมทั้งสามารถรายงานผล ติดตาม ประเมิน ได้ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยงานที่ส าคัญ ได้แก่ 

       1.1.1) ด าเนินงานด้านออกใบอนุญาตแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service - OSS) รับค าขอใบอนุญาต
ได้ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบข้อมูลการอนุญาต ติดตามสถานการณ์ขอรับใบอนุญาต
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิคส์ ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานพัฒนา แก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ และกระบวนการออกใบอนุญาตให้
เป็นแบบ OSS 2) งานพัฒนาระบบ e-licensing ให้ครบวงจร ทุกประเภท และสามารถใช้ข้อมูลในการรายงานผลเพ่ือ
ประโยชน์ในการก ากับอย่างต่อเนื่อง 3) งานสนับสนุนการออกใบอนุญาตแบบ OSS ในภูมิภาคของ ส านักงานประจ าเขต เพ่ือ
รองรับการให้บริการในภูมิภาค  

 1.1.2) ด าเนินงานด้านสื่อสารประชาสัมพันธ์ในเรื่องเกี่ยวกับ OSS ต่อผู้เกี่ยวข้องพร้อมพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ มุ่งเน้นสื่อสารให้ผู้ประกอบการและกลุ่มเป้าหมายให้เกิดความรู้ความเข้าใจ รับรู้ และท่ัวถึง 

                  1.1.3) ด าเนินงานพัฒนาการอนุญาตอ่ืน ๆ ได้แก่ การออกประกาศ CoP ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า
จากเชื้อเพลิงขยะและก๊าซชีวภาพ  

            1.2)  ก ากับกิจการพลังงานให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือให้กระบวนการอนุญาตมีมาตรฐาน เทียบเท่าสากล
โดยงานที่ส าคัญ ได้แก่          

                1.2.1) การด าเนินงานก่อนการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน (Pre-Licensing) ส านักงาน กกพ. 
เน้นพัฒนาด้านเชื่อมโยงข้อมูลการอนุญาตตั้งแต่การยื่นค าขอรับใบอนุญาต การตรวจสอบรายละเอียด การอนุญาต การ
จ่ายไฟเชิงพาณิชย์ การตรวจสอบการจ่ายเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานออกใบอนุญาตตาม
กรอบเวลาที่ก าหนด และกระบวนงานอนุญาตอ่ืน ๆ และ2) งานพัฒนาข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์และทันสมัย 
และท า Data Cleansing ข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ 

     1.2.2) การด าเนินงานติดตามหลังการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน (Post-Licensing และ 
Monitoring) จะด าเนินการตรวจสอบตามเงื่อนไขฯ หลักเกณฑ์ และมาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม และ
คุณภาพบริการ ของการประกอบกิจการพลังงานทุกประเภทใบอนุญาตและมีรายงานตอบกลับ เพื่อปรับปรุง แก้ไขปัญหาที่
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เกิดจากผู้รับใบอนุญาตตาม 3 มาตรฐานและคุณภาพบริการ ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานตรวจสอบมาตรฐานวิศวกรรมและ
สิ่งแวดล้อมตามใบอนุญาตไฟฟ้า 5 ประเภท และติดตามตรวจสอบตามประกาศ COP ส าหรับประเภทเชื้อเพลิงประเภท    
ชีวมวลและแสงอาทิตย์ (เทคโนโลยีแผงโฟโตไวลเทอิก) ที่ได้ออกประกาศหลักเกณฑ์ไปแล้ว ตลอดจนประกาศ กกพ.          
ที่เกี่ยวข้อง เช่น การก าหนดระยะห่างที่ตั้งโครงการไฟฟ้าจากพลังงานลม และขนาดก าลังการผลิตติดตั้ง ซึ่งจะมีการอบรม
และยกประสิทธิภาพและมาตรฐานผู้รับใบอนุญาตด้วย 2) งานก ากับศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน ตามมาตรฐานการ
ผลิตไฟฟ้า และ ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า (System Operator) โดยก าหนดออกหลักเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพบริการ 
ส าหรับ 2 มาตรฐานฯ (ผลิตไฟฟ้าและศูนย์ควบคุมระบบจ าหน่ายไฟฟ้า) และ3) งานปฏิบัติตามกระบวนการก ากับ 
ตรวจสอบ ควบคุม ติดตามผู้ประกอบการให้ด าเนินงานตรงตามระเบียบหลักเกณฑ์ เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานตามคู่มือส าหรับ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวก 

            1.3) ก ากับอัตราค่าบริการพลังงานสะท้อนต้นทุน โปร่งใส และเป็นธรรม โดยงานที่ส าคัญ ได้แก่ 

                 1.3.1) การด าเนินงานด้านอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติอย่างเปิดเผยและโปร่งใส ประกอบด้วยกิจกรรม 1) 
งานประกาศหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติ และ2) กิจกรรมประชาสัมพันธ์เฉพาะกิจ 

      1.3.2) การด าเนินงานด้านอัตราค่าบริการไฟฟ้า ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานศึกษากรอบมาตรฐานระบบ
บัญชีเพ่ือการก ากับกิจการพลังงาน 2) งานศึกษารูปแบบของ Load Aggregator ที่เหมาะสมกับประเทศไทย เป็นงาน
ต่อเนื่องจาก Demand Response ระยะที่2 3) งานศึกษาหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าที่สะท้อนต้นทุน 
ส าหรับปี พ.ศ. 2561-2563 โดยจะศึกษาหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราโครงสร้างไฟฟ้าที่สะท้อนต้นทุน ส าหรับปี พ.ศ. 
2560-2563 การบริการด้านพลังงานไฟฟ้าที่ทั่วถึง (Universal Service Obligation: USO) รวมทั้งแนวทางก าหนด 
Wheeling Charge และ 4) โครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของการไฟฟ้า ปี พ.ศ. 2560-2563 
(ค่า X-Factor)  

    1.3.3) การด าเนินงานด้านการสื่อสารและเสริมความเข้าใจในเรื่องอัตราค่าบริการพลังงานจากส่วนกลาง
และภูมิภาค ซ่ึงก าหนดกลยุทธ์สื่อสารอัตราค่าบริการที่ตอบโจทย์สะท้อนต้นทุน โปร่งใส เป็นธรรม และมีกิจกรรมสื่อสารที่
เชื่อมโยงข้อความ (message) จากส่วนกลางสู่ภูมิภาค โดยกลไกส านักงานประจ าเขต  คพข. กองทุนฯ ฯลฯ 

2)  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม 

            2.1) จัดหาพลังงานอย่างมีมาตรฐาน ได้รับการยอมรับ โดยเป็นการด าเนินงานด้านการปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการออกหลักเกณฑ์การก ากับรับซื้อไฟฟ้าตามแผน PDP2015 และ AEDP2015 ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งาน
ออกระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าแบบ Competitive Bidding และการรับซื้อไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดิน
ส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์การเกษตร และ2) งานวิเคราะห์ผลกระทบจากหลักเกณฑ์การก ากับ (Regulatory 
Impact Assessment: RIA) 

           2.2) สนับสนุนการแข่งขันทั้งในและต่างประเทศ โดยงานที่ส าคัญ ได้แก ่

2.2.1) การด าเนินงานด้านการพัฒนางานก ากับโครงข่ายพลังงาน ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานวิเคราะห์
ระบบผลิตไฟฟ้าและความมั่นคงระบบโครงข่าย และเพ่ือตรวจสอบแผนขยายโครงข่าย  และ2) งาน Smart Grid 
Roadmap สนับสนุนความสามารถในการรองรับการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน (Renewable Energy) 

2.2.2) การด าเนินงานสนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรก ากับกิจการพลังงานในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ หรือ ASEAN Energy Regulators’ Network (AERN) ผ่านการประชุมคณะท างาน AERN กลุ่มที่ 1 
(AERN Working Group 1 หรือ AWG1) ด้านเทคนิคและการสอดประสานของการก ากับโครงข่ายไฟฟ้า (Technical and 
Regulatory Harmonization) ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานจัดท าแผนการด าเนินงาน (TOR) ของ AWG1 เพ่ือสนับสนุน
การด าเนินงานของ HAPUA Working Group 2 (HWG2) ด้าน Transmission ASEAN Power Grid (APG) และ 2)           
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งานสนับสนุนโครงการน าร่องการเชื่อมโยงโครงข่ายของ 4 ประเทศ หรือ Lao Thailand Malaysia Singapore Power 
Integration Project (LTMS-PIP) ตามความเหมาะสม 

2.2.3) งานก ากับกิจการก๊าซธรรมชาติ ซึ่งด าเนินการต่อเนื่องในเรื่องการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซ
ธรรมชาติบนบกแก่บุคคลที่สาม และข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ ประกอบด้วย
กิจกรรม 1) งานติดตามตรวจสอบและปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์ข้อก าหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซ
ธรรมชาติบนบกแก่บุคลที่สาม (Third Party Access Code: TPA Code) และ 2) งานน าข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมการ
แข่งขันกิจการก๊าซธรรมชาติไปใช้ในทางปฏิบัติ 

3)  ยุทธศาสตร์ที ่3 คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงาน 

           3.1)  มีผู้จัดการในเรื่องคุ้มครองร้องเรียนด้านการก ากับกิจการพลังงาน  

3.1.1) การด าเนินงานด้านการจัดการเรื่องร้องเรียนทุกประเภทที่เกี่ยวข้อง มีศูนย์กลางและผู้จัดการเรื่อง
ร้องเรียน และสามารถติดตามด้วยระบบอิเล็คทรอนิคส์ (e-Petition) ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานรายงานสถานะการ
ร้องเรียนทุกประเภทจากศูนย์กลาง และปรับปรุงระบบ e-Petition ให้รองรับการรายงานข้อร้องเรียนทุกประเภทที่เกี่ยวข้อง
ในการก ากับกิจการพลังงาน 2) งานบริหารจัดการข้อร้องเรียนประเภทต่างๆ ให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลร้องเรียน อุทธรณ์ และ
ปัญหาเชิงพ้ืนที่ และแก้ไขได้ในเชิงนโยบาย 3) งานฝึกอบรมการใช้ e-Petition และ 4) งานจัดการเรื่องร้องเรียน พร้อมทั้ง
บันทึกข้อมูลการร้องเรียนในระบบ e-Petition  

3.1.2) การด าเนินงานด้านการคุ้มครองสิทธิ กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วประเทศ ประกอบด้วย        
1) งานคุ้มครองสิทธิเชิงนโยบาย ซึ่งจะด าเนินโครงการก ากับติดตามประเมินผลมาตรฐานสัญญาการให้บริการไฟฟ้า 2) งาน
อบรม คพข. ครั้งที่ 3 "กระบวนการคิดเชิงระบบ" ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพ คพข. 3) งานสร้างความรู้ความตระหนักด้าน
พลังงานและการมีส่วนร่วมเพ่ือสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงาน 4) งานวารสารคนก ากับ เพ่ือสื่อสารประชาสัมพันธ์
ผลงานก ากับกิจการพลังงานในทุกมิติ และ 5) งานปรับปรุงกระบวนการพิจารณางานอุทธรณ์อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมีแนวทาง
สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ผู้รับใบอนุญาตส่งเอกสารที่ถูกต้องครบถ้วน 

3.2) เพ่ิมประสิทธิภาพด้านระบบการสื่อสารเน้นเรื่องประเมินผลกระทบที่เกี่ยวข้องด้านการก ากับ (Impact 
Assessment) จัดท าปฏิทินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการก ากับกิจการพลังงาน (Predictability) และเพ่ิมความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงาน  

3.2.1) การเผยแพร่และสื่อสารปฏิทินการออกหลักเกณฑ์การก ากับกิจการพลังงาน ประกอบด้วยกิจกรรม 
1) เผยแพร่ปฏิทินสู่กลุ่มเป้าหมาย และสร้างพันธมิตรการก ากับฯ รวมถึงจัดกิจกรรมสัมพันธ์ที่เก่ียวข้อง 

3.2.2) การด าเนินงานในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สื่อสาร ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานวิเคราะห์และ
ประเมินปัจจัยด้านสื่อสารองค์กร เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การสื่อสารภายในและภายนอกส านักงาน กกพ. และ 2) งานจัด
กิจกรรมสื่อสารต่างๆ เผยแพร่ผลงาน รวมถึงการวิเคราะห์ประเมินกลุ่มเป้าหมายเป็นระยะๆ และประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
สร้างความรู้ความเข้าใจต่อการก ากับกิจการพลังงาน และ 3) งานจัดท ารายงานประจ าปี  

 3.3) กระจายการด าเนินงานและการบริการในภูมิภาค (Regional Upgrade)  

3.3.1) การด าเนินงานด้านการปรับกระบวนงานให้รองรับพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกโดยประเมิน
และรายงานผลการด าเนินงานตามคู่มือส าหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวก 

3.3.2) การด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมบริการงานก ากับกิจการพลังงานในภูมิภาค และการเตรียมความพร้อม
สนับสนุนงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(4) และ 97(5) ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานเพ่ิมบทบาทและการบริการ
ของส านักงาน กกพ. ประจ าเขต ได้แก่ การบริการด้านการอนุญาต การติดตามและตรวจสอบด้านการก ากับกิจการ
พลังงาน การรายงานผลการด าเนินงานหรืออุปสรรคที่เกี่ยวข้องในเชิงพ้ืนที่ 2) งานจัดท าหลักเกณฑ์ ระเบียบ ประกาศที่
เกี่ยวข้อง คูม่ือ  และเผยแพร่ สร้างความเข้าใจให้ความรู้งานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้การด าเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
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ตาม มาตรา 97(4) และ 97(5) 3) งานให้ความรู้ด้านการตรวจสอบภายในแก่กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ โดย
ก าหนดอบรมให้ความรู้ผู้ตรวจสอบภายในของกองทุนฯ และอบรมเจ้าหน้าที่กองทุนฯ ในพ้ืนที่ประกาศที่ปฏิบัติงานด้าน
การพัสดุและบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง 4) งานสร้างสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางและภูมิภาค โดย กกพ. จะมีการลงพ้ืนที่ในภูมิภาค
เพ่ือถ่ายทอดนโยบายการก ากับสู่การปฏิบัติ รวมถึงรับฟังปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาการก ากับกิจการพลังงานอย่างยั่งยืน และ 5) แนวทางการพัฒนางานบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
โดยจะเป็นการท าโครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานและให้ค าปรึกษาด้านบัญชี การเงิน พัสดุ และตรวจสอบภายในของ
ส านักงานประจ าเขต และกองทุนฯ  

3.3.3) การด าเนินงานด้านพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้ใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นอบรมการใช้งานระบบให้เป็นเครื่องมือช่วยการท างานในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ           
ลดระยะเวลา ลดการเดินทางระหว่างพื้นที ่

4)  ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาองค์กร 

           4.1) การพัฒนาบุคลากรที่ตอบโจทย์การตรวจสอบประเมินผลกระทบในการออกระเบียบหลักเกณฑ์ด้านการ
ก ากับกิจการพลังงาน (RIA)  

                  4.1.1) การด าเนินงานด้านวิจัยและพัฒนา (Research and Development) อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการ
สร้างความรู้ให้เกิดทักษะการน าข้อมูลในงานมาสังเคราะห์ วิเคราะห์ และเสนอแนวคิดอย่างเป็นระบบ  

                  4.1.2) การด าเนินงานด้านการฝึกอบรมบุคลากรในทักษะที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งจะเป็นการวิเคราะห์และ
จัดท าแผนการบริหารบุคคล การอบรมและความเชี่ยวชาญที่จ าเป็นต่อส านักงาน กกพ. โดยจัดท าแผนพัฒนารายบุคคล 
(Individual Development Plan: IDP)  

                  4.1.3) การด าเนินงานด้านการวิเคราะห์และปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้ตอบสนองเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
และความจ าเป็นในอนาคต ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานพัฒนาโครงสร้างที่ยืดหยุ่น สามารถตั้งทีมด าเนินงานเร่งด่วนร่วมกัน
หรือทีมพิเศษเฉพาะกิจ เพ่ือรองรับงานเร่งด่วนได้ทันการณ์ และ 2) งานจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์โครงสร้างองค์กรที่เป็นระบบ 
เพ่ือการตัดสินใจปรับโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมและรองรับการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 

           4.2) พัฒนาส านักงาน กกพ. ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านการก ากับกิจการพลังงานของประเทศ (Information 
Centre) ประกอบด้วยกิจกรรม 1) งานพัฒนาระบบสารสนเทศ สามารถสื่อสารเชื่อมโยงกันได้และพร้อมใช้ในการวิเคราะห์ 
วิจัย พัฒนา ตอบสนองการท างานในทุกกระบวนการหลัก เช่น งานอนุญาต คุ้มครองสิทธิ อัตราค่าบริการ งานก ากับฯ    
กองทุนฯ ซึ่งเป็นการพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจส าหรับผู้บริหาร (EIS) เพ่ือใช้ติดตามการ
ด าเนินงาน ในรูปแบบ Dashboard รายงานสถิติ กราฟเข็มวัด ใช้งานผ่านระบบ Web Portal ภายในส านักงาน กกพ. 
และระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ (Mobile) 2) งานพัฒนาระบบสารสนเทศ ส าหรับการท างาน ซึ่งเป็นการจัดท าระบบบริหาร
จัดการคด ีปรับเพิ่มระบบ HRIS (รับสมัครงานแบบอิเล็กทรอนิกส์และบันทึกข้อมูลการประเมินผลงานประจ าปีรายบุคคล) 
ปรับเพ่ิมระบบบริหารจัดการงบประมาณ (e-Budgeting Version 2.0) รองรับการปรับเปลี่ยนการท าให้สามารถจัดท า
ประมาณการรายได้และติดตามการใช้จ่าย ปรับเพ่ิมระบบรับเรื่องร้องเรียน e-Petition ให้รองรับการร้องเรียนทุกประเภท
ของส านักงาน (e-Petition Manager) และงานติดตามมติ กกพ. ผ่านระบบอิเล็คทรอนิกส์ (e-Meeting Version 2.0) 
และ 3) งานพัฒนาระบบการเงินการคลัง โดยด าเนินโครงการพัฒนาระบบการเงินการคลังเพ่ือการจัดท ารายงาน  

3ศ3  งบประมาณรายจ่ายปงงบประมาณ พศศศ 2559 

จากแผนการด าเนินงานฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และผลที่คาดว่าจะได้รับดังกล่าวข้างต้น กกพ. ได้ก าหนด
กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 603.71 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานยุทธศาสตร์ การ
จัดการและบริ หารส านั ก งาน  และบุ คลากร  โดยไม่ ขอใช้ งบประมาณแผ่นดิน เช่น เดี ยวกับปีที่ ผ่ านๆ มา                         
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ทั้งนี้ ประมาณการรายจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ลดลงกว่าร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับประมาณการรายจ่ายใน
ปีงบประมาณท่ีผ่านมา ซึ่งเป็นผลมาจาก กกพ. ไดเ้ปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีในการบันทึกรายการทางบัญชีค่าธรรมเนียมที่
จัดเก็บตามรอบการอนุญาต จากเดิมบันทึกรายการบัญชีรับรู้เป็นรายได้ทั้งจ านวนในปีนั้นๆ เป็นรับรู้เป็นรายได้ตามสัดส่วน
เวลาเฉลี่ยเป็นรายเดือน โดยผลจากการเปลี่ยนแปลงฯ นี้จะท าให้ระบบบัญชีและการบริหารเงินสดมีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานบัญชีสากล อย่างไรก็ดี ส านักงาน กกพ. ได้มีการวางแผนงานและจัดสรรเงินเพ่ือลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงฯ โดยมีรายละเอียดในข้อ 3.4 

นอกจากนี้ ประมาณการรายจ่ายของส านักงาน กกพ. ที่ผูกพันงบประมาณข้ามปีงบประมาณ มี 2 ประเภท 
ประกอบด้วย  

3.3.1 ค่าใช้จ่ายที่ผูกพันงบประมาณมากกว่า 2 ปี ได้แก่ วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างอาคารส านักงาน กกพ. เป็น
การถาวร โดยส านักงานฯ ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในการกันเงินน าส่งคลั งเป็นรายได้แผ่นดินเป็นภาระต่างๆ ที่
เหมาะสม เพ่ือจัดสรรเป็นค่าก่อสร้างอาคารส านักงาน กกพ. จนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักการที่
คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไปแล้วเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2556 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2559 วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง
อาคารส านักงาน กกพ. เป็นการถาวร และค่าควบคุมงาน มีจ านวน 620 และ 15 ล้านบาท ตามล าดับ และก าหนดเป็นรายการ
ผูกพันข้ามปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562 โดยงานออกแบบก่อสร้างใช้เวลามากกว่าที่วางแผนการด าเนินงาน  
เนื่องจากมีการเพ่ิมกระบวนงานในส่วนงานออกแบบฯ ให้มีรายละเอียดและได้มาตรฐานอาคารเขียวตามเกณฑ์ LEED 
(Leadership in Energy and Environmental Design)  

3.3.2 ค่าใช้จ่ายที่ผูกพันงบประมาณ 2 ปี (พ.ศ. 2559 และ 2560) ได้แก่ 1) โครงการศึกษาหลักเกณฑ์การ
ก าหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าที่สะท้อนต้นทุน โปร่งใส และเป็นธรรม ส าหรับปี 2560-2563  2) โครงการศึกษาแนวทางการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของการไฟฟ้าปี 2560-2563 (x-factor) ซึ่งทั้ง 2 รายการ เป็นการด าเนินการเพ่ือ   
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีฯ ตามท่ีกล่าวข้างต้น  

รูปที่ 3.1  งบประมาณรายจ่ายปงงบประมาณ พศศศ 2559 แบ่งตามประเภทรายจ่ายของส านักงาน 
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ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ 2559 กกพ. ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์การก ากับกิจการ
พลังงานจ านวน 35.00 ล้านบาท สรุปดังนี้  

กิจกรรมตามยุทธศาสตร์ของส านักงาน กกพศ ปงงบประมาณ พศศศ 2559 วงเงิน (ล้านบาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : เสริมสร้างการก ากับดูแลกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้  
(1) โครงการศึกษาหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าท่ีสะท้อนต้นทุน โปร่งใส และเป็น

ธรรม ส าหรับปี 2560-25631 
30.00 

(2) โครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของการไฟฟ้า ปี 2560-2563 
(ค่า X-Factor)2 

5.00 

รวม  35ศ00 

  หมายเหต ุ 1 โครงการศึกษาหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าสะท้อนต้นทุนฯ วงเงินรวม 60 ล้านบาท ผูกพันงบประมาณ   
ข้ามปีงบประมาณ 2 ปี ( ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ 2560) 

                2 โครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพฯ วงเงินรวม 10 ล้านบาท ผูกพันงบประมาณข้ามปีงบประมาณ 2 ปี       
( ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ 2560) 

(รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปงงบประมาณ พศศศ 2559 ตามภาคผนวกที่ 3) 

3ศ4  ประมาณการรายได้ปงงบประมาณ พศศศ 2559 

กกพ. ได้ก าหนดนโยบายการบันทึกรายการทางบัญชีรูปแบบใหม่ โดยบันทึกค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บตามรอบการ
อนุญาต จากเดิมบันทึกรายการบัญชีรับรู้เป็นรายได้ทั้งจ านวนในปีนั้นๆ เป็นรับรู้เป็นรายได้ตามสัดส่วนเวลาเฉลี่ยเป็นราย
เดือน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีฯ นี้ นอกจากเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพแล้ว ยังสามารถลดความเสี่ยงในการบริหาร
จัดการงบกระแสเงินสดในระหว่างปีงบประมาณ อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงฯ จะมีผลกระทบต่อรายได้ของส านักงาน กกพ. 
เพียงปีเดียว คือ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงาน กกพ. จะมีรายได้ประมาณ 603ศ80 ล้านบาท ซึ่งลดลงอย่างมี
นัยส าคัญกว่า 190 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 24 เมื่อเทียบกับประมาณการรายได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยใน
ปีงบประมาณถัดไปการจัดเก็บรายได้จะมีจ านวนเป็นปกติเช่นเดิม ทั้งนี้ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตและการ
ประกอบกิจการพลังงานรายปี เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
การอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2551 และยังเป็น
อัตราที่เหมาะสมต่อการด าเนินงาน (รายละเอียดระเบียบ กกพศว่าด้วยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมฯ ปรากฏตาม
ภาคผนวก 4) 

ส านักงาน กกพ. ได้เริ่มวางแผนตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงฯ นี้  โดย
ได้จัดสรรเงินงบประมาณของปี พ.ศ. 2558 ส าหรับใช้ในการด าเนินงานโครงการส าคัญตามแผนงานยุทธศาสตร์ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เช่น งานติดตามประเมินผลมาตรฐานสัญญาการให้บริการไฟฟ้า งานอบรมและยกระดับ
ประสิทธิภาพและมาตรฐานผู้รับใบอนุญาต เช่น งานพัฒนาบุคลากร งานพัฒนาระบบการเงินการคลัง และงานระบบ
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ปรับลดค่าใช้จ่ายในส่วนที่มีแผนการเบิกจ่ายคร่อมปีงบประมาณ ให้
สิ้นสุดภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ณ 30 กันยายน 2559) เพ่ือท าให้ส านักงาน กกพ. สามารถจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายให้เพียงพอกับประมาณการรายได้ และไม่จ าเป็นต้องของบประมาณเพ่ิมเติมจากงบประมาณแผ่นดิน   
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ตารางท่ี 3.1 แสดงรายละเอียดการประมาณการรายได้ประจ าปงงบประมาณ พศศศ 2559 

รายละเอียด ปงงบประมาณ 
2555 2556 2557 2558 2559 

1ศค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 2.01 3.52 2ศ68 2.01 0.22 
1.1 การประกอบกิจการไฟฟ้า 1.84 3.22 2.41 1.75 - 
1.2 การประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ 0.15 0.30 0.25 0.25 - 
1.3 การต่อ/ใบแทนใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้า 0.02 - 0ศ02 0.01 0.22 
2ศ ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานรายปง 682.56 746.41 758ศ62 756.96 601.08 
2.1 ค่าธรรมเนียมผู้ประกอบกิจการไฟฟ้า 480.00 530.39 544.90 543.48 394.02 
2.2 ค่าธรรมเนียมผู้ประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ 202.56 216.02 213.72 213.48 207.06 
3ศ รายได้จากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กกพศ - 71.90 - - - 

3.1 รายได้จากการประกาศเชิญชวนรับซ้ือไฟฟ้าจาก IPP - 60.90 - - - 

(1) ค่าจ าหน่ายเอกสารเชิญชวนรับซ้ือไฟฟ้า (RFP Package) - 8.90 - - - 

(2) ค่าใช้จ่ายการประเมินและคัดเลือก (Evaluation Fee) - 27.00 - - - 

(3) ค่าใช้จ่ายการจัดท าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า (Contract Finalization Fee) - 25.00 - - - 

3.2 รายได้จากการก ากับการเจรจารับซ้ือไฟฟ้า - 11.00 - - - 

4ศ ค่าธรรมเนียมการจัดรับฟังความคิดเห็นการพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 

- - - 2.11 2ศ50 

รวมท้ังสิ้น 684.57 821.83 761.30 761.08 603.80 

          หมายเหต:ุ  1. ปี 2555-2557 เป็นรายได้จัดเก็บจริง  
                         2. ปี 2558 เป็นรายได้ที่จัดเก็บจนถึง ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2558 
                         3. ปี 2559 เป็นประมาณการรายได้ 

ทั้งนี้ สรุปงบประมาณรายจ่ายเปรียบเทียบประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามตารางท่ี 3.2   

ตารางท่ี 3ศ2 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายและประมาณการรายได้ประจ าปงงบประมาณ พศศศ 2559 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    หมายเหตุ: 1. รายจ่ายด้านบุคลากร หมายถึง ค่าตอบแทนกรรมการและผลประโยชน์อื่นของ กกพ. เงินเดือนพนักงานและลูกจ้าง และค่าตอบแทนพิเศษ 
  2.  รายจ่ายการจัดการและบริหารส านักงาน หมายถึง ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 
  3.  รายจ่ายงบลงทุน หมายถึง ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  ครุภัณฑ์ส านักงาน ครุภัณฑง์านบ้านงานครัว ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ ครุภัณฑ์โฆษณาและ 
   เผยแพร่ ที่ดินอาคารและสิ่งก่อสร้าง 
  4.  รายจ่ายเงินอุดหนุน หมายถึง เงินสนับสนุนกิจกรรมภาคสังคม 
  5.  งบรายจ่ายอื่นๆ  หมายถึง ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน ฝึกอบรมและศึกษาดูงานในต่างประเทศฯ และงบกลางส ารองจ่ายฉุกเฉินหรือ 
   จ าเป็น ค่าจ้างที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างอาคารส านักงาน 
  6.  ประมาณการรายได้และประมาณการรายจ่าย พ.ศ. 2558 เป็นข้อมูลหลังจากให้มีการทบทวนและปรับลด 

 

รายละเอียดงบประมาณ 
ปงงบประมาณ (ล้านบาท) เปลี่ยนแปลง 

(ร้อยละ) พ.ศ. 25586 พศศศ 2559 

 1ศประมาณการรายได้  766.25 603.80 -21ศ20 
 2ศประมาณการรายจ่าย  766.11 603.71 -21ศ20 
      2ศ1  รายจ่ายด้านบุคลากร1  228.44 257.05 12.52 

      2ศ2  รายจ่ายในการจัดการและบริหารส านักงาน2 356.23 294.89 -17ศ22 

      2ศ3  รายจ่ายที่เป็นงบลงทุนและเงินอุดหนุน3/4 66.75 5.56 -96.67 

      2ศ4  รายจ่ายกิจกรรม/งานยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน 90.96 35ศ00 -61.52 
 2ศ5  รายจ่ายอื่นๆ5  23.73 11.21 -52.76 

 3ศรายได้ส่งคลัง 0.14 0.09 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 1 แผนยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 

(พ.ศ.2556-2560)     
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างการก ากับดูแลกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเช่ือถือได้ 

มุ่งเน้นผลักดันให้ผู้ประกอบการได้รับความสะดวก รวดเร็ว และความเป็นธรรมในการพิจารณาอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน โดยจะบูรณาการงานอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา 47 และการ
อนุญาตตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับการตั้งโรงงานเพ่ือประกอบกิจการพลังงานที่ก าหนดในมาตรา 48 แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 (พระราชบัญญัติฯ) เป็นแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service - OSS) และเพ่ิมช่องทางการขอรับใบอนุญาตไปยังส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานประจ า
เขตทั้ง 13 เขต นอกจากนี้มุ่งเน้นการสร้างการยอมรับการก ากับกิจการพลังงานที่มีมาตรฐาน เป็นธรรม โดยจะ
ก ากับการประกอบกิจการพลังงานให้มีมาตรฐานทางวิศวกรรม ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมสูงขึ้น รวมทั้งการ
ให้บริการพลังงานจะต้องมีมาตรฐานตามที่ กกพ. ก าหนด และก ากับให้มีการให้บริการพลังงานเป็นไปอย่างทั่วถึง 
สร้างความพึงพอใจแก่ผู้ใช้พลังงาน โดยผู้ใช้พลังงานจะจ่ายค่าบริการที่เหมาะสม เป็นธรรมและผู้ประกอบการมีอัตรา
ผลตอบแทนที่เหมาะสมสะท้อนประสิทธิภาพการประกอบกิจการพลังงาน   

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

(1) กระบวนการออกใบอนุญาตมีมาตรฐาน เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
(2) การประกอบกิจการพลังงานมีมาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภัย ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

และสุขภาพอนามัย รวมทั้งมีมาตรฐานคุณภาพการให้บริการ 
(3) อัตราค่าบริการพลังงานมีความเหมาะสมเป็นธรรม สะท้อนต้นทุนการประกอบกิจการพลังงานที่มี

ประสิทธิภาพ 
(4) การให้บริการพลังงานทั่วถึง มั่นคงและเชื่อถือได้ 

ตัวช้ีวัด 

(1) ระดับความส าเร็จการบูรณาการงานอนุญาตเป็นแบบ OSS ภายในปี 2558   
(2) ระดับความส าเร็จการใช้งานระบบ e-Licensing ส าหรับการขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการ

พลังงานตามมาตรา 47 และ 48 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานภายในปี 2558 
(3) ร้อยละความส าเร็จการบูรณาการงานอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานไปยังส านักงานประจ าเขต 
(4) ร้อยละความพึงพอใจการให้บริการขอรับใบอนุญาตไม่น้อยกว่าร้อยละ 85   
(5) ระดับความส าเร็จการจัดท าและปรับปรุงระเบียบมาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม

ให้ครอบคลุมกิจการพลังงานทุกประเภทภายในปี 2557  
(6) ระดับความส าเร็จการจัดท าฐานข้อมูลหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานอุปกรณ์การเชื่อมต่อ และ

การปฏิบัติการระบบโครงข่ายพลังงานภายในปี 2557 
(7) ระดับความส าเร็จการติดตามและตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
(8) ระดับความส าเร็จของการบังคับใช้มาตรฐานคุณภาพการให้บริการพลังงาน 
(9) ระดับความส าเร็จการก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการพลังงาน  

แผนยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 
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(10) ระดับความส าเร็จการจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์มาตรการทางด้านราคาเพ่ือส่งเสริมการใช้ไฟฟ้า 
อย่างมีประสิทธิภาพ (Demand Response)   

(11)  ระดับความส าเร็จการก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าสั่งจ่ายไฟฟ้าอย่างเป็นธรรม   
 และกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ ก ากับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ภายในปี 2556 

(12)  ระดับความส าเร็จในการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง 
(13)  ระดับความส าเร็จการจัดท าข้อเสนอมาตรการเพ่ือความมั่นคงและเชื่อถือได้ของระบบพลังงานอย่าง 

 น้อยปีละ 1 เรื่อง 

กลยุทธ์การด าเนินการ 

(1) บูรณาการงานอนุญาตมาตรา 47 และ 48 โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานภายใน
และภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

(2) ปรับปรุงกระบวนการและระเบียบ ประกาศ และเงื่อนไขการอนุญาตให้มีมาตรฐาน และสามารถ
ตรวจสอบได ้

(3) บูรณาการงานขอรับใบอนุญาตไปยังส านักงาน กกพ. ประจ าเขต เพ่ือความสะดวก และรวดเร็วของผู้
ประกอบกิจการพลังงาน 

(4) พัฒนามาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภัยของอุปกรณ์ และมาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภัย 
สิ่งแวดล้อมการประกอบกิจการพลังงาน และก าหนดมาตรการให้ผู้รับใบอนุญาตยอมรับและประกอบ
กิจการพลังงานตามมาตรฐานที่ก าหนด 

(5) ติดตามและตรวจสอบมาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมการประกอบกิจการพลังงาน
สม่ าเสมอต่อเนื่อง และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบกิจการพลังงานประกอบกิจการอย่างมีมาตรฐาน 

(6) พัฒนามาตรฐานการให้บริการพลังงานและก ากับคุณภาพการให้บริการพลังงานของผู้รับใบอนุญาต 
(7) ทบทวนหลักเกณฑ์อัตราค่าบริการพลังงานโดยพิจารณาต้นทุนการประกอบกิจการพลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
(8) ออกแบบและก ากับกระบวนการก ากับการสั่งจ่ายไฟฟ้าของศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าที่มีมาตรฐานและ

เป็นธรรมโดยสะท้อนต้นทุนและประสิทธิภาพ  
(9) ส่งเสริมให้มีบริการไฟฟ้าอย่างเพียงพอและทั่วถึง และจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ในการชดเชย

หรืออุดหนุนการให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส และการบริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมกจิการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม   

มุ่งเน้นการก ากับการออกประกาศเชิญชวนรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP เป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นธรรม รวมทั้ง
ก ากับการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP ระบบผลิตไฟฟ้าและความร้อนร่วม (Cogeneration) และพลังงาน
หมุนเวียนให้สามารถจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ได้ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power 
Development Plan: PDP) และ แผนการส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.  2555-2564 
(Alternative Energy Development Plan : AEDP) เพ่ือความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการเปิดใช้ระบบโครงข่ายพลังงานเพ่ือสร้างความคุ้มค่าการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และ
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ และให้บริการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ
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ผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติเพ่ิมขึ้น ซึ่งส่งผลให้ผู้ใช้พลังงานมีทางเลือกมากขึ้น นอกจากนี้เร่งสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานก ากับกิจการพลังงานจากประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศเพ่ือพัฒนาการก ากับกิจการพลังงานและ
สนับสนุนวิสัยทัศน์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในความร่วมมือด้าน
พลังงาน โดยเฉพาะโครงการ  ASEAN Power Grid (APG)  และ Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP) รองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

(1) กระบวนการจัดหาพลังงานเป็นธรรม และโปร่งใส 
(2) มีการใช้ระบบโครงข่ายพลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
(3) เสริมสร้างระบบการจัดการพลังงานเพื่อการแข่งขัน 
(4) เสริมสร้างการใช้ระบบโครงข่ายพลังงานรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ตัวช้ีวัด 

(1) ระดับความส าเร็จการประมูลแข่งขันการรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ 
      ประเทศไทย (PDP) พ.ศ. 2553-2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 แล้วเสร็จภายในปี 2556 
(2) ระดับความส าเร็จการปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP 
(3) ระดับความส าเร็จของการก าหนดอัตราค่าบริการการเปิดใช้ระบบโครงข่ายไฟฟ้าในปี 2556 
(4) ระดับความส าเร็จการก าหนดอัตราค่าบริการการเปิดใช้ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติภายในปี 2557 
(5) ระดับความส าเร็จของการจัดท าข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในการผลิตไฟฟ้า                       
      (Market Structure Review) ภายในปี 2558  
(6) ระดับความส าเร็จการจัดท าข้อเสนอแนะการเพ่ิมการแข่งขันในกิจการจัดหาก๊าซธรรมชาติภายในปี 2559 
(7) ระดับความส าเร็จการด าเนินงานตามแขอบเขตการด าเนินงานและกรอบความร่วมมือ AERN  

กลยุทธ์การด าเนินการ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการประมูลแข่งขันการรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP และก ากับให้จ่ายไฟฟ้า
เข้าระบบเชิงพาณิชย์ได้ตามแผน PDP 

(2) ก ากับการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP ให้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบได้ตามแผน PDP และ AEDP  
(3) ก าหนดเงื่อนไขและวิธีการขอใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน  
(4) ศึกษาและเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน 
(5) พัฒนาระบบการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงานรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงาน            

มุ่งเน้นผลักดันการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียในกิจการพลังงานเชิงรุก ให้ผู้ใช้พลังงานและผู้
มีส่วนได้เสียได้รับการคุ้มครองตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงาน รวมทั้งสร้างความตระหนักรับรู้สิทธิของผู้ใช้
พลังงานและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือน าไปสู่การสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงานให้ผู้ใช้พลังงานและผู้
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มีส่วนได้เสียได้รับความเป็นธรรมและยอมรับการก ากับกิจการพลังงานเพ่ิมขึ้น  นอกจากนี้ สร้างความพึงพอใจ  
ลดอุปสรรคในการวางระบบโครงข่ายพลังงาน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือ
ด าเนินงานเป็นตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไปสู่พ้ืนที่ประกาศ
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมเพ่ือชุมชนรอบโรงไฟฟ้าได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

(1) คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงาน 
(2) การใช้อสังหาริมทรัพย์เพื่อการวางระบบโครงข่ายพลังงานอย่างเป็นธรรม 
(3) พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงาน 
(4) การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

ตัวช้ีวัด 

(1) ร้อยละความส าเร็จการพิจารณาข้อร้องเรียน/พิพาทได้รับการแก้ไขเป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์
การปฏิบัติและหรือมาตรฐานเวลาที่ก าหนด 

(2) ร้อยละความส าเร็จการจัดท าฐานข้อมูลเรื่องร้องเรียนและข้อพิพาทภายในปี 2558 
(3) จ านวนผู้ฟ้องคดีไม่เกินร้อยละ 50 ของจ านวนผู้อุทธรณ์เก่ียวกับการวางระบบโครงข่ายพลังงาน 
(4) จ านวนข้อเสนอแนะการพัฒนางานก ากับกิจการพลังงานอย่างน้อย  1 เรื่อง  
(5) ร้อยละความพึงพอใจต่อการก ากับกิจการพลังงานไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
(6) ร้อยละของความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
(7) ร้อยละความส าเร็จของการจัดสรรเงินให้กับกองทุนในพ้ืนที่ประกาศ 
(8) ระดับความส าเร็จการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบโรงไฟฟ้าในการด าเนินงานและการติดตาม

ความคืบหน้าโครงการชุมชนได้ 1,500 หมู่บ้าน ประเภท ก และ ข ในแต่ละปี 
(9) ร้อยละข้ออุทธรณ์ร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนตามมาตรา 97(3) ที่ได้รับการวินิจฉัย/แก้ไข 

กลยุทธ์การด าเนินการ 

(1) พัฒนากระบวนการและมีแผนงานคุ้มครองผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
และเป็นที่ยอมรับทุกภาคส่วน 

(2) ก าหนดแนวเขตระบบโครงข่ายพลังงานให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด ประชาชนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น และมีการจ่ายเงินค่าทดแทนที่เป็นธรรม 

(3) ส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้เสียมีความรู้ความตระหนักถึงสิทธิและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือ
สนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงาน 

(4) ส่งเสริม และผลักดันให้มีการน าแผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาไฟฟ้าไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(5) บริหารจัดการ และจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไปสู่พ้ืนที่ประกาศอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และเป็นธรรม รวมทั้งพัฒนากระบวนการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และการใช้จ่าย
เงินกองทุนในพ้ืนที่ประกาศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานและติดตามความคืบหน้าโครงการชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

มุ่งเน้นการเสริมสร้างกระบวนการและมาตรฐานการก ากับกิจการพลังงาน รวมทั้งการบริหารจัดการ
ส านักงาน กกพ. ให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมสอดคล้องตามเกณฑ์มาตรฐานสากล  และเสริมสร้าง
สมรรถนะของบุคลากรรองรับการด าเนินงานของส านักงานสู่ความเป็นเลิศ รวมทั้งบูรณาการฐานข้อมูลต่างๆ เพ่ือ
เป็นศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ด้านพลังงาน สนับสนุนการก ากับกิจการพลังงานและให้ความรู้ด้านพลังงานแก่
ผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือผลักดันการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1-3 ข้างต้นให้บรรลุเป้าประสงค์ และเป็นไปตาม
วิสัยทัศน์และพันธกิจที่ กกพ. ก าหนด   

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

(1) องค์กรมีความเป็นเลิศ 
(2) เป็นศูนย์ความรู้และข้อมูลด้านพลังงาน 

ตัวช้ีวัด 

(1) ระดับความส าเร็จการเป็นองค์กรที่มีคุณภาพการบริหารจัดการองค์กรตามเกณฑ์มาตรฐานสากลภายในปี 2560 
(2) ร้อยละความส าเร็จการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 
(3) ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานขับเคลื่อนแผนงานบริหารงานบุคคลให้พร้อมที่จะเติบโตใน

ทิศทางท่ีองค์กรต้องการ 
(4) ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานขับเคลื่อนให้บุคลากรมีความรู้ที่เป็นสหวิทยาการได้ร้อยละ 10 

ของจ านวนบุคลากรทั้งหมดภายในปี 2560 
(5) ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการฐานข้อมูลเพ่ือเป็นศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ด้าน

พลังงานภายในปี 2560 
(6) จ านวนผลงานทางวิชาการหรือข้อมูลสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงาน และสนับสนุนศูนย์

สารสนเทศและองค์ความรู้ด้านพลังงาน 

กลยุทธ์การด าเนินการ 

(1) ส่งเสริมให้ส านักงาน กกพ. ด าเนินงานตามรูปแบบการพัฒนาองค์กรสมรรถนะสูง (ERC's Model to Excellence) 
(2) ส่งเสริมและพัฒนาระบบงานด้านการบริหารงานบุคคล เพ่ือให้มีมาตรฐานและรองรับการด าเนินงาน

ของส านักงานสู่ความเป็นเลิศ 
(3) บูรณาการสารสนเทศจากระบบฐานข้อมูลต่างๆ เป็นศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ด้านพลังงาน 

เพ่ือสนับสนุนการก ากับกิจการพลังงาน ในการวิเคราะห์ ตัดสินใจ พยากรณ์ จ าลองสถานการณ์ และ
ให้ความรู้ด้านพลังงานแก่ผู้มีส่วนได้เสีย 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 2 ผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การก ากับ

กิจการพลังงาน พ.ศ. 2558 
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ภาคผนวก 2 แสดงผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดยทุธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2558 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ ผลการประเมินการปฏิบัติงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1
เสรมิสร้างการก ากับ
ดูแลกิจการพลังงาน
อย่างมีมาตรฐาน 
เป็นธรรมและ
เชื่อถือได้ 

1.1 กระบวนการออก    
ใบอนุญาตมีมาตรฐาน เป็น
ธรรมและตรวจสอบได ้

1) ระดับความส าเร็จของกระบวนการออก
ใบอนุญาตให้มีมาตรฐานแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
(One Stop Service - OSS) ภายในปี 2560 

 การออกใบอนุญาตการประกอบกจิการพลังงานตามมาตรา 47และมาตรา 48 
เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
 การพัฒนาศักยภาพและฝึกอบรมบุคลากรของส านักงาน กกพ. ประจ าเขต เพื่อ
รองรับการปฏบิัติงานด้านใบอนุญาต ประจ าเขตทั้ง 13 เขต และบุคลากรสามารถผ่าน
การทดสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านใบอนุญาต 
 การขยายขอบเขตระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการอนุญาต On line และรองรับการใช้
งาน One Stop Service โดยปรบัปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปจัจุบัน จ านวน 3 ระบบ ได้แก่ 
1) ระบบการรับแจ้งยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ส าหรับ
โครงการ Solar PV Rooftop 2) การแจ้งค่าธรรมเนียมรายปี และ 3) ระบบการจัดท า
ฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม (EIA/CoP) 

1.2  การประกอบกิจการ
พลังงานมีมาตรฐานวิศวกรรม 
ความปลอดภัย ค านึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพอนามัย รวมทั้งมี
มาตรฐานคุณภาพการ
ให้บริการ 

2) ระดับความส าเร็จของการก ากับให้กิจการ
พลังงานมีมาตรฐาน 

  ได้หลักการในการระเบยีบและประกาศก าหนดมาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อ
กับระบบโครงข่ายพลังงานและการออกใบอนุญาตให้กับหน่วยตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมตอ่กับระบบโครงข่ายพลังงานตามมาตรา 76  
 ได้หลักการในการจัดท าระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานการให้บริการ  

1.3  อัตราค่าบริการพลังงานมี
ความเหมาะสมเป็นธรรม 
สะท้อนต้นทุนการประกอบ
กิจการพลังงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 

3) ระดับความส าเร็จของการก ากับอัตรา
ค่าบริการพลังงานท่ีสะท้อนต้นทุน 

 การพัฒนาโครงการความร่วมมือลดการใช้ไฟฟ้า (Demand Response) ของ
ประเทศไทย ระยะที่ 2 และมโีครงสร้างอัตรา Demand Response ที่เหมาะสม 
สะท้อนต้นทุนในกรณีที่ระบบไฟฟ้าเกิดวิกฤต  
 การประกาศบังคับใช้หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าใหม่และร่าง
หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบรกิารก๊าซธรรมชาติ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ส่งเสริมกิจการ
พลังงานให้มี
ประสิทธิภาพ และ
เสริมสร้างการ
แข่งขันที่เปน็ธรรม    

2.1  กระบวนการจัดหา
พลังงานเป็นธรรม และโปร่งใส 

4)  ระดับความส าเร็จของการก ากับกจิการ
พลังงานที่สอดคล้องกับแผนการจดัหาพลังงาน
ของประเทศ 

 จัดท าร่างแนวทางการต่ออายโุรงไฟฟ้า SPP Cogeneration  
 จัดท าหลักเกณฑ์การรับซื้อไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนด้วยวิธีการประมูล (Competitive Bidding)  
 (ร่าง) ประกาศ กกพ. เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจาก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบ
ติดตั้งบนพื้นดินส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร 
 (ร่าง) หลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการกลั่นกรองและคัดเลือก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์การเกษตร 

2.2 การใช้ระบบโครงข่าย
พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสดุ
และเสรมิสร้างการแข่งขันการ
ใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน 

5)  ระดับความส าเร็จของการก ากับและมี
โครงข่ายพลังงานท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด และการ
แข่งขันการใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน 

 จัดท าข้อก าหนด Third Party Access Codes (TPA Codes) ระบบส่งก๊าซ และ 
LNG 
 จ้างท่ีปรึกษาเพื่อจัดท าโครงการศกึษาแนวทางการส่งเสริมการแข่งขันกิจการก๊าช
ธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
คุ้มครองสิทธิของ
ผู้ใช้พลังงานและผู้
มีส่วนได้เสียตาม
มิติในงานก ากับ
กิจการพลังงาน   

 3.1 คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้
พลังงานและผูม้ีส่วนได้เสีย
ตามมติิในงานก ากับกิจการ
พลังงาน 

1) ระดับความส าเร็จของกลไกท่ีช่วยเพิ่มการมี
ส่วนร่วมของผู้มสี่วนได้เสีย 

 ด าเนินการจัดการเรื่องร้องเรยีนใหแ้ล้วเสร็จภายใน 60 วัน พร้อมท้ังบันทึกข้อมูล
การร้องเรียนในระบบ E- Petition ไดต้ามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด   
 ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์การใช้อสังหาริมทรัพยเ์พื่อให้สามารถ
พิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามกรอบเวลาที่กฎหมายก าหนด  
 จัดท าร่างประกาศ กกพ. ว่าด้วยสัญญามาตรฐานการให้บริการผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย (ตาม ม.91)  
 จัดงานเวทีสรา้งความรูต้ระหนักดา้นพลังงาน ในจังหวัดภายใต้ส านกังานประจ าเขต 
7 จ านวน 7 จังหวัด  รวมทั้งประเมินผลผู้เข้ารับการอบรม 

3.2 พัฒนากระบวนการมีส่วน
ร่วมเพื่อสนับสนุนงานก ากับ
กิจการพลังงาน รวมถึงการ
บริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าใน
พื้นที่ประกาศให้เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน 

2) ระดับความส าเร็จของกลไกที่ช่วยเพิ่มการมี
ส่วนร่วมของผู้มสี่วนได้เสีย 

 
 

 การลดช่องว่างระหว่างความคาดหวังและความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 
ในการบริการของส านักงาน กกพ. โดยน ากลยุทธ์และแผนปฏิบตัิงานถ่ายทอดสู่การ
ปฏิบัติและการประเมินผล  
 ทบทวนและจัดท าระเบียบ ระเบยีบ ประกาศ หลักเกณฑ์ และ/หรือคู่มือท่ีเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจ านวน 2 ฉบับ 
 สามารถด าเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามเกณฑ์การประเมินผลทุนหมุนเวียน 4 
ด้าน ได้แก่ ดา้นการเงิน การสนองประโยชน์ต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย การปฏิบัติการ และ
การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน โดยได้รับคะแนนร้อยละ 65 
 การส ารวจทัศนคติของประชาชนในพ้ืนท่ีประกาศท่ีมีต่อกองทุนพัฒนาไฟฟ้า จ านวน 
5,200 ตัวอย่าง  
 มีร่างแนวทางและหลักเกณฑ์การด าเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตาม
มาตรา 97(4) และ 97(5)  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาองค์กรสู่
ความเป็นเลิศ 

4.1 องค์กรมีความเป็นเลิศ 

 

3) ระดับความส าเร็จขององค์กรมีความเป็นเลิศ  ส านักงานมีแผนพัฒนาองค์กร โดยวิเคราะห์จุดที่ควรปรับปรุง และด าเนินการตาม
แผนการพัฒนาปรบัปรุง (Opportunity for Improvement Roadmap – OFI 
Roadmap)  
 มีการประเมินผลความพึงพอใจของ กกพ. ต่อการด าเนินงานของส านักงาน กกพ. 
ในฐานะหน่วยงานเลขานุการ กกพ.  
 การติดตามการด าเนินงานของส านักงาน กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้าต่อข้อ 
เสนอแนะของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามรายงานการประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
และทรัพยส์ิน    
 มีแนวทางในการจัดท ารูปแบบเส้นทางความก้าวหน้าในงานและการ สืบทอด
ต าแหน่ง 
 การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติงานรายบุคคล และการทบทวนค ารับรองการปฏิบัติงาน 
และการรายงานผลประเมินการปฏิบัติงาน 
 การบริหารจัดการฐานข้อมลูเพื่อเป็นศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ด้านพลังงาน 
โดยท า Data Cleansing ระบบงาน 2 ระบบ ได้แก่ ระบบ SPP/VSPP/IPP และระบบ 
e-Licensing  
 พัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายและการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ  
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และเผยแพรผ่่านระบบเทคโนโลยีเพื่อก่อ ให้
เกิดคลังความรู้ขององค์กรที่เข้าถึงได้ง่ายและสะดวก  
 เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณใหเ้ปน็ไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณได้ร้อยละ 85 ของการเบิกจ่ายทั้งหมด 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 3 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 



รายการ จ านวนเงนิ
(บาท)
1. รายจา่ยดา้นบคุลากร 257,051,300.00
   1.1  ค่าตอบแทนกรรมการและค่าผลประโยชนอ์ื่นของ กกพ. 21,750,000.00
   1.2  เงินเดือนของพนกังานและลูกจา้ง 204,632,900.00
   1.3  ค่าตอบแทนพเิศษรายเดือน 2,748,000.00
   1.4  ค่าตอบพเิศษรายปี 27,920,400.00
2. รายจา่ยในการจดัการและบริหารส านักงาน 294,888,245.14
   2.1  ค่าตอบแทน 21,241,400.00
        2.1.1 ค่าเบี้ยประชมุ 18,841,400.00
        2.1.2 ค่าตอบแทนล่วงเวลา 2,400,000.00
   2.2  ค่าใชส้อย 245,476,045.14
        2.2.1 ค่าประกนัสุขภาพของ กกพ. 210,000.00
        2.2.2 เงินสมทบประกนัสังคมส่วนนายจา้ง 2,736,000.00
        2.2.3 เงินสมทบกองทนุส ารองเล้ียงชพีส่วนนายจา้ง 16,571,600.00
        2.2.4 ประกนัสุขภาพหมู่ 5,800,000.00
        2.2.5 ค่าตรวจสุขภาพประจ าปี 1,590,000.00
        2.2.6 ค่ารักษาพยาบาลส่วนที่เกนิจากประกนัสุขภาพ 60,000.00
        2.2.7 ค่าเบี้ยประกนัชวีิตและอบุติัเหตุ 1,503,100.00
        2.2.8 บ าเหนจ็ตอบแทน 28,070,686.58
        2.2.9 เงินสวัสดิการ 17,000,000.00
        2.2.10 ค่าอาหาร, อาหารว่างและเคร่ืองด่ืมในการประชมุ 5,493,200.00
        2.2.11 ค่าเชา่อาคารส านกังาน/ส านกังานเขต 41,239,309.00
        2.2.12 ค่าเชา่รถยนต์ของส านกังาน/ส านกังานเขต (ผูกพนั 5 ป)ี 9,711,049.56
        2.2.13 ค่าจา้งที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ช านาญการเฉพาะด้าน และเลขานกุาร กกพ. 19,027,000.00
        2.2.14 ค่าใชจ้า่ยในการเดินทางไปปฏบิติังานในประเทศ 29,019,600.00
        2.2.15 ค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรม สัมมนา 11,001,600.00
        2.2.16 ค่าซ่อมแซมยานพาหนะ และขนส่ง 804,000.00
        2.2.17 ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ์ 768,000.00
        2.2.18 ค่าจา้งเหมาบริการ 24,341,100.00
        2.2.19 ค่ารับรองและพธิีการ 280,000.00
        2.2.20 ค่าธรรมเนยีมต่ออายสุมาชกิขอ้มลู 120,000.00
        2.2.21 ค่าภาษแีละค่าธรรมเนยีม 262,000.00
        2.2.22 ค่าธรรมเนยีมสอบทานงบการเงินของ สตง. 850,000.00
        2.2.23 ค่าประกนัภยัทรัพยสิ์นของส านกังาน 100,000.00
        2.2.24 ค่าประกนัรถยนต์ 240,000.00
        2.2.25 ค่าใชจ้า่ยในการประชมุเชงิปฏบิติัการ 699,800.00
        2.2.26 ค่าเชา่ศูนยค์อมพวิเตอร์ 2,000,000.00
        2.2.27 ค่าต่ออายอุปุกรณ์และจา้งดูแลระบบอเิล็กทรอนกิส์ 2,500,000.00
        2.2.28 ค่าใชจ้า่ยในการประชาสัมพนัธ์และเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร 9,000,000.00
        2.2.29 ค่าจา้งจดัท ารายงานประจ าปี 2,000,000.00
        2.2.30 ค่าเชา่อปุกรณ์ส านกังาน 4,014,000.00
        2.2.31 ค่าประกนัภยัความรับผิดของกรรมการและผู้บริหาร 2,500,000.00
        2.2.32 ค่าใชจ้า่ยในการรับฟงัความคิดเหน็ 2,500,000.00
        2.2.33 ค่าใชส้อยอื่น 3,464,000.00
   2.3  ค่าวัสดุ 13,693,000.00
        2.3.1 วัสดุส านกังาน 2,924,000.00
        2.3.2 วัสดุเชื้อเพลิงและหล่อล่ืน 1,306,000.00
        2.3.3 วัสดุงานบา้นงานครัว 584,000.00
        2.3.4 วัสดุไฟฟา้และวิทยุ 178,500.00
        2.3.5 วัสดุโฆษณาและเผยแพร่ 4,975,000.00
        2.3.6 วัสดุหนงัสือ วารสาร และต ารา 592,000.00
        2.3.7 วัสดุยานพาหนะและขนส่ง 578,000.00
        2.3.8 วัสดุคอมพวิเตอร์ 1,440,500.00
        2.3.9 วัสดุอื่น 1,115,000.00

งบประมาณรายจ่ายของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
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   2.4  ค่าสาธารณูปโภค 14,477,800.00
        2.4.1 ค่าไฟฟา้ 4,236,000.00
        2.4.2 ค่าน้ าประปา 169,800.00
        2.4.3 ค่าไปรษณียโ์ทรเลข 1,122,000.00
        2.4.4 ค่าโทรศัพทส์ านกังาน 1,828,000.00
        2.4.5 ค่าโทรศัพทเ์คล่ือนที่ 1,176,000.00
        2.4.6 ค่าบริการส่ือสารโทรคมนาคมและอื่นๆ 5,466,000.00
        2.4.7 ค่าบริการไอเยน็ 480,000.00
3. รายจา่ยที่เปน็งบลงทนุ 2,555,000.00
   3.1  ครุภณัฑ์คอมพวิเตอร์ 905,000.00
        3.1.1 คอมพวิเตอร์แบบพกพา 600,000.00
        3.1.2 โปรแกรมคอมพวิเตอร์หรือซอฟทแ์วร์ 200,000.00
        3.1.3 เคร่ืองสแกนเอกสารแบบNetwork 70,000.00
        3.1.4 เคร่ืองคอมพวิเตอร์แบบพกพา (Tablet) 35,000.00
   3.2  ครุภณัฑ์ส านกังาน 210,000.00
        3.2.1 เกา้อี้หอ้งประชมุ 27,500.00
        3.2.2 ชดุโต๊ะท างานพร้อมเกา้อี้ 86,000.00
        3.2.3 ตู้เกบ็เอกสาร/ตู้ล้ินชกั/ชั้นวางเอกสาร 24,000.00
        3.2.4 เกา้อี้ 17,500.00
        3.2.5 โทรศัพทเ์คล่ือนที่ 55,000.00
   3.3  ครุภณัฑ์ไฟฟา้และวิทยุ 135,000.00
        3.3.1 เคร่ืองบนัทกึเสียง 15,000.00
        3.3.2 ไมโครโฟน 120,000.00
   3.4  ครุภณัฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 195,000.00
        3.4.1 ชดุเคร่ืองเสียงสนาม 30,000.00
        3.4.2 เคร่ืองมลัติมเีดียโปรเจคเตอร์ 165,000.00
   3.5  ครุภณัฑ์อื่น 70,000.00
        3.5.1 ชดุบนิถา่ยภาพทางอากาศ (Multi-Rotor) 70,000.00
   3.6  ที่ดิน อาคาร ส่ิงกอ่สร้าง 1,040,000.00
        3.6.1 ค่าปรับปรุงตกแต่งส านกังาน กกพ. ประจ าเขต 180,000.00
        3.6.2 ค่าปรับปรุงหอ้งประชมุ 860,000.00
4. รายจา่ยที่เปน็เงินอุดหนุน 3,000,000.00
   4.1  เงินใหก้ารสนบัสนนุกจิกรรมภาคสังคม 3,000,000.00
5. รายจา่ยอ่ืนๆ 46,214,750.00
   5.1  กจิกรรมตามยทุธศาสตร์ 35,000,000.00
        5.1.1 ยทุธศาสตร์ที่ 1 : เสริมสร้างการก ากบัดูแลกจิการพลังงานอยา่งมมีาตรฐาน เปน็ธรรมและเชื่อถอืได้ 35,000,000.00
               5.1.1.1 โครงการศึกษาหลักเกณฑ์การก าหนดอตัราค่าบริการไฟฟา้ที่สะทอ้นต้นทนุ โปร่งใส และเปน็ธรรม ส าหรับป ี2560-25631 30,000,000.00
               5.1.1.2 โครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนนิงานของการไฟฟา้ ป ี2560-2563 (ค่า X-Factor)1 5,000,000.00
   5.2  ค่าใชจ้า่ยในการเดินทางไปปฏบิติังาน ฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานในต่างประเทศ 9,214,750.00
        5.2.1 ค่าใชจ้า่ยในการส่งพนกังานเขา้รับการฝึกอบรมในต่างประเทศ 1,500,000.00
        5.2.2 ค่าใชจ้า่ยในการเดินทางไปปฏบิติังานและศึกษาดูงานในต่างประเทศ 7,714,750.00
  5.3  งบกลางส ารองจา่ยกรณีฉกุเฉนิหรือจ าเปน็ 2,000,000.00

รวม 603,709,295.14
หมายเหตุ : 1 โครงการที่ใชง้บประมาณผูกพนั 2 ป ี(ปงีบประมาณ 2559-2560)
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ภาคผนวก 4 ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 
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สรุปสาระส าคัญของงานยุทธศาสตร์การก ากับกิจการพลังงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างการก ากับดูแลกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้ ประกอบด้วย       
3 กิจกรรม  

1. โครงการอบรมและยกประสิทธิภาพและมาตรฐานผู้รับใบอนุญาต เป็นการพัฒนามาตรฐานวิศวกรรมและ
ความปลอดภัย โดยมีการศึกษาต่อยอดคู่มือมาตรฐานการท างานที่ดี ของโรงไฟฟ้า 4 ประเภท ไปสู่คู่มือการท างานอย่าง
มีมาตรฐานทางวิศวกรรมและสามารถยกมาตรฐานการประกอบกิจการไฟฟ้า ให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งน าไปสู่
การประกอบกิจการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้อัตราค่าบริการน าไปสู่ระดับที่เหมาะสม โดยเฉพาะผู้ผลิต
ไฟฟ้ารายเล็กมาก (VSPP) รวมถึงการอบรมให้ความรู้และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการประกอบกิจการพลังงาน ให้สามารถยกระดับผลงานโครงการศึกษา น าสู่องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นไปก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาวิชาชีพวิศวกรรม และพัฒนามาตรฐานการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม และประมวลหลัก
ปฏิบัติทางวิศวกรรมในสาขาต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติงาน ให้กับบุคลากรทางวิศวกรรมของประเทศ และจัดท าร่าง
มาตรฐานโรงไฟฟ้าก๊าซชีวภาพ เพื่อไปสู่การจัดท าระเบียบหรือประกาศหรือกฎหมายที่ใช้ในการก ากับ หรือส่งเสริม เพ่ือ
เสริมสร้างดูแลการก ากับกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐานเป็นธรรมและเชื่อถือได้ 

2. โครงการศึกษาหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าที่สะท้อนต้นทุน โปร่งใส และเป็นธรรม 
ส าหรับปี 2560-2563 เป็นการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์และให้ความเห็นต่อแผนการลงทุนของการไฟฟ้า แนวโน้มการ
ใช้พลังงานไฟฟ้า และการก าหนดอัตราค่าความสูญเสียของระบบไฟฟ้าที่เหมาะสมของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าของประเทศ
ไทย และมีการน าเสนอต้นทุนหน่วยสุดท้าย (Marginal Cost) และหลักเกณฑ์ทางการเงินที่เหมาะสมในการก าหนด
โครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าปี 2560 -2563 และเสนอแนะหลักเกณฑ์การก าหนดโครงสร้างไฟฟ้าที่สอดคล้องกับนโยบาย
และแนวทางการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าปี 2559 – 2563 ที่ กพช. เห็นชอบ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอโครงสร้าง
อัตราค่าไฟฟ้าที่สะท้อนต้นทุนหน่วยสุดท้ายของการจัดหาไฟฟ้าในระดับขายส่งและขายปลีกและข้อเสนอโครงสร้าง
อัตราค่าไฟฟ้าที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินงานปี 2560 -2563 

3. โครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของการไฟฟ้า ปี 2560-2563 (ค่า X-Factor) 
เป็นการศึกษา รวบรวมและตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจของไทย ในช่วงปี 2548-2558 ซึ่งมีการ
น าค่าการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงาน (X-Factor) มาใช้ในการก ากับดูแลค่าใช้จ่ายการด าเนินงาน และศึกษา
แนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชนในการประกอบกิจการไฟฟ้า 
ตลอดจนเปรียบเทียบการด าเนินธุรกิจที่มีลักษณะการประกอบกิจการที่ใกล้เคียงกันที่เป็นมาตรฐานระดับสากล รวมทั้ง
จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีสถานภาพเป็น
รัฐวิสาหกิจระหว่างปี 2561 -2563 และปี 2564-2568 ตลอดจนรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในการก ากับดูแลการ
ด าเนินงานในการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของการไฟฟ้าอย่างเป็นระบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม    -ไม่มี- 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก ากับกิจการพลังงาน ประกอบด้วย       
3 กิจกรรม  

1. โครงการก ากับติดตามประเมินผลมาตรฐานสัญญาการให้บริการไฟฟ้า เป็นการก ากับติดตามประเมินผลการ
รับรู้และการปฏิบัติตามมาตรฐานของสัญญาให้บริการ รวมทั้งน าข้อมูลที่ได้มาพัฒนาปรับปรุงงานก ากับกิจการพลังงาน ซึ่ง
จะมีการศึกษาวิเคราะห์และเก็บข้อมูลการรับรู้และการปฏิบัติตามมาตรฐานของสัญญาบริการไฟฟ้า และมีการ
ประชาสัมพันธ์ ประชุมชี้แจงมาตรฐานสัญญาบริการไฟฟ้า รวมทั้งจัดท ารายงานผลการศึกษา เพ่ือน าไปปรับปรุงได้ต่อไป 
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2. โครงการฝึกอบรม คพข. แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 3 เป็นการอบรมคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต (คพข.) 
รุ่นที่ 2 ในหลักสูตรที่ 3 กระบวนการคิดเชิงระบบ เพ่ือให้ คพข. สามารถรับทราบถึงกระบวนการตัดสินใจที่เป็น
มาตรฐานเข้าใจขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหา ทักษะในการวิเคราะห์ แยกแยะอย่างเป็นเหตุเป็นผล และเพ่ือให้ คพข. 
รับทราบถึงการคิดเชิงระบบและสามารถพัฒนาน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติภารหน้าที่คุ้มครองผู้ใช้พลังงานในพ้ืนที่
รับผิดชอบได้ 

3. โครงการสร้างความรู้ความตระหนักด้านพลังงานและการมีส่วนร่วมเพ่ือสนับสนุนงานก ากับกิจการพลังงาน 
เป็นการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในงานก ากับกิจการพลังงานในพ้ืนที่ผู้ใช้พลังงานเขต 10 โดยให้ภาคส่วนต่างๆ ซึ่ง
เป็นผู้ใช้พลังงาน ผู้มีส่วนได้เสียในงานก ากับกิจการพลังงาน ผู้ได้รับผลกระทบต่างๆ เช่น ท้องถิ่น ชุมชน ประชาชน ผู้
ประกอบกิจการพลังงาน เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะให้ความเห็นในงานก ากับกิจการพลังงาน  รวมทั้งสร้างความรู้
ความตระหนักด้านพลังงาน โดยมีการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลด้านพลังงาน ปัญหาอุปสรรคในพ้ืนที่ รวมทั้งสื่อส าร
องค์กรและภารกิจของงานการก ากับ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน และเพ่ือสร้างเครือข่ายผู้ใช้พลังงาน 
รวมถึงเครือข่ายการท างานร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย 5 กิจกรรม ดังนี้ 

1. โครงการเสริมสร้างบุคลากรด้านก ากับกิจการพลังงาน 2559 (Capacity Building 2016) เป็นการ
ด าเนินงานต่อเนื่อง พัฒนาสมรรถนะ ทักษะ ความรู้ และความสามารถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน และการเติบโต
ก้าวหน้าในหน้าที่การงานของบุคลากรในองค์กรโดยการพัฒนาขีดความสามารถ (Capability) ของบุคลากรให้เป็น
ผู้ปฏิบัติงานที่ทรงความรู้ (Knowledge Worker) อย่างมืออาชีพ สามารถปฏิบัติงานภายใต้หลักการบริหารตาม
มาตรฐานสากลและระบบบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

2. โครงการจัดท าแผนพัฒนารายบุคคล(Individual Development Plan: IDP) เป็นงานปรับปรุง
ประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือให้บุคลากรในทุกต าแหน่งมีหลักสูตรการฝึกอบรมรองรับสมรรถนะ(Competency) ที่
ต้องการตามลักษณะงานหรือหน้าที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรที่เชื่อมโยงและตอบสนอง 
(Responsiveness) วิสัยทัศน์ พันธกิจเป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงานและการด าเนินงานของ กกพ. และส านักงาน กกพ.
พร้อมโปรแกรมการพัฒนาและประเมินบุคลากรก่อนด ารงต าแหน่งและเหมาะสม (Adequacy)  

3. งานพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจส าหรับผู้บริหาร (EIS) เป็นการดูแลและพัฒนา
ระบบคลังข้อมูลสู่ความเป็นศูนย์ข้อมูลด้านพลังงาน เพ่ือให้มีฐานข้อมูลกลาง (Master Database) ที่เชื่อมโยงจาก
ฐานข้อมูลระบบงานภายในของส านักงาน กกพ. รวมถึงดูแลระบบสารสนเทศที่ส านักงานใช้ในปัจจุบัน เพ่ือรองรับการ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง สามารถรายงานและน าเสนอข้อมูลการก ากับกิจการพลังงานจามความต้องการของผู้บริหาร 
และข้อมูลมีความทันสมัย 

4. งานพัฒนาระบบสารสนเทศส าหรับการท างาน เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศจัดการคดี เพ่ือเป็นแหล่ง
การเก็บข้อมูลด้านคดีความที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน กกพ. รวมถึงพัฒนาระบบ HRIS และระบบบริหารจัดการ
งบประมาณ e-Budgeting version 2 ระบบบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนคัดค้านการสร้างโรงไฟฟ้า และสามารถช่วย
สืบค้นหาข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ 

5. โครงการพัฒนาระบบการเงินการคลังเพ่ือการจัดท ารายงาน เป็นการพัฒนาระบบ Microsoft Dynamics 
AX ให้มี Financial Dimension ที่เพียงพอในการน าข้อมูลไปใช้งาน รวมทั้งพัฒนารายงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีข้อมูล
เพียงพอเหมาะสมในการใช้งาน รวมถึงมีโปรแกรม ATLAS ซึ่งเป็นเครื่องมือใช้ในการจัดท ารายงานต่างๆจากระบบได้
ด้วยตนเอง 



 หนา  ๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลงังาน 
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๕๔  แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๓  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานออกระเบียบไว  ดังตอไปนี ้

ใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน  ดังตอไปนี ้
๑. ใบอนุญาต 
 ๑.๑ ใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
  -  กําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน  ๑๐  เมกะวัตต ฉบับละ   ๕,๐๐๐ บาท 
  -  กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา  ๑๐  เมกะวัตต ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
      แตไมเกิน  ๑๕๐  เมกะวัตต 
  -  กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา  ๑๕๐  เมกะวัตต ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๒ ใบอนุญาตระบบสงไฟฟา ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๓ ใบอนุญาตระบบจําหนายไฟฟา ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๔ ใบอนุญาตจําหนายไฟฟา ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๕ ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๖ ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอ ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
   ผานระบบสงกาซธรรมชาติ 
 ๑.๗ ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๘ ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติ  ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
   ผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ 
 ๑.๙ ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพ  ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
   กาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ 
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๒. การประกอบกิจการพลังงานรายป 
 ๒.๑ การประกอบกิจการผลิตไฟฟา  
  -  กําลังการผลิตติดต้ังไมเกิน  ๑๐  เมกะวัตต กิโลโวลท  ๓ บาท 
     แอมแปรละ 
  -  กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา  ๑๐  เมกะวัตต กิโลโวลท  ๔ บาท 
     แตไมเกิน  ๑๕๐  เมกะวัตต แอมแปรละ 
      
  -  กําลังการผลิตติดต้ังเกินกวา  ๑๕๐  เมกะวัตต กิโลโวลท  ๕ บาท 
     แอมแปรละ 
 ๒.๒ การประกอบกิจการระบบสงไฟฟา กิโลเมตรละ ๒,๕๐๐ บาท 
 ๒.๓ การประกอบกิจการระบบจําหนายไฟฟา กิโลวัตตละ  ๑ บาท 
  คิดตามความตองการพลังไฟฟาสูงสุด  
 ๒.๔ การประกอบกิจการจําหนายไฟฟา กิโลวัตต -    ๐.๑๐    สตางค 
  คิดตามหนวยจําหนายไฟฟาใหกับผูใชไฟฟา ชั่วโมงละ   
 ๒.๕ การประกอบกิจการควบคุมระบบไฟฟา ปละ  ๒๐    ลานบาท 
 ๒.๖ การประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติ กิโลเมตรละ ๒๕,๐๐๐ บาท 
  ทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ  
 ๒.๗ การประกอบกิจการจัดหาและคาสง ลานบีทียูละ  ๐.๐๕ บาท 
  กาซธรรมชาติ  คิดตามปริมาณคาสง 
  กาซธรรมชาติในแตละป  
 ๒.๘ การประกอบกิจการคาปลีกกาซธรรมชาติ ลานบีทียูละ  ๐.๐๕ บาท 
  ผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ  คิดตาม 
  ปริมาณจําหนายกาซธรรมชาติในแตละป  
 ๒.๙ การประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพ ตันละ  ๕ บาท 
  กาซธรรมชาติจากของเหลวเปนกาซ  
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๓. การตออายุใบอนุญาต ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 
๔. ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๔  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
ดิเรก  ลาวัณยศิริ 

ประธานกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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319 อำคำรจตุัรสัจำมจุร ีช ัน้ 19 – 20 ถนนพญำไท 

แขวงปทุมวนั เขตปทุมวนั กรุงเทพฯ 10300 

โทรศพัท์ : 02-207-3599 
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