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“...การจะพัฒนาทุกสิ่งทุกอย่างให้เจริญขึ้นนั้น  จะต้องสร้างและเสริมขึ้นจากพื้นฐานเดิมที่มีอยู่ก่อนทั้งสิ้น  
ถ้าพื้นฐานไม่ดี  หรือคลอนแคลนบกพร่องแล้ว  ที่จะเพิ่มเติมเสริมต่อให้เจริญขึ้นไปอีกนั้นยากนักที่จะท�ำได้  
จึงควรจะเข้าใจให้แจ้งชัดว่า  นอกจากจะมุ่งสร้างความเจริญแล้ว  ยังจะต้องพยายามรักษาพื้นฐานให้มั่นคง

ไม่บกพร่องพร้อม ๆ กันไปด้วย...”
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สารจากประธานกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

ในรอบปีที่ผ่านมา คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ยังคงให้ความส�ำคัญต่อภารกิจท่ีส่งเสริมการประกอบกิจการ
พลังงานให้มีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมทั้งต่อผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน รวมถึงปกป้องสิทธิประโยชน์ของ 
ผู้ใช้พลังงาน ชุมชน ประชาชน สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้ใช้พลังงานในการบริหารจัดการพลังงาน โดย กกพ. ได้ด�ำเนินการ 
ตามแผนยทุธศาสตร์การก�ำกบักจิการพลงังาน ซึง่ปัจจบัุนอยูภ่ายใต้แผนยทุธศาสตร์ฯ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2556–2560) ทีไ่ด้ก�ำหนดทศิทาง
และรูปแบบการก�ำกับกิจการพลังงานเชิงรุก ยึดหลักการที่ให้ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งปรับแนวทางการด�ำเนินงาน
ให้เป็นสากล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ทั้งนี้ กกพ. ได้ก�ำหนดให้ปีงบประมาณ 2556 เป็น ปีแห่งการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน ที่มุ่งสร้างความเป็นธรรมให้ผู้ใช้พลังงาน 
ตลอดจนปกป้องสิทธิประโยชน์ทั้งด้านอัตราค่าบริการและคุณภาพการให้บริการ ให้มีความโปร่งใส ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งกลไกหนึ่ง
ที่มีบทบาทส�ำคัญในการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 คือ คณะกรรมการ
ผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต (คพข.) ซึ่งเป็นผู้แทนผู้ใช้พลังงานที่ได้รับการสรรหาจากทุกจังหวัดทั่วประเทศ ท�ำหน้าที่ด�ำเนินการ 
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้พลังงาน อาทิ ความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากไฟฟ้าตก ไฟฟ้าดับ หรือการจดหน่วยการใช้ไฟฟ้า
คลาดเคลื่อน เป็นต้น รวมทั้งให้ค�ำปรึกษาหรือเสนอมาตรการแก้ไขปรับปรุงการให้บริการพลังงานต่อ กกพ. อันจะท�ำให้ผู้ใช้พลังงาน
ได้รับประโยชน์จากการให้บริการพลังงานที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และเป็นธรรม
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อีกกลไกหนึ่ง คือ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติฯ เช่นกัน เพื่อเป็นทุนสนับสนุนการด�ำเนินการต่างๆ  
เช่น การให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง การจัดให้มีบริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส การพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจาก 
การด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการเงินกองทุนฯ กกพ. มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า  
โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนในแต่ละพื้นที่ ซึ่งจ�ำนวนผู้แทนจากภาคประชาชนที่ร่วมเป็นกรรมการจะไม่น้อยกว่า 2 ใน 3  
เพ่ือจดัท�ำแผนพัฒนาชมุชนฯ ให้สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนนัน้ๆ เพือ่ให้โรงไฟฟ้าและชุมชนสามารถอยูร่่วมกนัได้อย่างยัง่ยนื

การด�ำเนนิงานของกลไกดงักล่าวข้างต้น ได้รบัการสนบัสนนุจากการท�ำงานในพืน้ทีข่องส�ำนกังาน กกพ. ประจ�ำเขต ทัง้ 13 เขต 
ที่ช่วยเชื่อมโยงภาคประชาสังคมกับการพัฒนาการก�ำกับการประกอบกิจการพลังงาน ไม่ว่าจะเป็นการประสานงานด้านพลังงาน 
กบัส่วนราชการในพืน้ที ่หรอืการตอบชีแ้จงประเดน็ปัญหาข้อร้องเรยีนแก่กลุม่ผูม้ส่ีวนได้เสยี ตลอดจนรวบรวมและรบัฟังความคดิเหน็
และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ เพื่อน�ำมาพัฒนางานก�ำกับกิจการพลังงาน อันจะท�ำให้ภารกิจของ กกพ. ในการถักทอเครือข่าย
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูม้ส่ีวนได้เสยีให้มคีวามเข้มแขง็มากขึน้ เป็นทีพ่ึง่ของผูใ้ช้พลงังาน ตลอดจนผูม้ส่ีวนได้เสยีในกจิการพลงังาน
ในทุกภาคส่วนต่อไป

ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ดิเรก ลาวัณย์ศิริ
ประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมหลัก

วิสัยทัศน์
ก�ำกับกิจการพลังงานด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

พันธกิจ
ก�ำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานให้มีระบบการบริหารจัดการพลังงาน ให้มีความมั่นคงและ 
เชื่อถือได้ มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมต่อทั้งผู้ใช้และผู้ประกอบกิจการพลังงาน ตลอดจนเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม โดยยึดมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรมและโปร่งใส เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม

ค่านิยมหลัก
“TRUST” เป็นค�ำย่อจากค�ำศัพท์ภาษาอังกฤษ ที่แสดงให้เห็นถึงความเชื่อ ค่านิยม และพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ในการก�ำกับดูแลกิจการพลังงาน ประกอบด้วย
  

T Trust
ความเชื่อมั่น

ผู้มีส่วนได้เสีย สามารถเชื่อมั่นในสิ่งที่ กกพ. ตัดสินใจและดำ�เนินการ

R
Reliability and Consistency

ความน่าเชื่อถือ
และความแน่วแน่ มั่นคง

กกพ. จะกำ�กับด้วยความเป็นธรรม ไม่ยึดติดกับหน่วยงานหรือ
ปัจจัยพิเศษอื่นๆ และการตัดสินใจของผู้กำ�กับกิจการจะต้องมี
ความแน่วแน่ มั่นคง

U Unity
เอกภาพ

มีเอกภาพ สามัคคี มีความสุข และมีจุดหมายเดียวกันภายใน
องค์กร

S
Social Accountability

สังคมสามารถตรวจสอบได้
มีสำ�นึกในหน้าที่รับผิดชอบ

การดำ�เนินการและการตัดสินใจ สามารถชี้แจงและเปิดเผย
ต่อสาธารณชนได้

T
Transparency

and Independence
โปร่งใสและเป็นอิสระ

การดำ�เนินการ การตัดสินใจ และกระบวนการอุทธรณ์ รับเรื่อง
ร้องเรียน เป็นไปด้วยความโปร่งใส และภายใต้กฎหมาย 
มีความสำ�คัญใกล้ชิดกับผู้มีส่วนได้เสีย และมีอิสระทางการเงิน
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4. ร.ท. ทักษิณ ลิ่มสุวรรณ์
กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

5. นายบุญส่ง เกิดกลาง
กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

6. นายพิสิษฐ์ สุนทรีรัตน์
กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

7. นายสรร วิเทศพงษ์
กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน
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พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 (พระราชบัญญัติฯ) ก�ำหนดให้จัดตั้งส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ 
กิจการพลังงาน หรือ ส�ำนักงาน กกพ. เพื่อท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของ กกพ. โดยส�ำนักงาน กกพ. มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
และเป็นนติบิคุคลภายใต้การก�ำกบัดูแลของ กกพ. มบีทบาทส�ำคญัในการสนบัสนนุการปฏบิตังิานของ กกพ. เพือ่ให้บรรลตุามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติฯ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลทั้งในมิติพลังงาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันจะส่งผลให้ระบบ 
การบริการจัดการพลังงานของไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมระบบเศรษฐกิจไทยให้สามารถแข่งขันทั้งในระดับภูมิภาค
และระดับโลกได้อย่างเข้มแข็ง ทั้งนี้ ส�ำนักงาน กกพ. ได้แบ่งโครงสร้าง ดังนี้

7. นายสรร วิเทศพงษ์
กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

พระราชบัญญัติฯ (PDF) VDO แนะน�ำองค์กร

คณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

การบริหารงานภายในส่วนงานและงานธุรการ

รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ

ผู้ช่วยเลขาธิการผู้ช่วยเลขาธิการผู้ช่วยเลขาธิการ

ฝ�ายกฎหมาย ฝ�ายจัดการท�ีดิ่น 
และทรัพย์สิน

ฝ�ายวิศวกรรมพลังงาน 
และสิ�งแวดล้อม

สำ�นักงานประจำ�เขต 1-13

ฝ�ายเทคโนโลยี 
สารสนเทศ 

ฝ�ายกำ�กับกิจการ ไฟฟ้า 
และก๊าซธรรมชาติ

ฝ�ายใบอนุญาต

ฝ�ายบริหารกองทุน 
พัฒนาไฟฟ้า

รองเลขาธิการ

คณะกรรมการตรวจสอบ

ฝ�ายตรวจสอบภายใน

เลขาธิการ
สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

กลุ่มวิชาการ 

ฝ�ายคุ้มครอง
สิทธิประโยชน์

ฝ�ายสำ�นักงานประจำ�เขต ฝ�ายบริหารงานองค์กร ฝ�ายกลยุทธ์ 
และสื่อสารองค์กร

ฝ�ายอำ�นวยการ 
คณะกรรมการ

ปรับปรุงพฤศจิกายน 2555



รายงานประจ�ำปี 255610

คณะผู้บริหาร

1. นายกวิน ทังสุพานิช
เลขาธิการ

2. นายอติลักษณ์ อรรถาพิช
รองเลขาธิการ

3. นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ
รองเลขาธิการ

4. นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต
รองเลขาธิการ

5. นายกมล ปิ่นทอง
ผู้ช่วยเลขาธิการ

6. นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์
ผู้ช่วยเลขาธิการ

7. นายกิตติพงษ์ ภิญโญตระกูล
ผู้ช่วยเลขาธิการ

7 134 2 5 6



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลงังาน 11

1.	 นางกุญธ์ภัสส์ วัจนะรัตน์
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายตรวจสอบภายใน

7.	 นางฤดี ภริงคาร
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุน
	 พัฒนาไฟฟ้า

8.	 นางสาวรังสิมา พักเกาะ
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายอ�ำนวยการ
	 คณะกรรมการ	

9.	 นายพรเทพ โชตินุชิต
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกลยุทธ์
	 และสื่อสารองค์กร

10.	 นายนิเวศน์ จรัสด�ำรง
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ

2.	 นางสาวนฤมล อินทรักษ์
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายก�ำกับกิจการไฟฟ้า
	 และก๊าซธรรมชาติ

3.	 นายคมกฤช ตันตระวาณิชย์
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายใบอนุญาต

4.	 นายประเทศ ศรีชมภู 
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายคุ้มครอง
	 สิทธิประโยชน์

5.	 นายทองค�ำ ปิยธีรวงศ์
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิศวกรรมพลังงาน
	 และสิ่งแวดล้อม

6.	 นายสุรศักดิ์ เรืองจันทร์
	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายจัดการที่ดิน
	 และทรัพย์สิน

46810 1 3 52 7 9



รายงานประจ�ำปี 255612

แผนยุทธศาสตรก์ารก�ำกบักจิการพลังงาน ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2556–2560)

คณะกรรมการก�ำกบักจิการพลงังาน (กกพ.) ได้ก�ำหนดเป้าหมายและกลยทุธ์
เพือ่เป็นแนวทางในการขบัเคลือ่นการก�ำกบัดแูลกจิการพลงังานเพือ่ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฯ โดยมี ส�ำนักงาน กกพ. ท�ำหน้าที่น�ำนโยบาย
และทิศทางจากแผนยุทธศาสตร์การก�ำกับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556–
2560) ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งแผนฉบับที่ 2 นี้ได้ก�ำหนด 4 ยุทธศาสตร์หลัก เพื่อน�ำ 
ไปสู่การก�ำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานให้มีระบบการบริหารจัดการ
พลังงานให้มีความมั่นคงและเชื่อถือได้ มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมต่อทั้งผู้ใช้ 
และผู้ประกอบกิจการพลังงาน ตลอดจนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยยึดมั่น
ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเท่ียงธรรมและโปร่งใส  เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม

การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การก�ำกับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556–
2560) ส�ำนักงาน กกพ. ได้ก�ำหนดทิศทางองค์กร ทบทวนวิสัยทัศน์ ก�ำหนด
เป้าหมายและพันธกิจด้วยการพิจารณาปัจจัยน�ำเข้าที่มีผลต่อการวางแผน  
ประกอบด้วยปัจจยัภายในและภายนอก ได้แก่ (1) ปัจจยัภายใน เช่น การประเมนิ
สภาพแวดล้อมองค์กรจากการวิเคราะห์แผนการควบคุมภายในของส�ำนักงาน  
กกพ. ผลการด�ำเนินงานในแผนยุทธศาสตร์การก�ำกับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 1 
ประเด็นความท้าทายการด�ำเนินงาน ความเสี่ยงที่มีผลต่อการด�ำเนินงาน โดยน�ำ
ความท ้ าทาย ท้ังภายในและภายนอกองค ์กร  รวม ท้ั งความต ้องการ 
และความคาดหวังของผู ้รับบริการและผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสียมาประกอบ 
การพิจารณา เพื่อสร้างภาพอนาคตขององค์กร การพิจารณาก�ำหนดทิศทาง 
ขององค์กรให้สะท้อนถึงการน�ำองค์กร และความรับผิดชอบต่อสังคม และ  
(2) ปัจจัยภายนอก ได้แก่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2555–2559) นโยบายซึ่งคณะรัฐมนตรีได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 
สงิหาคม 2554 แผนยทุธศาสตร์สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน แผนการส่งเสริม 
การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2555–2564 (Alterna- 
tive Energy Development Plan: AEDP) แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี  
พ.ศ. 2554–2573 ตลอดจนนโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านพลังงาน 
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังมีผลการส�ำรวจความพึงพอใจและความคาดหวังจาก 
ผู้มีส่วนได้เสียในการก�ำกับกิจการพลังงาน จากนั้น เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ของปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวข้างต้น โดยใช้การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และภัยคุกคาม (SWOT) เพื่อน�ำมาก�ำหนดและจัดกลุ่มกลยุทธ์เพื่อให้ได้ร่าง 
แผนยุทธศาสตร์การก�ำกับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556–2560) และ
น�ำไปรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ  เพื่อให้ผู ้มีส่วนได้เสียทุกกลุ ่ม 
สามารถร่วมพัฒนาร่างแผนฯ  และก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินการด้านการก�ำกับ 
ดูแลกิจการพลังงานให้มีความทั่วถึง ชัดเจน มีประสิทธิภาพ โดยส�ำนักงาน กกพ. 
ได้ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตด�ำเนินการในส่วนงานส�ำรวจความคิดเห็น  
รบัฟังความเหน็ของผูใ้ช้พลงังาน และผูม้ส่ีวนได้เสยีทกุภาคส่วนในกจิการพลงังาน 
โดยมีการจัดเวทีการรับฟังความคิดเห็น และลงพื้นที่ในทุกภาคทั้ง 13 เขต 
ทั่วประเทศ

แผนยุทธศาสตร์
การก�ำกับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลงังาน 13

ทิศทาง และระดับความสำ�เร็จของการกำ�กับกิจการพลังงาน

วางรากฐาน
(พ.ศ. 2551 – 2552)

ความเป็นเลิศ
ด้านการก�ำกับดูแล

(พ.ศ. 2558 - 2561)

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
เสริมสร้างการกำ�กับดูแลกิจการพลังงาน 
อย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้

(1) กระบวนการออกใบอนุญาตมีมาตรฐาน เป็นธรรม และตรวจสอบได้
(2) การประกอบกิจการพลังงานมีมาตรฐานวิศวกรรม ความปลอดภัย คำ�นึงถึง 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัย รวมทั้งมีมาตรฐานคุณภาพ 
การให้บริการ

(3) อัตราค่าบริการพลังงานมีความเหมาะสมเป็นธรรม สะท้อนต้นทุน 
การประกอบกิจการพลังงานที่มีประสิทธิภาพ

(4) การให้บริการพลังงานทั่วถึง มั่นคงและเชื่อถือได้

ยุทธศาสตร์ที่ 2
ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและ
เสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม

(1) กระบวนการจัดหาพลังงานเป็นธรรม และโปร่งใส
(2) มีการใช้ระบบโครงข่ายพลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด
(3) เสริมสร้างระบบการจัดการพลังงานเพื่อการแข่งขัน
(4) เสริมสร้างการใช้ระบบโครงข่ายพลังงานรองรับการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วน
ได้เสียตามมิติในงานกำ�กับกิจการพลังงาน

(1) คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานกำ�กับ
กิจการพลังงาน

(2) การใช้อสังหาริมทรัพย์เพื่อการวางระบบโครงข่ายพลังงานอย่างเป็นธรรม
(3) พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนงานกำ�กับกิจการพลังงาน
(4) การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นประโยชน์ต่อชุมชน

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ

(1) องค์กรมีความเป็นเลิศ
(2) เป็นศูนย์ความรู้และข้อมูลด้านพลังงาน

สร้างประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ

(พ.ศ. 2553 - 2554)

พัฒนาปรับปรุง
เพื่อความทันสมัย

(พ.ศ. 2555 - 2557)



ผลการดำ�เนินงาน
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลงังาน 15

ผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

(1)	 เพิม่มาตรฐานการก�ำกบัดแูลกจิการพลังงานทีเ่ป็นธรรม
และเชื่อถือได้ : โดยกกพ. พัฒนากระบวนการออกใบอนุญาต 
การประกอบกิจการพลังงานแบบบูรณาการและบริการแบบ 
จุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service–OSS) ซึ่งมีการจัดท�ำ 
ข้อตกลงร่วมกบัหน่วยงานอนญุาตทีเ่กีย่วข้องโดยน�ำระบบ e-Licensing 
เป ็นเครื่องมือเพิ่มประสิทธิภาพและความสะดวกรวดเร็ว 
นอกจากนี้ยังออกระเบียบและประกาศแนวทางการปฏิบัติส�ำหรับ
ประเภทเชื้อเพลิงชีวมวลเพื่อปิดช่องว่างการรักษาและส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อมส�ำหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า 
ที่มีก�ำลังการผลติต�่ำกว่า 10 เมกะวัตต์ ในส่วนของการทบทวน 
และก�ำหนดอตัราค่าบริการพลังงานได้พิจารณาปัจจัยท่ีมีผลกระทบ                                 
อย่างถี่ถ้วนรอบด้านเพ่ือก�ำหนดอัตราค่าบริการให้เหมาะสม 
เป็นธรรมและสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง

(2)	บรรลผุลส�ำเร็จการเจรจารบัซือ้ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ 
(IPP) : ซึง่ได้ออกประกาศเชญิชวนและจ�ำหน่ายเอกสารรายละเอยีด
การยื่นประมูล (Request for Proposals: RFP) ในช่วงเดือน
ธนัวาคม 2555 ถงึเดือนมกราคม 2556 และให้ยื่นข้อเสนอในเดือน
เมษายน 2556 ตามแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553–2573 (PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3) จ�ำนวน 
5,400 เมกะวัตต์จากประเภทเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติและก�ำหนด
จะจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบในช่วงปี พ.ศ. 2564–2569 ซึ่งส�ำนักงาน 
กกพ.  ได้ท�ำการประเมนิข้อเสนอขายไฟฟ้าแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 20 
มิถุนายน  2556 โดยสามารถรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
รายใหญ่ได้ จ�ำนวน 5,000 เมกะวัตต์ รวมทั้งได้ก�ำกับให้มีการ
เจรจารายละเอยีดในสญัญา และได้เสนอผลการเจรจารายละเอยีด
ในสัญญาต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเพ่ือพิจารณา 
ให้ความเหน็ชอบต่อไป รวมทัง้ผลการเจรจารบัซือ้ไฟฟ้า กรณโีครงการ                                                                                 
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ในพ้ืนทีโ่รงไฟฟ้าขนอมซึง่ก�ำหนดจะจ่ายไฟฟ้า
เข้าระบบภายในปี พ.ศ. 2559 โดย กกพ. ได้ด�ำเนนิการออกระเบยีบ
และหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้าและออกประกาศเชิญชวน  
รวมทั้งเสนอผลเจรจาและผลการคัดเลือกต่อรัฐมนตรีว่าการ-
กระทรวงพลงังานรวมถึง กกพ. ได้ด�ำเนนิการออกระเบยีบหลกัเกณฑ์
รับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ ้าพลั งงานแสงอาทิตย ์
ที่ติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) จ�ำนวน 200 เมกะวัตต์
ส�ำหรับปี พ.ศ. 2556 ซึ่งก�ำหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์
ภายในเดือนธันวาคม 2556 

(3)	การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาพลังงาน
เพิ่มมากขึ้น : ด้วยการจัดระบบการร้องเรียนและสร้างเครือข่าย
การคุ ้มครองสิทธิของผู ้ใช้พลังงานและผู ้มีส่วนได้เสียซึ่งได้ใช้
แนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ ์ เ พ่ือสร ้างความรู ้ 
ความเข ้าใจด้านพลังงานที่แตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาค 
และพื้นที่นอกจากนี้กระบวนงานคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของ 
ผู ้ใช้พลังงานและการสร้างการมีส่วนร่วมได้รับการสนับสนุน 
จากการด�ำเนินงานของคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต 

(คพข.) และส�ำนกังาน กกพ. ประจ�ำเขตทีก่ระจายอยูท่ัว่ทกุภมูภิาค
ของประเทศโดยส�ำนักงาน กกพ. ได้มีการแก้ไขปัญหาเรื่อง 
ร ้องเรียนเชิงนโยบายที่ส�ำคัญได้แก่การก�ำหนดหลักเกณฑ์ 
การจ่ายค่าธรรมเนียม การตัด ต่อ กระแสไฟฟ้า กรณีช�ำระ
ล่าช้า (107 บาท และ 40 บาท) โดยผูใ้ช้ไฟฟ้าทีช่�ำระค่าไฟฟ้าล่าช้า
จะเสียค่าธรรมเนียมต่อเมื่อมีการงดจ่ายไฟฟ้าแล้วเท่านั้น จากเดิม
เสยีทนัททีีม่หีนีค้้าง  รวมถงึการก�ำหนดอตัราค่าไฟฟ้าของผูใ้ช้ไฟฟ้า
ประเภทช่ัวคราว ที่มีลักษณะเป็นชุมชน (มิใช่สถานที่ก่อสร้าง 
หาบเร่ แผงลอย งานวัด) โดยก�ำหนดนิยามไฟฟ้าชัว่คราวส�ำหรบั
บ้านเรือนหรือชุมชน รวมทั้งผ่อนผันให้ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทชั่วคราว
สามารถเปลี่ยนเป็นประเภทปกติได้หากมีทะเบียนบ้านชั่วคราว 
หรือมีหนังสือรับรองการใช้พื้นที่จากทางราชการ 

ส�ำหรับในส่วนของการจัดการและใช้อสังหาริมทรัพย ์
ทีเ่กีย่วข้องกบัการออกประกาศก�ำหนดเขตระบบโครงข่ายพลงังาน
และก�ำหนดค่าทดแทนเพื่อจ่ายแก่เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สินได้มีการด�ำเนินงานอย่างเป็นธรรม
โปร่งใสโดยการพิจารณาข้อร้องเรียน/ข้อพิพาทของผู้ใช้พลังงาน
และผู้มีส ่วนได้เสียจะมีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ในอนาคต

การบรหิารจดัการกองทนุพฒันาไฟฟ้า พฒันาเป็นระบบมากข้ึน 
โดยมีการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อการชดเชยการให้
บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึงและส�ำหรับผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสเป็นเงนิ
กว่า 17,400 ล้านบาท รวมทัง้การบริหารจดัการการอนมุตัโิครงการ
พัฒนาและการจัดสรรเงินเพื่อใช้ในโครงการพัฒนาต่างๆ ส�ำหรับ
ประชาชนรอบโรงไฟฟ้าให้ด�ำเนินการได้รวดเร็วและเป็นระบบ 
โดยในปี พ.ศ. 2556 กกพ. ได้จัดสรรและอนุมัติวงเงินไปให้กับ 
แผนงานประจ�ำปีของกองทุนในแต่ละพ้ืนที่รวมวงเงินกว่า  1,600 
ล้านบาท นอกจากนี้ภารกิจของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าก�ำลังจะก้าว 
ไปสู ่การพัฒนาสนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน 
และสร้างความรู้ความตระหนักและการมีส่วนร่วมด้านไฟฟ้าด้วย
	 (4)	บุคลากรของส�ำนักงาน  กกพ.  ได้รับการพัฒนา
ศกัยภาพทกัษะ และสมรรถภาพทีจ่�ำเป็นต่อการท�ำงานอย่างเป็น
รูปธรรมและเป็นระบบ : โดยได้ใช้แนวทางของกระบวนการ
ด�ำเนินงานก�ำกับกิจการพลังงานและการบริหารงานองค์กร 
ตามเกณฑ์คุณภาพบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) เป็นเครื่องมือ
และเข็มทิศในการด�ำเนินงานนอกจากนี้ ส�ำนักงาน กกพ. ได้น�ำ
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศกว่า 20 ระบบมาสนบัสนนุการท�ำงาน
เพื่อให ้การตัดสินใจการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลถูกต้องและ 
เป็นธรรมมากที่สุดในส่วนของการให้บริการกับผู ้มีส่วนได้เสีย  
อีกทั้ง ส�ำนักงาน กกพ. ยังได้ตั้งเป้าหมายที่จะมทีีท่�ำการส�ำนักงาน
เป็นการถาวรภายในปี พ.ศ. 2560 เพื่อสามารถรองรับการบริการ
ในรปูแบบต่างๆ และสร้างภาพลกัษณ์ขององค์กรการก�ำกบัให้เด่นชดั
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ผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

โดยในช่วงที่ผ่านมา กกพ. มีผลส�ำเร็จของการด�ำเนินงาน 
ท่ีส�ำคัญ 4 ด้าน ตามแผนยุทธศาสตร์การก�ำกับกิจการพลังงาน  
ฉบับที่ 2 ดังนี้

1.	 เสริมสร้างการก�ำกับดูแลกิจการพลังงานอย่างมี
มาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้

2.	 ส ่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ และ 
เสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม

3.	 คุ ้มครองสิทธิของผู ้ใช้พลังงานและผู ้มีส่วนได้เสีย 
ตามมิติในงานก�ำกับกิจการพลังงาน

4.	 พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ

1. เสริมสร้างการก�ำกับดูแลกิจการพลังงาน
อย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเช่ือถือได้

กกพ. ก�ำกับดูแลกิจการพลังงาน มุ ่งเน ้นผลักดันให ้
ผู้ประกอบการได้รับการอ�ำนวยความสะดวกและรวดเร็วในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ตลอดจนก�ำกับ
มาตรฐานทางวิศวกรรม ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม มาตรฐาน
การให้บริการ และอัตราค่าบริการที่เหมาะสมเป็นธรรม เพื่อสร้าง
ความพึงพอใจและการยอมรับจากผู้ใช้พลังงานและผู้ประกอบการ 
ซึ่งมีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

1.1	 กกพ. ได้ก�ำกับกระบวนการออกใบอนุญาตให้มี
มาตรฐาน เป็นธรรมและตรวจสอบได้ ตามมาตรา 51 แห่ง 
พระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 

(1)	 ออกระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรการป้องกัน 
แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับผู้ได้รับ 
การยกเว้นไม่ต้องจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. 2555 เพื่อก�ำหนดมาตรฐานและวิธีการป้องกันดูแลและ 
ลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมส�ำหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า 
ท่ีมีก�ำลังการผลิตต�่ำกว่า 10 เมกะวัตต์ โดยให้ผู ้ประกอบการ 
มีหน้าที่ต ้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of  
Practice : COP) ที่ก�ำหนดตามเชื้อเพลิงแต่ละประเภท 

ท้ังนี้ กกพ. ได้ออกประกาศประมวลหลักการปฏิบัติ
ส�ำหรับเชื้อเพลิงชีวมวลประเภทเชื้อเพลิงแข็งโดยมีผลบังคับใช้ 
ตั้งแต่วันที่ 26 มกราคม 2556 และปัจจุบันส�ำนักงาน กกพ. 
อยู่ระหว่างร่างประมวลหลักการปฏิบัติส�ำหรับโรงไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทติย์โดยคาดว่าจะแล้วเสรจ็ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

(2)	 ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตาม
มาตรา 47 และมาตรา 48* แห่งพระราชบญัญตัฯิ ตามระเบยีบ กกพ. 
ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2551 

ในปีงบประมาณนี้ กกพ. ได้พิจารณาออกใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติฯ 
จ�ำนวนรวมท้ังสิน้ 165 ฉบับ โดยแบ่งเป็น ใบอนญุาตประกอบกจิการ 
ไฟฟ้า จ�ำนวน 159 ฉบับ และใบอนุญาตการประกอบกิจการ 
ก๊าซธรรมชาติ จ�ำนวน 6 ฉบับ รายละเอียดตามตารางที่ 1

* มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญัตฯิ ก�ำหนดให้ในกรณีท่ีมกีารปลูกสร้างอาคาร หรอืการตัง้โรงงานเพือ่ประกอบกจิการพลงังานต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมาย
ว่าด้วยควบคมุอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรอืกฎหมายว่าด้วยการพฒันาและส่งเสรมิพลงังาน ให้การอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่อง กกพ. 
ตามพระราชบญัญตันิี ้โดย กกพ. จะต้องขอความเหน็จากหน่วยงานทีม่อี�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายต่างๆ ดงักล่าว และหน่วยงานดงักล่าวจะต้องแจ้งความเหน็พร้อมทัง้จ�ำนวน
ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามกฎหมายนั้นๆ ให้ กกพ. ทราบด้วย

1. 	 ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้า 	 516	 159

1.1 	ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 	 367	 121

1.2 	ใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า 	 5	 -

1.3 	ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า 	 73	 19

1.4 	ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า 	 70	 19

1.5 	ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟ้า 	 1	 -

2.	 ใบอนุญาตการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาต ิ	 16	 6

2.1 	ใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ 	 11	 6

2.2 	ใบอนุญาตจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ 	 1	 -

2.3 	ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ�ำหน่ายก๊าซธรรมชาติ 	 3	 -

2.4 	ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ 	 1	 -

ตารางที่ 1 การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ตามมาตรา 47 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

ประเภทใบอนุญาต
จ�ำนวนใบอนุญาตที่ได้อนุมัต ิ(ฉบับ)

ปี 2552 - 2555 ปี 2556



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลงังาน 17

ส�ำหรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา 
48 มีการออกใบอนุญาตรวมทั้งสิ้น 323 ฉบับ โดยแบ่งเป็น  
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานผลติพลงังานไฟฟ้า (ร.ง.4) จ�ำนวน 

145 ฉบับ ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร (อ.1) จ�ำนวน 11 ฉบับ และ 
ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) จ�ำนวน 167 ฉบับ  
(รวมต่ออายใุบอนญุาตจ�ำนวน 43 ฉบบั) รายละเอยีดตามตารางที ่2

(3)	 พัฒนา ปรับปรุง งานบริการด้านการอนุญาต เพื่อ 
อ�ำนวยความสะดวกแก่ผู ้ประสงค์จะยื่นขอรับใบอนุญาตและ 
สามารถจัดเก็บและจัดการข้อมูลการประกอบกิจการพลังงานให้มี
ความถูกต้อง แม่นย�ำ ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูง และสามารถใช้
ประโยชน์ในการวิเคราะห์และพัฒนากิจการพลังงานของประเทศ
ได้ในอนาคต ส�ำนักงาน กกพ. ได้พัฒนาระบบการยื่นขอรับ 
ใบอนุญาตและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Licensing) มาอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ป ี พ.ศ. 2554 และ 
ในปี พ.ศ. 2556 ได้เริ่มทดลองใช้ระบบในการขอรับใบอนุญาต 
การประกอบกิจการไฟฟ้า ทั้งนี้ส�ำนักงาน กกพ. มีเป้าหมาย 
ที่จะพัฒนาระบบดังกล่าวให้สามารถรองรับกระบวนการยื่นขอรับ 
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานทุกประเภทและใบอนุญาต 
อื่นที่ เกี่ยวข ้องตามมาตรา 48 ทั้งหมดให ้แล ้วเสร็จภายใน 
ปี พ.ศ. 2560

(4)	 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองการอนุญาต
ปลกูสร้างอาคารในการประกอบกจิการพลงังานทีเ่ป็นอ�ำนาจหน้าที่
ของ กกพ. ตามความในมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติฯ โดย กกพ.  
ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยได้ท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
ในเรื่อง แนวทางและขั้นตอนการอนุญาตปลูกสร้างอาคารและ
การอื่นเพื่อประกอบกิจการพลังงานที่ลงนามไปเมื่อเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2555 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีความเข้าใจในแนวทาง 
ดังกล่าว ส�ำนักงาน กกพ. จึงจัดงานสัมมนาสัญจรทั่วทุกภาค 
ของประเทศไทยเพื่อท�ำความเข้าใจแก่องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น
ต่างๆ ในด้านขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ และกระบวนการอนุญาต
ก่อสร้างและดัดแปลงอาคารที่ใช้ในการประกอบกิจการพลังงาน 
รวมทั้งให้ข้อมูลและค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบ
กิจการพลังงาน 

(5)	 บูรณาการงานการอนุญาตแบบ One Stop Service  
สื บ เ นื่ อ ง จ า กมติ คณะ รั ฐ มนต รี ใ น ก า รป ร ะชุ ม เ มื่ อ วั น ที่  
13 สิงหาคม 2556 เห็นชอบให้ กกพ. ด�ำเนินการออกระเบียบ
รับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย ์
ที่ติดตั้งบนหลังคา พร้อมให้จัดท�ำกระบวนการขออนุญาตแบบ 
One Stop Service นั้น กกพ. ได้ก�ำหนดเป้าหมายให้การขอ
อนุญาตในโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้ง 
บนหลงัคาเป็นโครงการน�ำร่องการอนญุาตแบบ One Stop Service 
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับผู้ขอใบอนุญาตการประกอบกิจการ
พลังงานให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว ลดภาระในการด�ำเนินการ
ขอรับใบอนุญาตจากหน่วยงานรัฐ โดยผู้ขอรับใบอนุญาตในการ
ประกอบกิจการพลังงานที่เกี่ยวข้องทุกประเภทสามารถติดต่อ 
ยื่นเอกสารได้ที่ส�ำนักงานประจ�ำเขตทุกเขต ทั้งนี้ ส�ำนักงาน กกพ. 
ได้จัดท�ำแผนการด�ำเนินการ และแนวทางด�ำเนินการเพื่อหารือกับ 
กกพ. หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามความในมาตรา 48

1.2	 กกพ. ได้ก�ำกับดูแลตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพ
ทางวิศวกรรม ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ระบบ
ไฟฟ้าของประเทศมีความมั่นคง เชื่อถือได้ และปลอดภัย โดยได้ 
จัดท�ำมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงไฟฟ้าและคู่มือการตรวจติดตาม
สถานประกอบกิจการพลังงาน 3 ด้าน คือ ด้านมาตรฐานวิศวกรรม
และความปลอดภัย สิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ 
ด้านสมรรถนะ และด้านประสิทธิภาพกิจการพลังงาน โดยการเข้า
ตรวจสอบโรงไฟฟ้าด้านมาตรฐานวิศวกรรมและความปลอดภัย 
จ�ำนวน 120 แห่ง รวมทั้งตรวจสอบระบบการรายงานผล 
การตรวจวัดระดับการปล่อยมลพิษแบบออนไลน์ (Continuous  
Emission Monitoring System: CEMS) ส�ำหรับโรงไฟฟ้าของ  
กฟผ. ทั้ง 7 แห่ง และโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ (IPP) จ�ำนวน 11 แห่ง 

1. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้า 	 286	 145

2. ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร	 -	 11

3. ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม 	 448	 167

รวม	 734	 323

ตารางที่ 2 การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา 48 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

ประเภทใบอนุญาต
จ�ำนวนใบอนุญาตที่ได้อนุมัต ิ(ฉบับ)

ปี 2552 - 2555 ปี 2556



รายงานประจ�ำปี 255618

พร้อมทั้งได้มีการจัดท�ำระเบียบประเมินมาตรฐานคุณภาพบริการ
ไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติตามมาตรา 89 แห่งพระราชบัญญัติฯ  
เพื่อสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้พลังงาน 

นอกจากน้ี กกพ. ได้ก�ำกับและออกมาตรการบริหาร
จัดการพลังงานในช่วงภาวะวิกฤตต่างๆ ซึ่งในปี พ.ศ. 2556 
ประเทศไทยได้เผชิญกับเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง 
ในด้านพลังงาน 2 ครั้ง คือ (1) เหตุการณ์หยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติ 
แหล่งยานาดาในระหว่างวันที่ 5-13 เมษายน 2556 โดย กกพ.  
มีแนวทางและมาตรการบริหารจัดการพลังงาน เพื่อรองรับสภาวะ
ฉุกเฉินด้านพลังงานร่วมกับการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง และให้ผู ้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนรายเล็กประเภท Cogeneration แจ้งข้อมูลพลังไฟฟ้า 
ส่วนเหลือจากก�ำลังการผลิตที่จะสามารถขายเข้าระบบเพิ่มเติมได้ 
ในช่วง Peak และ Off-Peak และผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก 
ประเภทพลังงานหมุนเวียน แจ้งข้อมูลพลังไฟฟ้าที่สามารถจ่าย
ได้เต็มสัญญาในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
บริหารจัดการการจัดหาไฟฟ้าของประเทศให้มีความมั่นคงและ 
มีประสิทธิภาพในช่วงเวลาที่มีการหยุดจ่ายก๊าซดังกล่าว และ  
(2) เหตกุารณ์ไฟฟ้าดบัใน 14 จงัหวดัภาคใต้ เมือ่วนัที ่21 พฤษภาคม 
2556 ซึ่ง กกพ. ได้หารือร่วมกับการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง เพื่อพิจารณา
และตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ และก�ำหนดมาตรการส่งเสรมิความมัน่คง
ระบบไฟฟ้าภาคใต้

1.3	 ก�ำหนดมาตรการส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยก�ำหนดมาตรการการใช้ไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพ 
(Demand Response) เพื่อเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน และ

เตรียมการป้องกันเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงาน 
ซ่ึงเป็นกลไกหนึ่งท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการอุตสาหกรรมไฟฟ้า
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ลดข้อจ�ำกัดที่เกิดขึ้นในด้าน
อุปทานโดยเฉพาะความยากล�ำบากในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ 
และความเสี่ยงของต้นทุนแหล่งเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ทั้งนี้ 
ส�ำนกังาน กกพ. อยูใ่นระหว่างการศกึษาแนวทางการสร้าง Demand 
Response Baseline ที่เหมาะสม เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการวัดและ
ยืนยัน (Measurement and Verfication) ผลการตอบสนองของ
ผู้ใช้ไฟฟ้าและจัดท�ำคู่มือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้า
ส�ำหรับผู้ใช้ไฟฟ้าต่อไป 

1.4	 ก�ำกับอัตราค่าบริการพลังงานอย่างเป็นธรรมต่อ 
ผู้มีส่วนได้เสีย โดยก�ำกับอัตราค่าบริการไฟฟ้าและอัตราค่าบริการ
ส่งก๊าซธรรมชาติให้สะท้อนต้นทุนการประกอบกิจการพลังงาน  
และเพิม่ประสทิธภิาพให้เป็นธรรมทัง้ต่อผูใ้ช้พลงังาน และผู้ประกอบ
กิจการ โดยสรุปดังนี้ 

(1)	 พิจารณาปรับค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตรา 
ค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ทุก 4 เดือน โดยใช้หลักการพิจารณา 
ท่ีให ้ความเป ็นธรรมต่อทุกฝ ่าย สะท้อนถึงต ้นทุนที่แท ้จริง  
ท้ังในส่วนของค่าเช้ือเพลิงท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้า ค่าซื้อไฟฟ้าที่
เปลี่ยนแปลงจากค่าไฟฟ้าฐาน และผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยน 
นอกจากนี้ ยังได ้มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
จากผู ้ใช ้พลังงานมาประกอบการพิจารณา ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2556 กกพ. ได้พิจารณาค่า Ft จ�ำนวน 4 ครั้ง ดังนี้

(2)	 กกพ. ได้ปรับอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติของ 
ปตท. ตามคู่มือการค�ำนวณราคาก๊าซธรรมชาติและอัตราค่าบริการ
ส่งก๊าซธรรมชาตขิองส�ำนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวง
พลังงาน โดยค�ำนึงถึงปัจจัยในอนาคตและการก�ำกับแผนการลงทุน
และค่าใช้จ่ายด�ำเนินงานส่วนต้นทุนผันแปรที่เกิดขึ้นจริง อัตราการ

หมายเหตุ:	 1. กันยายน - ธันวาคม 2555	 กกพ. ให้ กฟผ. รับภาระแทนประชาชนเป็นการชั่วคราวไปก่อน	จ�ำนวน 10,504 ล้านบาท 
	 2. มกราคม - เมษายน 2556	 กกพ. ให้ กฟผ. รับภาระแทนประชาชนเป็นการชั่วคราวไปก่อน	จ�ำนวน  5,131 ล้านบาท

กันยายน	 - ธันวาคม 2555	 48.00

มกราคม	 - เมษายน 2556	 52.04

พฤษภาคม	- สิงหาคม 2556	 46.92

กันยายน	 - ธันวาคม 2556	 54.00

ตารางที่ 3 อัตราค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ขายปลีกเรียกเก็บจากผู้ใช้พลังงาน

ช่วงเวลา Ft ขายปลีกไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม (สตางค์ต่อหน่วย)

เปลี่ยนแปลงของราคา เนื้อก๊าซธรรมชาติเฉลี่ยท่ีเกิดขึ้นจริง และ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer Price 
Index: CPI) ที่ประกาศโดยกระทรวงพาณิชย์ ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบ
ถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและผลต่างระหว่างข้อเท็จจริงกับสมมติฐาน
ท่ีใช้ในการค�ำนวณอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ ทั้งในด้านการ

ไฟฟ้าน่า (กด) Like 
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ลงทนุและค่าใช้จ่ายในส่วนของต้นทนุผนัแปร โดยอตัราค่าบรกิารส่ง 
ก๊าซธรรมชาติในส่วนของต้นทุนคงที่ (Td) จะทบทวนทุก 3-5 ป ี
และอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติในส่วนของต้นทุนผันแปร (Tc) 

1.5	 จัดท�ำข้อเสนอมาตรการเพื่อความมั่นคงและเชื่อถือ
ได้ของระบบพลงังาน โดยด�ำเนนิการศกึษามาตรการด�ำเนนิงานใน
สภาวะฉกุเฉนิ ได้แก่ มาตรการด้านคณุภาพการให้บรกิาร มาตรฐาน
วิศวกรรม เพื่อให้ กกพ. ใช้เป็นเครื่องมือในการก�ำกับดูแลกิจการ
พลังงานของประเทศให้มีประสิทธิภาพและมีความมั่นคงยิ่งข้ึน

2. ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ และ
เสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม

กกพ. มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ การก�ำกับ 
การรับซื้อไฟฟ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) และ
การก�ำกับการรับซื้อไฟฟ ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ ้ารายเล็ก (SPP) 
และผู ้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) ให้เป็นไปตามแผน
พัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573  
(ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 3) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก (พ.ศ. 2555-2564) และการเสนอความเห็น 
ต่อแผนพลังงานต่างๆ ตามมาตรา 11(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ  
รวมทั้งส ่งเสริมการเปิดใช้ระบบโครงข่ายพลังงานเพื่อสร้าง 
ความคุ ้มค ่าการใช้โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ และการ 
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการก�ำกับกิจการพลังงานกับกลุ ่ม
ประเทศอาเซียน เพื่อรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยสรุปดังนี้ 

2.1 ก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าประเภท 
IPP ตามที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได ้มีมติ เห็นชอบตามมติ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ 3/2555 
(ครั้งที่ 142) เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2555 เรื่อง แผนพัฒนาก�ำลัง
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 ฉบับปรับปรุง  

ครั้งที่ 3 (PDP 2010 ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 3) โดยได้มอบหมาย 
ให้ กกพ. รับไปด�ำเนินการออกระเบียบและหลักเกณฑ์ในการ
จัดหาไฟฟ้าและการออกประกาศเชิญชวนในการรับซื้อไฟฟ้าจาก
เอกชน (IPP) รอบใหม่ รวมทัง้ก�ำกบัดแูลขัน้ตอนการคดัเลอืกให้เกดิ 
ความเป็นธรรม กับทุกฝ่าย โดยให้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบในช่วง 
ปี 2564-2573 ตามแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 จ�ำนวน
รวม 5,400 เมกะวตัต์ จากประเภทเช้ือเพลงิก๊าซธรรมชาต ิส�ำนกังาน 
กกพ. จึงได้ประกาศเชิญชวนและจ�ำหน่ายเอกสารรายละเอียด
การยื่นประมูล (Request for Proposals: RFP) ในช่วงเดือน
ธันวาคม 2555 ถึงเดือนมกราคม 2556 และก�ำหนดให้ยื่นข้อเสนอ 
ในเดือนเมษายน 2556 และได้ท�ำการประเมินข้อเสนอขายไฟฟ้า
แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2556 โดยสามารถรับซื้อไฟฟ้า 
จากผู ้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ได้ จ�ำนวน 5,000 เมกะวัตต์  
โดยผูย้ืน่ข้อเสนอขายไฟฟ้าทีไ่ด้รบัคดัเลอืก คอื บรษิทั กลัฟ์ เอน็เนอร์จี                               
ดีเวลลอปเมนท์ จ�ำกัด และบริษัท มิตซุยแอนด์คัมปนี (ไทยแลนด์) 
จ�ำกัด โดยส�ำนักงาน กกพ. ได้ก�ำกับให้มีการเจรจารายละเอียด 
ในสัญญา และได้เสนอผลการเจรจารายละเอียดในสัญญาต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
นอกจากนี ้ตามมต ิครม. ดงักล่าว ยงัได้เหน็ชอบให้กระทรวงพลงังาน
ด�ำเนินการให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ในพื้นที่โรงไฟฟ้าขนอม 
ที่จะหมดอายุสัญญาในปี พ.ศ. 2559 ตามที่บริษัท ผลิตไฟฟ้า 
จ�ำกัด (มหาชน) เสนอ โดยได้มอบหมายให้ กกพ. ด�ำเนินการ 
ออกระเบียบและหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้าและออกประกาศ
เชิญชวน รวมทั้งเสนอผลเจรจาและผลการคัดเลือกต่อรัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงพลังงานเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซ่ึง กกพ.  
ได้ด�ำเนินการพิจารณาข้อเสนอขายไฟฟ้าแล้วเสร็จเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2556 และได้เจรจาราคารับซื้อไฟฟ้ากับผู้ยื่นข้อเสนอ

จะทบทวนทกุปี ซึง่ ใน ปี พ.ศ. 2556 มอีตัราค่าบรกิารส่งก๊าซธรรมชาตฯิ  
ดังนี้

(1) ระบบท่อส่งก๊าซฯ นอกชายฝั่งที่ระยอง (พื้นที่ 1) 	 8.5899	 1.3380

(2) ระบบท่อส่งก๊าซฯ นอกชายฝั่งที่ขนอม (พื้นที่ 2) 	 14.2177	 1.3380

(3) ระบบท่อส่งก๊าซฯ บนฝั่ง (พื้นที่ 3) 	 12.0654	 1.3380

(4) ระบบท่อส่งก๊าซฯ บนฝั่งที่จะนะ (พื้นที่ 4) 	 2.4855	 0.0145

(5) ระบบท่อส่งก๊าซฯ บนฝั่งที่น�ำ้พอง (พื้นที่ 5) 	 1.1299	 0.0000

ตารางที่ 4 อัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติตามการใช้ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 5 พื้นที่                    (หน่วย : บาทต่อล้านบีทียู)

พื้นที่ ส่วนต้นทุนคงที่ (Td) ส่วนต้นทุนผันแปร (Tc)



รายงานประจ�ำปี 255620

เพ่ือให้ได้ราคาค่าไฟฟ้าที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยส�ำนักงาน 
กกพ. ได้ด�ำเนินการเจรจารายละเอียดในร่างสัญญาซื้อขายไฟฟ้า
ระหว่างบริษัท ผลิตไฟฟ้า จ�ำกัด (มหาชน) และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย และเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2.2	 ก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก 
(Small Power Producer: SPP) และผู้ผลติไฟฟ้าขนาดเลก็มาก 
(Very Small Power Producer: VSPP) ดังนี้ 

(1)	 กกพ. ได้จัดท�ำระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา  
พ.ศ. 2556 โดยลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี  
2 กันยายน 2556 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 3 กันยายน 2556  
ซ่ึงภายใต้ระเบียบดังกล่าว กกพ. ได้ออกประกาศเรื่องการรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา  
ลงวันที่ 6 กันยายน 2556 ให้การไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่ายทั้ง 2 แห่ง 
คือ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
(กฟภ.) ด�ำเนินการรับซื้อและพิจารณาคัดเลือกค�ำขอขายไฟฟ้า 

ด้วยวิธีการเรียงล�ำดับตามค�ำขอขายไฟฟ้าที่มีเอกสารครบถ้วน
สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ โดยมีการก�ำหนดการยื่น
ค�ำขอขายไฟฟ้าในช่วงระหว่างวันท่ี 23 กันยายน - 11 ตุลาคม 
2556 และให้การไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่ายทยอยประกาศรายชื่อผู้ที่ผ่าน 
การคัดเลือกตั้งแต่วันที่ 14 ตุลาคม 2556 เป็นต้นไป ทั้งนี้ ในส่วน
ของกลุ่มบ้านอยู่อาศัย กกพ. ได้มีประกาศ กกพ. ขยายระยะเวลา 
การยื่นค�ำขอขายไฟฟ้าออกไปถึงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2556 
เนื่องจากปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอขายต�่ำกว่าเป้าหมาย

(2)	 พิจารณาแต่งตั้งหน่วยงานกลางเพื่อตรวจวัด
สัดส่วนพลังงานความร้อนของการใช้เชื้อเพลิงเสริมและตรวจวัด
ดัชนีท่ีใช้วัดความสามารถในการใช้พลังงานปฐมภูมิในกระบวนการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อนร่วมกัน (Primary  
Energy Saving: PES) (หน่วยงานกลางฯ) ส�ำหรับผู้ผลิตไฟฟ้า
ประเภท SPP ประเภท Firm เพือ่ค�ำนวณค่าประหยดัการใช้เชือ้เพลิง 
(Fuel Saving: FS) เพิ่มเติม 6 ราย รวมทั้งสิ้น 13 ราย 

(3)	 ก�ำกบัการรบัซือ้ไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า 
จากผู้ผลิตไฟฟ้า ประเภท SPP และประเภท VSPP ซึ่งสรุปได้ดังนี้

1. รอตอบรับซื้อ 	 0	 0	 20	 925	 20	 925	 2	 15	 210	 1,082	 212	 1,097

2. รอลงนามสัญญา 	 3	 202	 22	 1,298	 25	 1,500	 1	 4	 68	 230	 69	 234

3. ลงนามสัญญา 	 39	 3,510	 11	 589	 50	 4,099	 11	 55	 417	 2,118	 428	 2,173

4. จ�ำหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบแล้ว 	 58	 3,525	 23	 851	 81	 4,376	 7	 22	 440	 1,430	 447	 1,451
รวม	 100	 7,237	 76	 3,663	 176	 10,900	 21	 96	 1,135	 4,860	 1,156	 4,956

ตารางที่ 5 สถานะการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP

สถานะการรับซื้อไฟฟ้า

จ�ำนวน 
(ราย)

ปริมาณ
(MW)

Firm Non-Firm

SPP

ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2556

รวม Cogeneration Renewable

VSPP

รวม

จ�ำนวน 
(ราย)

ปริมาณ
(MW)

จ�ำนวน 
(ราย)

ปริมาณ
(MW)

จ�ำนวน 
(ราย)

ปริมาณ
(MW)

จ�ำนวน 
(ราย)

ปริมาณ
(MW)

จ�ำนวน 
(ราย)

ปริมาณ
(MW)
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2.3	 ให้ความเห็นต่อแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย และแผนขยายระบบโครงข่ายพลังงาน เพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรี* ดังนี้

2.4	 สร้างความร่วมมือกับประเทศอาเซียน เพื่อเตรียม
ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
ภายใต้เครือข่ายความร่วมมือ ASEAN Energy Regulators’  
Network (AERN) ซึ่งในปี 2556 ได้มีการจัดการประชุม AERN  
คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2556 เพื่อร่วมกันพิจารณาร่าง
ขอบเขตการด�ำเนินงาน (Terms of Reference: TOR) ของ 
AERN ซึ่งสาระส�ำคัญประกอบด้วย การสร้างความร่วมมือ 
กับ Heads of ASEAN Power Utilities/Authorities (HAPUA) 
Council และ ASEAN Council on Petroleum (ASCOPE) 
ในเรื่อง ASEAN Power Grid (APG) และ Trans-ASEAN 
Gas Pipeline (TAGP) รวมถึงพิจารณาแผนการด�ำเนินงาน
ของปี 2555-2556 และก�ำหนดทิศทางการพัฒนาการก�ำกับ
กิจการพลังงานร่วมกันระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิก พร้อมกันนี้ 
ประเทศสมาชิกได้ร ่วมกันหารือเร่ืองการแต่งต้ังประธานและ 
รองประธานของ AERN แทนประเทศไทยที่ก�ำลังจะหมดวาระ 
ในปี 2557 โดยประเทศที่จะมารับหน้าที่ประธานต่อไปเรียงตาม
ตัวอักษร คือ ประเทศเวียดนามและประเทศไทยในฐานะประธาน 
AERN ได้รายงานผลการประชุมดังกล่าว ต่อที่ประชุมระดับ 
เจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านพลังงาน (Senior Officials Meeting 
on Energy: SOME) เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2556 พร้อมทั้งเสนอ
ต่อที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน (ASEAN Ministers on 
Energy Meeting: AMEM) ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย  
ครั้งที่ 31 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2556

แผน สถานะการด�ำเนินงาน

1.	 โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ขนาด 5 เมกะวัตต์ อ�ำเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ของ กฟผ. โดยได้มีหนังสือ
แจ้งความเห็นของ กกพ. ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556

2.	 โครงการพัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้าบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธรและอ�ำนาจเจริญ เพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการใน สปป. 
ลาว ของ กฟผ. โดยได้มีหนังสือแจ้งความเห็นของ กกพ. ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2555 

3.	 โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณตะวันออกเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้าของ กฟผ. โดยได้มีหนังสือแจ้งความเห็น 
ของ กกพ. ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2555 

4.	 โครงการขยายเขตระบบไฟฟ้าให้ครัวเรือนที่ห่างไกลของ กฟภ. โดยได้มีหนังสือแจ้งความเห็นของ กกพ. ถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 

5.	 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพระบบศนูย์จ่ายไฟ ของ กฟภ. ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 โดยได้มหีนงัสอื 
แจ้งความเห็น ของ กกพ. ถึง สนพ. เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2556 

6.	 โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรอืนราษฎรรายใหม่ โดยได้มหีนังสอืแจ้งความเหน็ของ กกพ. ถึง สนพ. เมือ่วนัท่ี 23 พฤษภาคม 2556

แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย

แผนขยายระบบโครงข่ายพลังงาน

3. คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสีย
ตามมิติในงานก�ำกับกิจการพลังงาน

มุ ่งเน ้นผลักดันการคุ ้มครองผู ้ใช ้พลังงานและผู ้มีส ่วน 
ได้เสียในกิจการพลังงานเชิงรุก ให้ผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสีย
ได้รับการคุ ้มครองตามมิติในงานก�ำกับกิจการพลังงาน รวมท้ัง 
สร ้างความตระหนักรับรู ้สิทธิของผู ้ ใช ้พลังงานและพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อน�ำไปสู่การสนับสนุนงานก�ำกับกิจการ
พลังงาน นอกจากนี้ ยังสร้างความพึงพอใจ ลดอุปสรรคในการ 
วางระบบโครงข่ายพลังงาน รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการกองทุนพฒันาไฟฟ้าเพือ่ด�ำเนนิงานให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์
ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไปสู่
พื้นท่ีประกาศอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม เพื่อให้
ชุมชนรอบโรงไฟฟ้าได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืน สรุปผลด�ำเนินงาน
ดังนี้

3.1	 คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสีย 
ในกจิการพลงังานอย่างครอบคลมุและทัว่ถงึ และสร้างกระบวนการ                                                                                                                     
มส่ีวนร่วมในการพฒันาไปสูก่ารสนบัสนนุงานก�ำกบักจิการพลงังาน                                                                                             
กกพ. ได ้ก�ำหนดให ้ป ี  พ.ศ. 2556-2558 เป ็น “ป ีแห ่ง 
การคุ ้มครองผู ้บริโภคด้านพลังงาน” โดยมุ ่งหวังให้ผู ้ใช้ไฟฟ้า 
ได ้รับความเป็นธรรมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ การยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพบริการด้านไฟฟ้า มาตรฐานสัญญาท่ีเกี่ยวข้อง  
โดยให ้สอดรับกับผลส�ำรวจความต ้องการของประชาชน  
ท่ีจะด�ำเนินการภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน 
ซึ่งมีผลงานที่ส�ำคัญดังนี้

*การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 11(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ ซึ่งก�ำหนดให้ กกพ. เสนอความเห็นต่อแผนพัฒนาก�ำลังการผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า  
แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงาน เพื่อน�ำเสนอรัฐมนตรี

แนะน�ำ กกพ. กับงาน คพข.



รายงานประจ�ำปี 255622

(1) โครงการเวทีสร ้างความรู ้ความตระหนัก 
ด้านพลังงาน (เพื่อสื่อสารภารกิจงานก�ำกับกิจการพลังงานสู่
ประชาชน) โดยในปี 2556 ส�ำนักงาน กกพ. ได้ด�ำเนินการโครงการ
เวทีสร้างความรู้ความตระหนักด้านพลังงาน (เพื่อสื่อสารภารกิจ
งานก�ำกับกิจการพลังงานสู่ประชาชน) ใน 2 เขตพื้นที่ผู้ใช้พลังงาน 
ได้แก่ เขต 2 และเขต 12 ครอบคลุมพื้นที่ 14 จังหวัด โดยในพื้นที่
เขต 2 ด�ำเนินงานร่วมกับสถาบันพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ชุมชนแห่งเอเชีย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ใน 8 จังหวัด  
(พิษณุโลก น่าน แพร่ อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก ก�ำแพงเพชร และ
พิจิตร) และในพื้นที่เขต 12 ด�ำเนินงานร่วมกับมหาวิทยาลัยสงขลา-
นครินทร์ใน 6 จังหวัด (สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส) เพื่อประชาสัมพันธ์บทบาทและภารกิจของ กกพ. และ
ส�ำนักงาน กกพ. รวมทั้ง ส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขต ตลอดจน
คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต (คพข.) ในการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของประชาชนผู้ใช้พลังงาน ตลอดจนรับฟังความคิดเห็น 
และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในงานก�ำกับกิจการพลังงาน 
ตามพระราชบัญญัติฯ โดยมีผู ้ใช ้พลังงานจากภาคส่วนต่างๆ  
ประกอบด้วย ภาคอุตสาหกรรม หอการค้าจังหวัด ผู้ประกอบการ 
ต่างๆ ตัวแทนท้องถิ่น ชุมชน ส่วนราชการในพื้นที่ ตลอดจน 
ผู้น�ำเครือข่ายต่างๆ เข้าร่วม และมีตัวแทน กฟภ. ในพื้นที่ คพข.  
และส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขต ร่วมด�ำเนินงาน

(2)	 การศึกษาทบทวนสัญญาบริการไฟฟ้า เพ่ือ 
จัดท�ำแผนคุ ้มครองผู ้ใช ้พลังงาน ตามที่ กกพ. ก�ำหนดให้ 

ปี 2556 - 2558 เป็น “ปีแห่งการคุ้มครองผู้บริโภคด้านพลังงาน”  
โดยจะมีการจัดท�ำ “แผนคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน” เพื่อยกระดับ 
ความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้พลังงาน (ไฟฟ้า) ท่ีมีเกือบ 20 ล้านราย 
ทั่วประเทศ ในมิติของงานก�ำกับกิจการพลังงาน อาทิ หลักเกณฑ์ 
การก�ำหนดอัตราค่าบริการ มาตรฐานการให้บริการ มาตรฐาน 
สัญญาบริการ การอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เป็นต้น

ทัง้นี ้ในปี 2556 ส�ำนกังาน กกพ. และมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ อยู่ระหว่างด�ำเนินงานร่วมกัน โดยมีการศึกษากลไก 
การก�ำกับกิจการพลังงานของ กกพ. ตามพระราชบัญญัติฯ และ 
ผลการด�ำเนินงานด้านการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน ผนวกกับข้อมูล
ความเหน็จากผูใ้ช้พลงังานทีไ่ด้รบัผ่านช่องทางต่างๆ ในช่วงทีผ่่านมา 
และจะมกีารรบัฟังความคดิเหน็จากผูใ้ช้ไฟฟ้าในภาคส่วนต่างๆ และ
น�ำผลการศึกษาและการรับฟังความคิดเห็นที่ได้ เสนอต่อ กกพ.  
เพื่อพิจารณาให้เกิดผลการน�ำไปใช้ ตามกลไกการก�ำกับกิจการ
พลังงานต่อไป 

(3)	 พิจารณาเรื่องร้องเรียนจากผู้ใช้พลังงานและ 
ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากการประกอบกจิการพลงังาน ตามระเบยีบ 
กกพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การยื่นเรื่องร้องเรียน การรับเรื่องร้องเรียน 
และวิธีพิจารณาเรื่ องร ้องเรียนของผู ้ ใช ้พลั งงานเกี่ ยวกับ 
ความเดือดร้อนเสียหาย และข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้พลังงานกับ 
ผู้รับใบอนุญาต พ.ศ. 2553 โดยในปี 2556 กกพ. ได้พิจารณา 
เรื่องร้องเรียน รวมจ�ำนวน 59 เรื่อง ดังนี้ 

นอกจากนี ้กกพ. ได้ตดิตามตรวจสอบและชีแ้จงข้อร้องเรยีน
คัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 18 ราย และได้เพิ่มช่องทางการรับ
เร่ืองร้องเรียนให้ทันสมัยและสะดวกยิ่งขึ้น โดยปัจจุบันมีช่องทาง 
การรับเรื่องร ้องเรียนผ่านทางโทรศัพท์ ทางไปรษณีย ์ และ 
เว็บไซต์ของส�ำนักงาน กกพ. และส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขต  
ทั้ง 13 เขต

3.2 ก�ำกับการใช้อสังหาริมทรัพย์เพื่อวางเขตระบบ 
โครงข่ายพลังงาน ปี 2556 กกพ. ได้พิจารณาการประกาศ 
ก�ำหนดเขตส�ำรวจระบบโครงข่ายพลังงาน จ�ำนวน 4 ระบบ 
โครงข่าย พิจารณาการประกาศก�ำหนดเขตระบบโครงข่าย 
พลั งงาน จ� ำนวน 6 ระบบโครงข ่ าย พิจารณาอุทธรณ ์
เขตระบบโครงข่ายพลังงาน คัดค้านการเข้าด�ำเนินการก่อสร้าง 

เรื่องร้องเรียน ตามมาตรา 100 - 103 และ 120(1) แห่งพระราชบัญญัติฯ 	 19	 40	 59
ในกรณีผู้ใช้พลังงานได้รับความเดือดร้อนเสียหาย อันเนื่องมาจาก
การให้บริการของผู้ได้รับใบอนุญาต 

ตารางที ่6 ผลการด�ำเนินงานการพิจารณาข้อร้องเรียนปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

เรื่องร้องเรียน รวมอยู่ระหว่าง
ด�ำเนินการ

ด�ำเนินการ
แล้วเสร็จ

วารสารคนก�ำกับ 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลงังาน 23

วางระบบโครงข่ายพลงังาน จ�ำนวน 211 ราย และพิจารณาอทุธรณ์
ค่าทดแทน จ�ำนวน 485 ราย รวมทั้งออกประกาศคณะกรรมการ
ก�ำกับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับ
การก�ำหนดและจ่ายค่าทดแทน (ฉบับที่ 3) ที่ก�ำหนดค่าทดแทน
ที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าจากเดิมจ่ายค่าทดแทนในอัตราร้อยละ 100  
เพิ่มอีกอัตราร้อยละ 90 ประกอบกับส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดท�ำบัญช ี

ราคากลางต้นไม้และพืชผล บัญชีราคากลางอาคาร โรงเรือน  
และสิ่งปลูกสร ้าง เผยแพร ่ในระบบเครือข ่ายคอมพิวเตอร ์
ส�ำนักงานเพื่อใช้ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทนจ่ายให้แก่เจ้าของ 
หรือผู ้ครอบครองทรัพย์หรือผู ้ทรงสิทธิอื่นที่อยู ่ ในเขตระบบ 
โครงข่ายพลังงาน

1	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์	 119	 รับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน�ำ้น�้ำเงี๊ยบ 1 และโรงไฟฟ้าพลังน�ำ้ไซยะบุรีตามแผน PDP 
	 น�้ำพอง 2-ชัยภูมิ 2 		  2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 เชื่อมโยงเข้ากับระบบโครงข่ายไฟฟ้าของโครงการระบบส่ง 
			   เพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน�ำ้เขื่อนน�ำ้งึม 3 และ น�ำ้เทิน 1 เพื่อเสริมความมั่นคง
			   ของระบบไฟฟ้า

2	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ โรงไฟฟ้า	 16.5	 รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่เพื่อส่งจ่ายกระแสไฟฟ้าสนองความต้องการ
	 Gulf JP UT - ภาชี 2 		  ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นในภาคตะวันออกและภาคกลาง

3	 โครงข่ายพลังงานส�ำหรับโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาต	ิ 195.7	 เพื่อขยายขีดความสามารถการจัดส่งก๊าซธรรมชาติ ไปสู่ภูมิภาคเสริมความมั่นคงของ
	 บนบกนครสวรรค์ 		  พลังงานในเขตภาคกลางและภาคเหนือตอนล่างของประเทศ และสนองความต้องการ
			   ของทุกภาคส่วนในการใช้พลังงานสะอาดเพื่อการลดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 

4	 โครงข่ายพลังงานส�ำหรับโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาต	ิ 6.2	 เพ่ือรองรบัการจดัหาก๊าซธรรมชาตใิห้ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน รายเลก็ (SPP) อย่างมปีระสิทธิภาพ
	 เชื่อมระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ นวนคร-รังสิต 		  ซึ่งการเชื่อมต่อระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติจะท�ำให้การจัดส่งก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันออก
	 กับระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกนครสวรรค์ 		  เกิดความสมบูรณ์มากขึ้น

5	 โครงข่ายพลังงานส�ำหรับโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ	 0.6	 จดัหาก๊าซธรรมชาตเิพิม่เตมิจากแหล่งก๊าซธรรมชาตซิอตก้ิา (Zawtika) จาก สหภาพเมยีนมาร์
	 บนบกจากชายแดนไทย-สหภาพเมียนมาร์ มายัง 		  เพ่ือรองรับความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม 
	 สถานีควบคุมความดันก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันตกที่ 1 		  และคมนาคมขนส่งที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

6	 โครงข่ายพลังงานส�ำหรับโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาต	ิ 158.62	 เพื่อขยายขีดความสามารถการจัดส่งก๊าซธรรมชาติไปสู่ภูมิภาค เสริมความมั่นคงของ
	 บนบกนครราชสีมา 		  พลังงานในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศ และสนองความต้องการ
			   ของทุกภาคส่วนในการใช้พลังงานสะอาดเพื่อการลดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม

ตารางที่ 7 การประกาศก�ำหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงานประจ�ำปีงบประมาณ 2556

ระบบโครงข่ายพลังงานที่ วัตถุประสงค์ระยะทาง
(กม.)

3.3	 ส�ำนักงาน กกพ. ได้มีการส�ำรวจความพึงพอใจ
ต่อการก�ำกับกิจการพลังงานและการให้บริการของส�ำนักงาน  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพือ่เป็นข้อมลูส�ำหรบัการวเิคราะห์
การพัฒนาระบบ รูปแบบ หรือทิศทางการก�ำกับกิจการพลังงาน 
และการให้บริการของส�ำนักงาน กกพ. ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
และเป็นช่องทางในการสื่อสารถึงความต้องการ ปัญหา อุปสรรค  
และข้อร้องเรียนต่างๆ ของผู้มีส่วนได้เสียในกิจการพลังงาน 

3.4	 บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556 ส�ำนักงาน กกพ. ได้ด�ำเนินการตามระเบียบ และ 
ประกาศของ กกพ. โดยได้เริ่มเก็บเงินจากผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กจิการไฟฟ้าเข้ากองทนุพฒันาไฟฟ้าต้ังแต่การผลติและการจ�ำหน่าย
ไฟฟ้า ประจ�ำเดอืนมกราคม 2554 เป็นต้นมา และด�ำเนนิการใช้จ่าย 

เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามแนวนโยบายของคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) และ กกพ. สรุปสาระส�ำคัญได้  
ดังนี้ 

( 1 )  การด� ำ เนินงานตามมาตรา 97 (1 )  แห ่ ง 
พระราชบัญญัติฯ เพื่อชดเชยผู้รับใบอนุญาตฯ ที่ให้บริการไฟฟ้า 
แก่ผู ้ใช้ไฟฟ้าท่ีด้อยโอกาส หรือการบริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง  
หรือการกระจายความเจริญไปสู ่ภูมิภาค โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2556 ได้มีการชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า จ�ำนวน 
รวมประมาณ 14,192 ล ้านบาท และอุดหนุนผู ้ ใช ้ ไฟฟ ้า 
ที่ด ้อยโอกาส (ค ่าไฟฟ้าฟรีส�ำหรับผู ้ ใช ้ไฟฟ้าประเภทบ้าน 
อยู่อาศัยที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 50 หน่วย) ตามนโยบายของภาครัฐ  
จ�ำนวนประมาณ 3,212 ล้านบาท

ผลงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
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(2) การด�ำเนินงานตามมาตรา 97(2) แห่งพระราช- 
บัญญัติฯ เพื่อชดเชยผู ้ใช ้ไฟฟ้าซึ่งต ้องจ ่ายค่าไฟฟ้าแพงขึ้น 
จากการที่ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าเลือกปฏิบัต ิ
อย่างไม่เป็นธรรมในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งจากการด�ำเนินงานที่ผ่านมา 
ยังไม่พบเหตุการณ์ที่ต้องด�ำเนินการจ่ายชดเชย ผ่านค่า Ft 

(3) การด�ำเนินงานตามมาตรา 97(3) แห่งพระราช-
บัญญัติฯ เพื่อการพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจาก 
การด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า โดยได้มีการจัดเก็บเงินจากผู ้รับ 
ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าตั้งแต่การผลิตไฟฟ้าประจ�ำเดือนมกราคม 

2554 เป็นต้นมา และได้ด�ำเนินการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ในพื้นที่ประกาศ ก�ำหนดให้มีการจัดสรรเงินในอัตราร้อยละ 95  
ให้กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ และประสานความร่วมมือ
ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพลังงาน ในการสรรหา
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) เพื่อ
ท�ำหน้าที่บริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ซึ่ง คพรฟ. ในแต่ละพื้นที่ประกาศฯ  
ได้เริ่มจัดท�ำแผนงานประจ�ำปีงบประมาณเพื่อน�ำเสนอ กกพ. ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา 

ส�ำหรับการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ 2556 กกพ.  
ได ้อนุมัติกรอบงบประมาณในการพัฒนาหรือฟ ื ้นฟูท ้องถิ่น 
รอบโรงไฟฟ้าเป็นเงินประมาณ 2,600 ล้านบาท โดยส�ำนักงาน  
กกพ. ได้จัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างความเข้าใจ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด�ำเนินงานของกองทุน 
พัฒนาไฟฟ ้าในพื้นที่ประกาศ ให ้กับ คพรฟ. ทั่วประเทศ  
จ�ำนวน 6 ครั้ ง  รวมประมาณ 1,000 คน ในการจัดท�ำ 
แผนยุทธศาสตร์ 3 ปี (พ.ศ. 2556-2558) และแผนงานประจ�ำป ี
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และภูมิภาค รวมทั้ง กกพ. ได้อนุมัติ 
การจัดสรรเงินให้กับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศตาม 

แผนงานประจ�ำปี เป็นเงินรวมประมาณ 1,600 ล้านบาท แบ่งเป็น 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ คพรฟ. จ�ำนวน 50 กองทุน  
เป็นเงินประมาณ 200 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน 
โครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ ้าในพื้นที่ประกาศ  
จ�ำนวน 46 กองทุน จ�ำแนกเป็น กองทุนประเภท ก ซึ่งได้รับ 
การจัดสรรเงินมากกว่า 50 ล้านบาทต่อปี จ�ำนวน 9 กองทุน และ
กองทุนประเภท ข ท่ีได้รับเงินมากกว่า 1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน  
50 ล้านบาทต่อปี จ�ำนวน 37 กองทุน โดยมีโครงการชุมชน 
ท่ีได้รับการพิจารณาอนุมัติกว่า 5,300 โครงการ เป็นเงินรวม
ประมาณ 1,400 ล้านบาท

ผลการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97 (1)

พ.ศ. 2555	  13,291.18 	  8,630.63 	  21,921.81 

พ.ศ. 2556	  14,191.86 	  3,211.78 	  17,403.64

ปีงบประมาณ รวมทั้งสิ้นอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าด้อยโอกาสเงินชดเชยรายได้

(1)	 ประกาศจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 	 11	 43	 104	 158

(2)	 การแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 

	 (2.1) ด�ำเนินการแล้วเสร็จ 	 10	 40	 -	 50

	 (2.2) อยู่ระหว่างด�ำเนินการ 	 1	 3	 104	 108

ตารางที่ 8 ผลการด�ำเนินงานในการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3)

ผลการด�ำเนินงาน
รวมประเภท คประเภท ขประเภท ก

หมายเหตุ:	 ส�ำนักงาน กกพ. โดยความเห็นชอบของ กกพ. ได้ออกประกาศปรับปรุงโดยยกเลิกกองทุนประเภท ค และประกาศจัดตั้งให้เป็น 
	 กองทุนประเภท ข จ�ำนวน 3 กองทุน

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ (กองทุน)

สารคดีเสียง 
“มารู้จักกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
และโครงการชุมชนกันเถอะ” 

เอกสารข้อมูล (fact sheet) 
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลงังาน 25

(4) การด�ำเนินงานตามมาตรา 97(4) แห่งพระราช-
บัญญัติฯ เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลย ี
ที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
และมาตรา 97(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ เพื่อส่งเสริมสังคมและ
ประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า 
ปัจจุบัน ส�ำนักงาน กกพ. อยู่ระหว่างการศึกษาในรายละเอียดและ
ยกร่างระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอ กกพ. พิจารณา โดยคาดว่า 
จะสามารถเริ่มด�ำเนินการได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป 

(5) การด�ำเนินงานตามมาตรา 97(6) แห่งพระราช-
บัญญัติฯ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
ซึ่ง กกพ. ออกระเบียบในการจัดสรรเงินจากผู ้ รับใบอนุญาต 
ผลิตไฟฟ้าในอัตราร้อยละ 5 เพื่อด�ำเนินงานตามมติ กพช. ใน  
3 เรื่องหลัก คือ 1) ส�ำรองกรณีฉุกเฉิน 2) อุดหนุนท้องถิ่นฯ ที่ได้รับ 
จัดสรรเงินน้อยไม่เพียงพอต่อการพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่น และ  
3) การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าของส�ำนักงาน กกพ. 

4. พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ

เน้นการพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ พร้อมการพัฒนา 
ระบบฐานข้อมูลให้เกิดการใช้ประโยชน์ในเชิงก�ำกับได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยมีผลการด�ำเนินงานดังนี้ 

4.1	 กกพ. ได้วางแผนพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์ PMQA 
ของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และตามเกณฑ์
รางวลัคณุภาพแห่งชาติ (TQA) ของส�ำนักงานรางวลัคุณภาพแห่งชาติ 
เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ (TQM) 
เนื่องจากมีพื้นฐานทางเทคนิคและกระบวนการเทียบเท่ากับ
เกณฑ์รางวัลในระดับสากล ซึ่งที่ผ่านมาส�ำนักงาน กกพ. ได้พัฒนา 
กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการ โดยน�ำหลักเกณฑ์การประเมิน
ของทั้ง 2 รางวัล มาประยุกต์ใช้พัฒนากระบวนการท�ำงานและ 
การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีมาตรฐาน 
เทียบเท่าระดับสากล พร้อมกันนี้ ยังได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
และคณะท�ำงานพัฒนาองค์กรสมรรถนะสูง ส�ำหรับเตรียม 
ความพร้อมรบัการตรวจประเมนิและการท�ำรายงานผลการประเมนิ
หน่วยงาน (Self-Assessment) 

4.2	 พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร ให้มีความรอบรู ้
ในงาน ทักษะความช�ำนาญงาน รวมทั้งพัฒนาจนเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
ในงาน ในปีงบประมาณ 2556 ได้จัดหลักสูตรอบรมบุคลากร  
2 ระดับ ได้แก่ ระดับปฏิบัติการเพื่อให้มีความรอบรู้ในงาน เช่น 
หลักสูตรเศรษฐศาสตร์ในการก�ำกับกิจการพลังงาน หลักสูตร
โครงสร้างอุตสาหกรรมพลังงาน หลักสูตรกฎหมายเบื้องต้น 
ส�ำหรบัการก�ำกบัดแูล หลกัสตูรเทคโนโลยพีลงังานส�ำหรบัการก�ำกบั
ดูแล และระดับผู้บริหารเพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะความช�ำนาญและ
ความเชี่ยวชาญทั้งด้านบริหาร ก�ำกับกิจการพลังงาน และความรู้
ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

4.3	 พัฒนาการบริหารจัดการองค์ความรู้ในองค์กร และ
พัฒนาสื่อการเรียนการสอนด้านพลังงานผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
(e-Learning) เพื่อเสริมสร้างความรู ้ให้กับพนักงานและบุคคล
ภายนอกทั่วไปสามารถศึกษาเกี่ยวกับด้านพลังงานได้ด้วยตนเอง 
ปัจจุบันมี 11 หลักสูตร (31 รายวิชา) และชั่วโมงการเรียนการสอน
ออนไลน์มากกว่า 500 ชั่วโมง ซึ่งขณะนี้มีผู้ลงทะเบียนเข้าเรียนแล้ว
มากกว่า 10,000 คน ทั้งนี้ กกพ. ได้รับโล่รางวัลประกาศเกียรติคุณ
ด้านหน่วยงานเผยแพร่ความรู้ในการประชุมวิชาการระดับชาติ  
ด้าน e-Learning ซึง่จดัโดยส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2556 ในหัวข้อ “Strengthening Learning 
Quality: Bridging Engineering and Education” นอกจากนี้ 
ส�ำนักงาน กกพ. ยังมีการจัดท�ำข้อมูลการผลิตไฟฟ้าในรอบสัปดาห์ 
(OERC Factsheet) ส�ำหรับเผยแพร่และให้ความรู้ด้านการผลิต
ไฟฟ้าแก่พนักงานและเจ้าหน้าที่ในองค์กร

4.4	 พัฒนาระบบและแผนปฏิบั ติ การ เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่ อสนับสนุนการปฏิบัติ งานของส�ำนักงาน  
โดยวเิคราะห์ ประเมนิ และปรบัปรงุงานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
ทุกระบบ เพื่อสนับสนุนงานก�ำกับกิจการพลังงานอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556 ได้มีการวางระบบข้อมูลแล้วทั้งสิ้น จ�ำนวน 28 ระบบ 
เพื่อประโยชน์ส�ำหรับการเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ให้ม ี
ความสะดวกและรวดเร็วในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น

พ.ศ. 2555	 141.44	 4,524 	  1,539.55 	 1,680.99 

พ.ศ. 2556	 202.31	 5,357	 1,398.82	 1,601.13

ผลการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3)

รวม

(ล้านบาท)งบประมาณ (ล้านบาท)จ�ำนวนโครงการ

งบโครงการชุมชนงบบริหาร

(ล้านบาท)
ปีงบประมาณ

Website e-Learning
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ภาพกิจกรรมต่างๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2555 นายพงษ์ศักดิ์ รักตพงศ์ไพศาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและคณะเข้าเยี่ยมชมสำ�นักงาน กกพ. 
โดยมี ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ดิเรก ลาวัณย์ศิริ ประธานกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน และคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน
พร้อมผู้บริหารสำ�นักงาน กกพ. ให้การต้อนรับ

พฤศจิกายน 2555

เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2555 กกพ. แถลงข่าว
เปิดแผนยุทธศาสตร์การกำ�กับกิจการพลังงาน 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) พร้อมแถลง 
ผลการดำ�เนินงานในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาเผยแนวทาง
การดำ�เนินงานในปี 2556-2560 เน้นกำ�กับ
กิจการพลังงานเชิงรุก ยึดหลักทุกภาคส่วน 
ได้ประโยชน์สูงสุด เพื่อเป้าหมายการก้าวสู่
ความเป็นเลิศด้านการกำ�กับกิจการพลังงาน  
ในปี พ.ศ. 2561 พร้อมปรับหลักการแนวทางดำ�เนินการ
เทียบเท่าระดับสากล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี 2558                



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลงังาน 27

วันที่ 14 ธันวาคม 2555 สำ�นักงาน กกพ. ได้จัด
พิธีมอบรางวัลในโครงการประกวดปฏิบัติการ
รณรงค์ 84 ห้องเรียน สำ�นักงาน กกพ. อนุรักษ์
พลังงานเฉลิมพระเกียรติ เป็นโครงการที่มุ่งสร้าง
เยาวชนจาก 84 สถาบันการศึกษาทั่วประเทศไทย 
ให้เป็นผู้นำ�การรณรงค์เรื่องการสร้างจิตสำ�นึก 
การประหยัดพลังงาน 

วันที่ 25 – 26 มกราคม 2556 สำ�นักงาน กกพ.  
ได้จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 ณ โรงแรม 
ดิ อิมพี เรี ยล โฮม กรุ ง เทพมหานคร เพื่ อ
สร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชน                
ในการดำ�  เนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ในพ้ืนท่ีประกาศให้กับคณะกรรมการพัฒนาชุมชน                                                                                     
ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) ในการจัดทำ� 
แผนยุทธศาสตร์ 3 ปี (พ.ศ. 2556-2558) และ
แผนงานประจำ�ปี

ธันวาคม 2555

มกราคม 2556

ภาพกิจกรรมต่างๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556
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เม่ือวันท่ี 14-15 มีนาคม 2556 คณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้จัดให้มีการประชุมสัมมนาเชิงวิชาการนานาชาติ  
คร้ังท่ี 4 ประจำ�ปี 2556 ในหัวข้อ “Interconnectivity and Cross - Border Trade” และการประชุมคณะกรรมการอาเซียน 
ว่าด้วยเครือข่ายองค์กรการกำ�กับกิจการพลังงาน คร้ังท่ี 2 (The 2nd ASEAN Energy Regulators’ Network) เพ่ือมุ่งผลักดัน 
ความร่วมมือการกำ�กับกิจการพลังงานอาเซียน และร่วมกันกำ�หนดยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการพลังงานสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ตลอดจนสร้างความร่วมมือด้านโครงข่ายพลังงานในการแลกเปล่ียนความรู้ เพ่ือความร่วมมือในการ
พัฒนาและใช้พลังงานในอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี นายพงษ์ศักด์ิ รักตพงศ์ไพศาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
เป็นประธานในพิธีเปิดงานและมีผู้แทนหน่วยงานด้านกำ�กับกิจการพลังงานของประเทศในภูมิภาคอาเซียนเข้าร่วมประชุมสัมมนา
ในคร้ังน้ีรวม 4 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย กัมพูชา และเวียดนาม 

ดร.พัลลภา เรืองรอง กรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน และ
นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต รองเลขาธิการ สำ�นักงาน 
กกพ. พร้อมคณะเจ้าหน้าที่จากสำ�นักงาน กกพ. ได้ร่วม                              
เดินทางไปศึกษาดูงานด้านพลังงาน ณ หน่วยงาน
ต่างๆ ที่กำ�กับดูแลกิจการพลังงานของประเทศนอร์เวย์ 
เมื่อวนัท่ี 6–10 พฤษภาคม 2556 เพือ่เรยีนรูแ้ละแลกเปล่ียน                                                                                                                
ป ระสบการณ์ ใ นการกำ�  กั บดู แลกิ จก า รพลั ง ง าน 
ซึ่ งกันและกัน  โดยในครั้ งนี้ ได้มีทีมงานรายการ 
โลก 360 องศา ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 5 นำ�โดย 
คุณปวีณา สิงห์บูรณา ผู้ดำ�เนินรายการร่วมเดินทาง 
ไปเพื่ อถ่ ายทำ� สารคดี เผยแพร่และประชาสัมพันธ์  
สร้ างความรู้ และความเข้าใจ ด้ านการกำ� กับดูแล 
กิจการพลังงานของประเทศไทยและต่างประเทศ 
ให้แก่ประชาชนทั่วไปอีกทางหนึ่ง 

มีนาคม 2556

พฤษภาคม 2556

ภาพกิจกรรมต่างๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556
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เมื ่อวันที่ 5 กันยายน 2556 กกพ. การไฟฟ้า
นครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร่วมแถลงข่าว
โครงการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงาน 
แสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Roof - 
top) โดยร่วมกันแถลงถึงรายละเอียดหลักเกณฑ์ 
และคุณสมบัติ ของผู้ เ ข้ าร่ วมโครงการฯ ณ               
สำ�นักงาน กกพ. 

เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2556 สำ�นักงาน กกพ. 
ร่วมกับ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
ธนาคารไทยพาณิชย์จัดงานเสวนาสร้างความรู้
และเข้าใจเกี่ยวกับการรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิต
ไฟฟ้าพลั งงานแสงอาทิตย์ที่ ติดตั้ งบนหลังคา  
(Solar PV Rooftop) สำ�หรับกลุ่มผู้ประกอบการ                                                                       
ประเภทอาคารธุรกิจ/โรงงานเพื่อให้ทราบถึง
แนวทางการกำ�กับดูแลการรับซ้ือไฟฟ้าจาก  Solar 
PV Rooftop อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม ณ โรงแรม
สวิส โฮเต็ล เลอ คองคอร์ด กรุงเทพฯ 

กันยายน 2556

ภาพกิจกรรมต่างๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2556 กกพ. นำ�โดย ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ดิเรก ลาวัณย์ศิริ ประธานกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน 

คณะผู้บริหารสำ�นักงาน กกพ. และสื่อมวลชน เข้าเยี่ยมชมบรรยากาศวันแรกของการเปิดรับซื้อไฟฟ้าจาก Solar PV Rooftop 

ณ ที่ทำ�การการไฟฟ้าฝ่ายจำ�หน่าย (การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)



งบการเงินและบัญชีทำ�การ 
ของสํานักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน
และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลงังาน
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งบการเงินและบัญชีทำ�การของสำ�นักงาน 
คณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน 
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ผลการด�ำเนินงาน ด้านการจัดเก็บรายได้ และ 
การใช้จ่ายของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการ
พลังงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

การจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายงบประมาณประจ�ำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2556 กกพ. ได้ด�ำเนินการตามแผนการ 
ด�ำเนินงานฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 อย่างครบถ้วน ตลอดจน
สามารถจัดเก็บรายได้ และเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งเป็นไป 
ตามแผนการด�ำเนินงานที่เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดย  
ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จะจัดเก็บรายได้ฯ ได้จ�ำนวน  
799.79 ล้านบาท และจะเบิกจ่ายงบประมาณรวมท้ังผูกพัน
สัญญาได้จ�ำนวน 799.48 ล้านบาท ทั้งน้ี กกพ. อยู่ระหว่าง 
การจัดหาสถานที่ท�ำการส�ำนักงาน กกพ. ให้เป็นการถาวร  
และจัดสรรเงินงบประมาณเหลือจ่ายในปีงบประมาณประจ�ำปี 
พ.ศ. 2556 นี้ไว้แล้ว จ�ำนวนประมาณ 197 ล้านบาท และ 
จะกันเงินเป็นภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม (ถ้ามี) เพื่อให้เพียงพอ 
ต่อการจัดหาสถานที่ฯ

ผลการด�ำเนินงาน ด้านการจัดเก็บรายได้ และ 
การใช้จ่ายของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 กองทุนพฒันาไฟฟ้ามรีายได้รบั
จากการด�ำเนินงานรวมทั้งสิ้นประมาณ 20,460.00 ล้านบาท  
และมรีายจ่ายจากการด�ำเนนิงานรวมประมาณ 18,621.24 ล้านบาท                                                                                            
โดยมรีายได้รบัทีส่งูกว่าค่าใช้จ่ายสทุธจิ�ำนวนประมาณ 1,838.76  
ล้านบาท ซ่ึงเป็นรายได้รับท่ีเก็บรักษาไว้ส�ำหรับการด�ำเนินงาน
ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(1) และ 
มาตรา 97(3) เป็นหลัก

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556 กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
มสีนิทรพัย์รวมประมาณ 11,328.67 ล้านบาท เพิม่ขึน้จากปีก่อนหน้า
ประมาณ 2,463.20 ล้านบาท มีหนี้สินรวมประมาณ 2,524.16  
ล้านบาท เพิม่ข้ึนจากปีก่อนหน้าประมาณ 624.44 ล้านบาท และ
มีส่วนของทุน (สินทรัพย์สูงกว่าหนี้สิน) รวมประมาณ 8,804.50  
ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีก่อนหน้าประมาณ 1,838.76 ล้านบาท
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รายงานประจ�ำปี 255670

แผนการด�ำเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

กกพ. และส�ำนักงาน กกพ. มีเป้าหมายจะพัฒนาการก�ำกับ
กิจการพลังงานให้เป็นสากลและทันสมัย และสอดคล้องกับนโยบาย
ด้านพลังงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553–2573  
(PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3) แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
และพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development  
Plan 2012–2021: AEDP) และนโยบายของรัฐบาลที่มุ ่งเน้น 
การสร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน การก�ำกับราคาพลังงานให้มี
ราคาเหมาะสมเป็นธรรมและสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง รวมถึงการ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
โดยแผนการด�ำเนินงานฯ มีสาระส�ำคัญ ดังนี้ 

1)	บูรณาการงานออกใบอนุญาต ให้เป็นแบบบริการแบบ 
จดุเดยีวเบด็เสรจ็ (One Stop Service: OSS) จะพฒันาต่อยอดระบบ
การขอรับใบอนุญาตด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Licensing)  
ให ้สามารถประสานและเชื่ อมโยงข ้อมูลอย ่าง เต็มรูปแบบ  
และในปี พ.ศ. 2557 การอนญุาตจะเริม่ขยายออกสูส่�ำนกังาน กกพ. 
ประจ�ำเขต โดยมีเป้าหมายจะด�ำเนินการให้ครบท้ัง 13 เขต  
ใน 4 ภูมิภาค ภายในปี พ.ศ. 2560 

พัฒนาและสร้างมาตรฐานด้านเทคนิคเพื่อสนับสนุนงาน 
ด้านการก�ำกับกิจการพลังงาน เช่น มาตรฐานอุปกรณ์เชื่อมต่อระบบ
โครงข่ายพลงังาน และมาตรฐานการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 
การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานโรงไฟฟ้าและสิ่งแวดล้อม  
การจดัท�ำหลกัเกณฑ์เพือ่ให้การบรกิารพลงังานเป็นไปอย่างทัว่ถงึ และ
การทบทวนหลกัเกณฑ์การก�ำหนดอตัราค่าบรกิารไฟฟ้าและค่าบรกิาร 
ส่งก๊าซธรรมชาติ รวมถึงการก�ำหนดอัตราค่าไฟฟ้าเพื่อจูงใจให้ลด 
การใช้ไฟฟ้าในช่วงวิกฤต (Critical Peak Pricing: CPP)

2)	ก� ำกับการรับซื้ อ ไฟฟ ้ า  ให ้ จ ่ ายไฟฟ ้ า เข ้ าระบบ 
เชิงพาณิชย์ได้ตามแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 และ AEDP 
เพือ่สนบัสนนุความมัน่คงด้านพลงังาน โดยจะด�ำเนนิการออกระเบยีบ
การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทติย์ชมุชน รวมถงึทบทวนระเบยีบการรบัซือ้ไฟฟ้าเพือ่
เตรียมความพร้อมในการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ Cogeneration 

ก�ำกับการเปิดให้ใช ้บริการขนส่งก ๊าซธรรมชาติทางท่อ 
แก่บุคคลที่สาม (Third Party Access) และหลักเกณฑ์การก�ำกับ 
การใช้งานระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) พร้อมกับ 
การพฒันาความร่วมมอืในภาคกบัหน่วยงานก�ำกบักจิการพลงังานของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Energy Regulators’ Network: 
AERN) เพื่อแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และพัฒนาการก�ำกับกิจการพลังงาน
ที่เกี่ยวกับโครงการด้านพลังงานของอาเซียน

3)	คุ ้มครองสิทธิของผู ้ใช ้พลังงานและผู ้ มีส ่วนได้เสีย  
ด้วยแผนคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน โดยการจัดโครงการเวทีสร้างความรู้
ความตระหนักด้านพลังงาน เพื่อส่ือสารภารกิจงานก�ำกับกิจการ
พลังงานสู่ประชาชน ในพื้นที่ผู้ใช้พลังงานเขต 3 ครอบคลุมพื้นที่
จังหวัดเพชรบูรณ์ นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี และลพบุรี 
รวมถึงการจัดท�ำและประชาสัมพันธ์แผนคุ ้มครองผู ้ใช้พลังงาน  
การสรรหา คพข. ชุดใหม่ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความตระหนักรู้ 
และพัฒนาฐานข้อมูลผู ้ร ้องเรียนเพื่อบูรณาการงานพิจารณา 
ข้อร้องเรียน/พิพาท ในขณะเดียวกันจะมีการสร้างช่องทางเพื่อรับ 
ข้อเสนอแนะที่จะสนับสนุนการมีส่วนร่วมและน�ำไปสู่การพัฒนา
นโยบายการก�ำกับกิจการพลังงาน นอกจากนี้ จะมีการปรับปรุง
ระเบยีบ ประกาศ เกีย่วกบัการจ่ายค่าทดแทนการวางระบบโครงข่าย
พลังงาน

พัฒนากระบวนการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปีของกองทุน 
พัฒนาไฟฟ้าให้รวดเร็ว และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงินไปยัง
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยส่งเสริมให้มีระบบการตรวจสอบ
การด�ำเนนิงาน และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 กกพ. จะด�ำเนนิงาน
ในมิติด้านการสนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และสร้าง
ความรู้ความตระหนักและการมีส่วนร่วมด้านไฟฟ้า

4)	พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ เพื่อยกระดับมาตรฐาน 
การบรหิารจดัการไปสู่องค์กรทีเ่ป็นเลศิด้านการก�ำกบักจิการพลงังาน
และบรหิารจดัการส�ำนกังาน กกพ. ให้มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
ภายใต้การบริหารจัดการกระบวนการท�ำงานและทรัพยากรบุคคล
อย่างเป็นระบบ ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครฐั (PMQA) ในด้านกระบวนงาน การเงนิการคลัง การประเมนิผล
ปฏิบัติงาน การบริหารความเสี่ยง รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
บูรณาการงานสารสนเทศมุ ่งสู ่การเป็นศูนย์ความรู ้และข้อมูล 
ด้านพลังงานเพื่อให้บริการประชาชน และเสริมสร้างสมรรถนะ 
ของบุคลากรสู่วัฒนธรรมองค์กรแห่งการเรียนรู้ พัฒนาอย่างยั่งยืน 
และเป็นองค์กรที่ให้บริการประชาชนอย่างมืออาชีพ สอดคล้องกับ
แนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เพื่อให ้เป ็นองค์กร 
ที่ทุกภาคส่วนมีความเชื่อมั่น ศรัทธา โดยมุ่งเน้นการเป็นองค์กร  
“ลงมือท�ำ และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง” สามารถน�ำเครื่องมือ เทคนิค 
วิธีการบริหารจัดการ มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
และบรบิทตามลกัษณะขององค์กรรวมถงึพฒันาระบบบรหิารจดัการ 
ในการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการปฏิบัติงานให้สูงขึ้น 
เทียบเท ่ามาตรฐานสากล พร ้อมทั้งจัดหาที่ท�ำการแห่งใหม ่ 
เป็นการถาวร



แผนการด�ำเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

ภาคผนวก
ภาคผนวก 1	 สรุปการประชุมคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

ภาคผนวก 2	 สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา 24

		  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550
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กกพ.	 คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

กพช.	 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ

กฟน.	 การไฟฟ้านครหลวง

กฟผ.	 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

กฟภ.	 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

คพข.	 คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต

คพรฟ.	 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า

คพรต.	 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าต�ำบล

คณะกรรมการบริหารฯ	 คณะกรรมการบริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน

ครม.	 คณะรัฐมนตรี

พระราชบัญญัติฯ	 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550

ปตท.	 บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน)

สนพ.	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน

ส�ำนักงาน	 ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

ค่า Ft	 ค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ

รายงาน EIA	 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

รายงาน IEE	 รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น

สผ.	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กรอ.	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กองทุนฯ	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

ใบอนุญาต ร.ง.4 ล�ำดับที่ 88	 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า

ใบอนุญาต พค.2	        ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม

PPA	 สัญญาซื้อขายไฟฟ้า

Adder	 ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า

COD	 วันจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์

IPP	 ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่

PDP 2010	 แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553–2573

ROIC	 ผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on Invested Capital)

SCOD	 ก�ำหนดวันจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้า

SPP	 ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก

VSPP	 ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก

WACC	 ค่าเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักของต้นทุนทางการเงิน (Weighted Average Cost of Capital)

ค�ำอธิบายอักษรย่อ



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 73

ภาคผนวก 1

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

	 4.	 อนุมัติให้ กฟผ. ประกาศก�ำหนดเขตส�ำรวจระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

โครงการระบบส่งเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน�้ำเขื่อนน�้ำงึม 3 และ 

เขื่อนน�้ำเทิน 1 จ�ำนวน 2 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า ดังนี้ (1) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

500 กิ โลโวลต ์  ชัยภูมิ  2 - ท ่าตะโก และ (2) ระบบโครงข ่ายไฟฟ ้า 

230 กิโลโวลต์ ชัยภูมิ 2 - ชัยภูมิ 1

	 5.	 เห็นชอบการก�ำหนดราคาที่ดิน ราคารื้อย้ายอาคาร สิ่งปลูกสร้าง 

และราคาต้นไม้และพืชผล เพื่อใช้ในการค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่เจ้าของ 

หรือผู ้ครอบครองหรือผู ้ทรงสิทธิอื่นที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 

กิโลโวลต์ สุรินทร์ 2 – บุรีรัมย์ ของ กฟผ. ตามความเห็นของคณะกรรมการ

พิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินจังหวัดสุรินทร์  ดังนี้

	 	 5.1	 ปรับเพิ่มราคาที่ กฟผ. ซื้อที่ดินเพื่อก่อสร้างสถานีไฟฟ้า 

แรงสูงสุรินทร์ 2 เมื่อปี พ.ศ. 2546 อีกร้อยละ 20 เพื่อให้สอดคล้องกับ 

ราคาซื้อขายที่ดินตามปกติในท้องตลาดและให้น�ำราคาที่ดินที่ปรับเพิ่มดังกล่าว 

มาเป็นฐานในการก�ำหนดราคา 

	 	 5.2	 ให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองท�ำประโยชน์

ในที่ดินที่ไม่ใช่ที่ดินของรัฐ ไม่มีหลักฐานที่ดิน และมิได้ช�ำระภาษีบ�ำรุงท้องที่

ประจ�ำปี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการก�ำหนดและจ่าย 

ค่าทดแทนของ กกพ. ทั้งนี้ ให้ตรวจสอบว่าได้มีการครอบครองท�ำประโยชน์ 

ในที่ดินอยู่ ณ วันที่ประกาศก�ำหนดเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า และให้บันทึก

ถ้อยค�ำไว้เป็นหลักฐานเพื่อประกอบการรับค่าทดแทนด้วย

	 	 5.3	 ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ของกรมธนารักษ์

ในรอบปีที่ กฟผ. ขอใช้ประโยชน์มาเป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณค่าทดแทนที่ดิน

ให้แก่ที่ดินส่วนราชการที่อยู่ในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าโดยจ่ายตามหลักเกณฑ ์

วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการก�ำหนดและจ่ายค่าทดแทนของ กกพ.

	 	 5.4	 หากที่ดินแปลงใดที่ได้ส�ำรวจพบในภายหลังและมิได้มีการ

ก�ำหนดราคาไว ้  ให ้ ใช ้หลักเกณฑ ์การปรับเพิ่มราคาค ่าทดแทนที่ดิน 

ตามข้อ 5.1 โดยอนุโลม

กกพ.  ได ้พิจารณาและรับทราบงานภารกิจหลักตามที่ ก� ำหนดไว ้ ใน 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในการประชุม 

กกพ. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยสรุปสาระส�ำคัญได้  ดังนี้

การประชุม กกพ. ครั้งท่ี 34/2555 (ครั้งท่ี 191) วันท่ี 4 ตุลาคม 2555

	 1. เห็นชอบการจ้างที่ปรึกษาโครงการเตรียมความพร้อมการเปิด 

ประมูลรับซ้ือไฟฟ ้าจาก IPP โดยวิธี เฉพาะเจาะจง และรับทราบผล 

การจ้างที่ปรึกษาโครงการดังกล่าว โดยให้ส�ำนักงานเตรียมความพร้อม 

การเป ิดประมูลรับซื้ อ ไฟฟ ้าจาก IPP ในประเด็นแนวทางหรือสูตร 

การค�ำนวณเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนด ้านเทคโนโลยีและ 

ราคาซื้อขาย LNG ในอนาคต เพื่อความเป็นธรรมและเป็นประโยชน์ต่อ 

ผู้ใช้ไฟฟ้า และศึกษาข้อมูลรวมทั้งหารือกับการไฟฟ้าในประเด็นเทคโนโลย ี

ที่สามารถเปลี่ยนจากการผลิตไฟฟ้าในช่วงที่ระบบมีความต้องการพื้นฐาน 

(Base Load) เป็นการผลิตไฟฟ้าในช่วงที่มีความต้องการไฟฟ้าปานกลาง 

(Intermediate Load) ได้โดยอัตโนมัติ เพื่อให้มีความยืดหยุ่นในการสั่งการ 

เดินเคร่ืองโรงไฟฟ้า

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังน้ี 

(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ ้า จ�ำนวน 1 ฉบับขนาดก�ำลังการผลิตติดต้ัง 

รวม 45.60 เมกะวัตต์ (2) ใบอนุญาต พค. 2 จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่อง 

ก�ำเนิดไฟฟ้า 1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 4 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 28,512 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

(4) ใบอนุญาต พค. 2 (ขยายก�ำลังการผลิต) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่อง 

ก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 625 กิโลโวลต์แอมแปร์

	 3.	 เห็นชอบแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและ 

แนวเขตในการวางระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ ปราจีนบุรี 1–

ศรีมหาโพธิ (ช่วงปรับแก้แนวระบบโครงข่ายไฟฟ้า) ท้องที่ต�ำบลเนินหอม 

อ�ำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ระยะทางประมาณ 1.35 กิโลเมตร 

ของ กฟผ.

สรุปการเขา้ประชุมของคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าประชุม
/จ�ำนวนครัง้ท่ีประชุมทัง้หมดต�ำแหน่งที่ ช่ือ - นามสกุล

	 1	 นายดิเรก  ลาวัณย์ศิริ     	 ประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน	 45/48  ครั้ง

	 2	 นายนภดล  มัณฑะจิตร	 กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน	 41/48  ครั้ง

	 3	 นางพัลลภา  เรืองรอง	 กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน	 38/48  ครั้ง

	 4	 ร.ท. ทักษิณ  ล่ิมสุวรรณ์             	 กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน	 44/48  ครั้ง

	 5	 นายบุญส่ง  เกิดกลาง    	 กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน	 47/48  ครั้ง

	 6	 นายพิสิษฐ์  สุนทรีรัตน์	 กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน	 45/48  ครั้ง

	 7	 นายสรร  วิเทศพงษ์	 กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน	 45/48  ครั้ง
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	 	 5.5	 ค่าทดแทนอาคาร โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นบนที่ดิน 

ให้ใช้บัญชีราคาค่าทดแทนอาคารและสิ่งปลูกสร้างของ กฟผ. ที่ประกาศใช้ 

เมื่อปี พ.ศ. 2554 ยกเว้นหมวดงานดิน ให้ใช้ราคาตามบัญชีของส�ำนักงาน

พาณิชย์จังหวัดสุรินทร์

	 	 5.6	 ค่าทดแทนต้นไม้และพืชผล ให้ใช้บัญชีราคาต้นไม้และพืชผล

ของ กฟผ. ที่ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2554 ส�ำหรับต้นไม้ที่ไม่ปรากฏในบัญชี 

ให้ กฟผ. ประสานงานกับเกษตรอ�ำเภอ เพื่อเทียบเคียงชนิด ประเภทของต้นไม้

ตามบัญชีเพ่ือก�ำหนดเป็นราคาค่าทดแทนต่อไป	

	 6.	 เห็นชอบการก�ำหนดราคาที่ดิน ราคารื้อย้ายอาคาร สิ่งปลูกสร้าง 

และราคาต้นไม้และพืชผล เพื่อใช้ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่เจ้าของ

หรือผู ้ครอบครองหรือผู ้ทรงสิทธิอื่นที่ถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 

โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าอุทัย ของบริษัท กัลฟ์ เจพี ยูที 

จ�ำกัด ตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สิน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนี้

	 	 6.1	 ก�ำหนดราคาซื้อขายที่ดินตามปกติในท้องตลาดประกอบกับ

ตามสภาพท�ำเลที่ตั้งของที่ดินที่อยู่ในเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการ

ท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าอุทัย

	 	 6.2	 ก�ำหนดราคาค่าทดแทนที่ดินติดถนนเลียบคลองชลประทาน

นครหลวง ที่ ไม ่มีชื่อปรากฏในบัญชีราคาประเมินทุนทรัพย ์ที่ดินในการ 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ปี พ.ศ. 2555–2558 

ราคาไร่ละสองล้านบาท

	 	 6.3	 เนื่ อ งจากท ้องที่ อ� ำ เภออุทั ยแนวเขตระบบโครงข ่ าย 

ก๊าซธรรมชาติวางอยู ่ในเขตชลประทานทั้งหมด ให้ด�ำเนินการขออนุญาต 

ใช้ประโยชน์และปฏิบัติตามระเบียบของกรมชลประทานต่อไป 

	 	 6.4	 ค่าทดแทนอาคาร โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นบนที่ดิน 

ให้ใช้ราคาค่าทดแทนรื้อย้ายอาคารและสิ่งปลูกสร้างตามบัญชีราคากลาง 

ของ กฟผ. ที่ปรับปรุงใหม่เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ยกเว้นหมวดงานดิน 

ให ้ ใช ้ราคาตามบัญชีขององค ์การบริหารส ่วนต�ำบลที่ ระบบโครงข ่าย 

ก๊าซธรรมชาติพาดผ่านเป ็นเกณฑ์ในการจ ่ายค ่าทดแทนรื้อย ้ายอาคาร 

และสิ่งปลูกสร้าง 

	 	 6.5	 ค่าทดแทนต้นไม้และพืชผล ให้ใช้ราคาต้นไม้เศรษฐกิจ ต้นไม้

ทั่วไป พืชล้มลุก และธัญชาติ ตามบัญชีราคากลางของ กฟผ. ที่ปรับปรุงใหม่

เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ส�ำหรับราคาต้นกล้วยไม้พันธุ์หวาย ก�ำหนดราคา

ต้นละ 78.75 บาท โดยให้จ่ายค่าทดแทนเท่าที่ได้รับความเสียหายจริงจาก 

การด�ำเนินงานของผู้รับใบอนุญาต

	 7.	 รับทราบเร่ืองดังต่อไปนี้ (1) ผลการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ

พิจารณาศึกษาโครงสร้างราคาก๊าซธรรมชาติ ในการประชุมคณะกรรมา- 

ธิการการพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร และให้ส�ำนักงานเร่งรัดให้มีการก�ำกับ

ดูแลและพิจารณาผลการค�ำนวณค่าผ่านท่อเพื่อให้มีการน�ำส่งเงินค่าผ่านท่อ 

ที่ต ่างจากประมาณการคืนให้กับผู ้ใช ้ไฟฟ้าให้แล้วเสร็จ (2) เหตุผลและ 

ความจ�ำเป็นของ กฟผ. ในการด�ำเนินการปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ อ่างทอง 2–ไทรน้อย และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต ์

อ่างทอง 1–ท่าลาน 1 และ (3) การยื่นค�ำร ้องขอถอนฟ้องของบริษัท 

เอสพีพี ซิค จ�ำกัด และค�ำสั่งให้ถอนฟ้องของศาลปกครองกลาง ระหว่างบริษัท 

เอสพีพี ซิค จ�ำกัด (ผู้ฟ้องคดี) กับ กฟผ. และ กกพ. (ผู้ถูกฟ้องคดี)

การประชุม กกพ. ครั้งที่ 35/2555 (ครั้งที่ 192) วันที่ 11 ตุลาคม 2555

	 1.	 ให้ส�ำนักงานปรับปรุงร่างข้อก�ำหนด กกพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

วิธีการและเงื่อนไขการจัดท�ำและส่งข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. .... ให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง สมบูรณ์ ดังนี้ (1) เพิ่มเติมข้อยกเว้น 

เกี่ยวกับการเก็บรักษาข้อมูลของผู้รับใบอนุญาตให้ครอบคลุมกรณีการเปิดเผย

ข้อมูลตามที่กฎหมายบัญญัติหรือโดยค�ำสั่งศาล (2) ตรวจสอบความซ�้ำซ้อน 

และเพิ่มเติมรายละเอียดข้อมูลที่ต้องการให้ชัดเจน รวมทั้งก�ำหนดรายละเอียด

เงื่อนไขท้ายใบอนุญาตด้วย (3) ปรับปรุงถ้อยค�ำเกี่ยวกับสถานะทางการเงิน

และต้นทุนในการประกอบกิจการพลังงาน (4) ปรับปรุงระยะเวลาการรายงาน

กรณีเกิดอุบัติเหตุโดยให้ผู ้รับใบอนุญาตรายงานภายใน 24 ชั่วโมง แต่ต้อง 

ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู ้รับใบอนุญาตทราบหรือควรจะทราบเหตุ และ 

(5) ก�ำหนดรายละเอียดข้อมูลที่ต้องจัดส่งและการด�ำเนินงานที่ผู้รับใบอนุญาต

จะต้องด�ำเนินการให้ชัดเจน เนื่องจากร่างข้อก�ำหนดดังกล่าวเป็นการก�ำหนด

โทษกรณีผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนด

	 2.	 เห็นชอบร่างระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และ

ติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมส�ำหรับผู้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดท�ำ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... และร่างประกาศ กกพ.เรื่อง  มาตรการ

ป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับผู ้ได้รับ 

การยกเว้นไม่ต้องจัดท�ำรายงาน EIA ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ส�ำหรับการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวล (ประเภท 

เชื้อเพลิงแข็ง) ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานเร่งด�ำเนนิการก�ำหนดมาตรการป้องกนั แก้ไข 

และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับผู ้ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง 

จัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน 

ประเภทอื่นๆ เสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป

	 3.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ (1)

ใบอนญุาตผลติไฟฟ้าจ�ำนวน 1 ฉบบั ขนาดก�ำลังการผลติตดิตัง้รวม 7.50 เมกะวตัต์ 

(2) ใบอนุญาต พค. 2 จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 9,174 

กิโลโวลต์แอมแปร์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาด

เครือ่งก�ำเนดิไฟฟ้า 447,200 กโิลโวลต์แอมแปร์ (4) ใบอนญุาต พค. 2 (ต่ออาย)ุ 

จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 55,425 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

และเห็นชอบในหลักการให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการออกใบอนุญาตฯ 

เป็นผู ้พิจารณาการต่ออายุใบอนุญาต พค. 2 หากไม่มีประเด็นปัญหาให้ 

เสนอต่อ กกพ. เพื่อทราบ และให้ กกพ.อนุมัติการออกใบอนุญาต พค. 2 

(ต่ออายุ) ต่อไป โดยไม่ต้องน�ำรายละเอียดเสนอที่ประชุม

	 4.	 เห็นชอบการแต่งตั้ง คพรฟ.กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนแก่งกระจาน 

จังหวัดเพชรบุรีโดยแต่งต้ังนายอ�ำเภอแก่งกระจานเป็นประธานพลังงานจังหวัด

เพชรบุรี เป็นรองประธานคนที่ 1 และนายอ�ำนาจ จุ้ยย้ิม เป็นรองประธาน 

คนที่ 2 และเห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบ คพรฟ. ของกองทุนฯ 

จังหวัดสระบุรี กองทุนฯ บริษัท ด่านช้าง ไบโอ-เอ็นเนอร์ยี จ�ำกัดและกองทุนฯ 

จังหวัดปราจีนบุรี 1



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 75

	 5.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายก๊าซ

ธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติเส้นที่ 4 (ระยอง-แก่งคอย) ของ ปตท. 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนในการประชุม

เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2555  ดังนี ้

	 	 5.1	 ยุติการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนของผู ้อุทธรณ์ จ�ำนวน 

2 ราย  เนือ่งจากผูอ้ทุธรณ์ได้มหีนงัสอืแจ้งขอยกเลกิการอทุธรณ์ค่าทดแทนแล้ว 

	 	 5.2	 ไม่รับอุทธรณ์ของผู ้อุทธรณ์ไว้พิจารณา จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากเป็นอุทธรณ์ที่ยื่นพ้นก�ำหนดระยะเวลาสามสิบวันตามที่ระเบียบ กกพ. 

ก�ำหนดไว้

	 	 5.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่าย จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจาก 

ไม ่พบราคาซ้ือขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียง 

ที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

	 	 5.4	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นไม้และพืชผล เนื่องจากไม่พบราคา 

ค่าทดแทนของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคาไว้สูงกว่า 

	 	 5.5	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนรื้อย้ายบ้านพักอาศัย เนื่องจาก 

ไม่พบราคาค่าทดแทนของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคาไว้สูงกว่า และการคิด

ค�ำนวณจ�ำนวนเงินค่าทดแทนสิ่งปลูกสร้างบ้านพักอาศัยของผู้อุทธรณ์ ได้ใช้

หลักเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทนตามบัญชีราคาค่าทดแทนของ กฟผ. ที่ประกาศ

ใช้เมื่อปี พ.ศ. 2554   ซึ่งได้ระบุราคาค่าวัสดุเป็นราคาต่อหน่วยแล้วน�ำมาใช้

เป็นฐานในการคิดราคาค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ แต่จากการตรวจสอบพบว่า

ในการค�ำนวณค่าทดแทน ปตท. ได้คิดค�ำนวณค่าเสียหายวัสดุบางรายการ 

ในอัตราร้อยละ 70 ซึ่งยังไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม จึงให้ปรับเพิ่มอัตรา 

การคิดค�ำนวณวัสดุรายการดังกล่าวเป็นอัตราร้อยละ 100 

	 	 5.6	 ไม่รับพิจารณาการขอให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินในส่วนที่อยู ่ 

นอกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติเนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณา 

ของ กกพ.

	 6.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายก๊าซ

ธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ อัลฟาเทค–สุวินทวงศ์ ของ ปตท. 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนในการประชุม

เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2555   โดยไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาจ�ำนวน 1 ราย

เนื่องจากยื่นอุทธรณ์พ ้นก�ำหนดระยะเวลาสามสิบวันที่ระเบียบ กกพ. 

ก�ำหนดไว้

	 7.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขตระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้าและคัดค้านการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ กฟผ. 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่าย

พลังงานในการประชุมเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2555 และวันที่ 21 กันยายน 

2555 ดังนี ้

	 	 7.1	 โครงการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 

สุรินทร์ 2–บุรีรัมย์

	 	 	 7.1.1	 ไม่รับอุทธรณ์ จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจากยื่นอุทธรณ์พ้น

ก�ำหนดระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด

	 	 	 7.1.2 	ยืนแนวเขตระบบโครงข ่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 11 ราย เนื่องจากเป็นแนวเขตที่มีความเหมาะสมแล้ว และแนวเขต 

ที่ผู ้อุทธรณ์ร้องขอไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบ 

ให้มีการปรับแก้แนวเขต

	 	 	 7.1.3 	ยืนแนวเขตระบบโครงข ่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 21 ราย เนื่องจากเป็นแนวเขตที่มีความเหมาะสม ค�ำนึงถึงการลด 

ผลกระทบที่มีต่อชุมชน คุณภาพส่ิงแวดล้อม ข้อมูลด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ 

และมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ตามขั้นตอนของกฎหมาย

ครบถ้วนแล้วและแนวเขตที่ผู ้อุทธรณ์ขอให้ปรับย้ายในทางวิศวกรรมไม่มี 

ความเหมาะสม เพราะจะต้องก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าพาดข้ามลานไกไฟฟ้าของ

สถานีไฟฟ้าย่อยสุรินทร์ 1 และในระหว่างการก่อสร้างจ�ำเป็นต้องดับไฟฟ้า 

เป็นเวลานาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของระบบโครงข่ายในพ้ืนที่  

สร ้างความเสียหายแก ่ประชาชนและส ่วนราชการในพื้นที่  5 อ�ำเภอ 

ของจังหวัดสุรินทร์ ท�ำให้ไม่มีไฟฟ้าใช้ และในอนาคตหากเกิดอุบัติเหต ุ

ที่ท�ำให้สายส่งไฟฟ้าขาดจะท�ำให้ไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้าง เกิดความเสียหาย

ทางเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดสุรินทร์เป็นอย่างมาก ส�ำหรับการก่อสร้าง

ช่วงพาดผ่านสถานีไฟฟ้าย่อยสุรินทร์ 1 โดยใช้วิธีการเจาะลอดวางสายส่ง 

ใต้ดิน (Underground) ในการด�ำเนินงานมีค่าใช้จ่าย ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ

อัตราค่าไฟฟ้าของประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วไปได้ 

	 	 7.2	 โครงการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 

สีคิ้ว 2–นครราชสีมา 3

	 	 	 7.2.1	 จ�ำหน่ายเรื่องอุทธรณ์ออกจากสารบบงานจ�ำนวน 

 4 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์ไม่ติดใจที่จะขอให้มีการปรับย้ายแนวเขตระบบ 

โครงข่าย

	 	 	 7.2.2	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศจ�ำนวน 

9 ราย เนื่ องจากเป ็นแนวเขตที่มีความเหมาะสมได ้ค� ำนึ งถึ งการลด 

ผลกระทบที่มีต่อชุมชน คุณภาพส่ิงแวดล้อม ข้อมูลด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ 

และมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ตามขั้นตอนของกฎหมาย

อย่างครบถ้วนแล้ว ประกอบกับแนวเขตที่ผู ้อุทธรณ์ร ้องขอเจ้าของที่ดิน 

ที่ได้รับผลกระทบไม่ให้ความยินยอมในการปรับแก้แนวเขตฯ

	 	 7.3	 โครงการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 

สงขลา 2–คลองแงะ

	 	 	 7.3.1	 จ�ำหน่ายเรื่องอุทธรณ์ออกจากสารบบงาน จ�ำนวน 

2 ราย เนื่องจากผู ้อุทธรณ์ไม่ติดใจที่จะขอให้มีการปรับย้ายแนวเขตระบบ 

โครงข่าย

	 	 	 7.3.2	 ยืนแนวเขตระบบโครงข ่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากเป็นแนวเขตที่เหมาะสมได้ค�ำนึงถึงการลดผลกระทบ

ที่มีต ่อชุมชน คุณภาพสิ่งแวดล้อม ข้อมูลด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ 

และได้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ตามขั้นตอนของกฎหมาย

อย่างครบถ้วนประกอบกับเจ้าของที่ดินข้างเคียงที่ได้รับผลกระทบไม่ยินยอม

ให้มีการปรับแก้แนวเขตฯ

	 	 7.4	 โครงการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโล-

โวลต์ ท่าวุ ้ง–ลพบุรี 1 ให้ยกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากเป็น 

การด�ำเนินการในเขตเดินสายไฟฟ้าซึ่งได้มีการรอนสิทธิไว ้เดิม และผู ้ รับ 

ใบอนุญาต (กฟผ.) ได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายอย่างครบถ้วนแล้ว 

ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) จึงมีอ�ำนาจเข้าด�ำเนินการก่อสร้างเสาไฟฟ้าในที่ดิน 

ของผู้คัดค้านได้โดยชอบด้วยกฎหมาย



รายงานประจ�ำปี 255676

	 8.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขตระบบ 

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติเส้นท่ี 4 (ระยอง–

แก่งคอย) ของ ปตท. จ�ำนวน 4 ราย ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงานในการประชุมเมื่อวันที่ 21 

กันยายน 2555 ดังนี้

	 	 8.1 	ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 1 รายเนื่องจากเป็นแนวเขตที่มีความเหมาะสมได้ค�ำนึงถึงการลด 

ผลกระทบที่มีต่อชุมชน คุณภาพสิ่งแวดล้อม ข้อมูลด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ 

และได้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ตามขั้นตอนของกฎหมาย

อย่างครบถ้วนแล้ว ประกอบกับแนวเขตท่ีผู้อุทธรณ์ร้องขอให้ปรับแก้เจ้าของ

ที่ดินที่ได้รับผลกระทบจากการปรับแก้แนวเขตไม่ให้ความยินยอม

	 	 8.2 	ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากเป็นแนวเขตที่มีความเหมาะสมได้ค�ำนึงถึงการลด 

ผลกระทบที่มีต่อชุมชน คุณภาพสิ่งแวดล้อม ข้อมูลด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ 

และได้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ตามขั้นตอนของกฎหมาย

อย่างครบถ้วนแล้วประกอบกับทางด้านวิศวกรรมไม่สามารถด�ำเนินการ 

ปรับแก้แนวเขตได้   ทั้งนี้เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู ้อุทธรณ์ 

ในการด�ำเนินงานก่อสร้างวางระบบโครงข่ายก๊าซฯ ผู้รับใบอนุญาต (ปตท.) 

ใช้วิธีเจาะลอดพ้ืนดินในระดับความลึกประมาณ 20.00 เมตร ซึ่งท�ำให้ที่ดิน

และทรัพย์สินของผู้อุทธรณ์ไม่ได้รับผลกระทบ  	 	

	 	 8.3	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากในการปรับแก้แนวเขต เจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบ 

ไม่ยินยอมให้มีการปรับแก้แนวเขต และ กฟผ. ไม่อนุญาตให้มีการก่อสร้าง 

เขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติพาดผ่านเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า ด้วยเหต ุ

กฟผ. มีแผนงานปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ 

ความมั่นคงของระบบโครงข่ายและให้ผู ้รับใบอนุญาต (ปตท.) มีหนังสือ 

แจ้งรับรองความปลอดภัยตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ

	 9.	 เห็นชอบการก�ำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทนที่ดินที่ตั้ง 

เสาสายส่งไฟฟ้าและพืชผลที่เสียหายในระหว่างการก่อสร้างโครงการปรับปรุง

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ อ่างทอง 1–อยุธยา 1 ของ กฟผ. ดังนี ้

	 	 9.1	 ให้ก�ำหนดราคาที่ดินเพิ่มข้ึนอีก 1 เท่าของราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของกรมธนารักษ์ ในรอบปี พ.ศ. 2555–2558 

เป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาสายส่งไฟฟ้า โดยไม่หัก 

ค่าทดแทนที่เคยได้รับไปแล้ว

	 	 9.2	 ให้น�ำบัญชีค่าทดแทนต้นไม้และพืชผล และบัญชีอาคาร 

สิ่งปลูกสร้างของ กฟผ. ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2554 มาเป็นเกณฑ์ในการ

ค�ำนวณจ่ายค่าทดแทน ความเสียหายที่เกิดข้ึนจริงระหว่างงานก่อสร้าง

	 ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานจัดท�ำแนวทางการก�ำหนดหลักเกณฑ์การจ่าย 

ค ่าทดแทนที่ดินที่ตั้ ง เสาสายส ่งไฟฟ ้าและพืชผลที่ เสียหายในระหว ่าง 

การก่อสร้างโครงการปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า เสนอ กกพ. พิจารณา 

อนุมัติเป็นแนวทางในการด�ำเนินงานต่อไป 

             10. รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นร่างระเบียบและร่างประกาศ 

กกพ. ว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมส�ำหรับผู ้ได ้รับการยกเว้นไม่ต ้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....

การประชุม กกพ. ครั้งที่ 36/2555 (ครั้งที่ 193) วันที่ 17 ตุลาคม 2555

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต รง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 1 ราย ขนาดก�ำลังเคร่ืองจักร 

รวม 604 แรงม้า (2)   ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 4 ราย ขนาด 

เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 450,815 กิโลโวลต์แอมแปร์

	 2.	 เห็นชอบงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ดังนี้

	 	 2.1	 เห็นชอบหลักการแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนส�ำหรับ 

กองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ ประเภท ค ดังน้ี (1) ให้น�ำเงินรายได้ที่จัดเก็บได้ 

ในปีงบประมาณที่ผ่านมาจัดสรรเงินอุดหนุนส�ำหรับกองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ 

ประเภท ค ในปีงบประมาณปัจจุบัน (2) การพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนส�ำหรับ

กองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ ประเภท ค จะพิจารณาอนุมัติเป็นรายปีงบประมาณ 

และ (3) กกพ. จะน�ำเงินกองทุนฯ เพื่อกิจการตามมาตรา 97(6) มาจัดสรรเงิน

เพิ่มเติมให้กองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศประเภท ค ให้มีงบประมาณขั้นต�่ำตามที่

ก�ำหนดไว ้

	 	 2.2	 เหน็ชอบการจดัสรรเงนิกองทนุฯ เพือ่กจิการตามมาตรา 97(6) 

ส�ำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพื่อจัดสรรให้แก่กองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ

ประเภท ค ที่มียอดเงินน�ำส่งจากผู ้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจ�ำนวนน้อย 

ไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินโครงการชุมชนเพื่อพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับ

ผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า โดยอุดหนุนให้กองทุนฯ ที่มี 

ยอดเงินขั้นต�่ำหนึ่งแสนบาทต่อปี และไม่อุดหนุนส�ำหรับกองทุนที่มียอดเงิน

มากกว่าห้าแสนบาทต่อปี

	 	 2.3	 ให้จัดสรรเงินให้แก่กองทุนฯ โรงไฟฟ้าหนองจอก เป็นเงิน

จ�ำนวนหนึ่งแสนบาท และเมื่อหน่วยราชการในพื้นที่ประกาศได้รับการจัดสรร

เงินเรียบร้อยแล้วให้ส�ำนักงานจัดท�ำประกาศเพื่อยกเลิกกองทุนฯ โรงไฟฟ้า

หนองจอกต่อไป

	 	 2.4 	 ให้ส�ำนักงานจัดท�ำร่างค�ำวินิจฉัยเพื่อเสนอประธานวินิจฉัย

ตามข้อ 4 ของระเบียบ กกพ. ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือการพัฒนา 

หรือฟื้นฟูท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. 2555 

เพื่อเพิ่มเติมรายละเอียดของผู้แทนจากเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ในพื้นที่ประกาศ ตามข ้อ 7 วรรคสาม ให ้ครอบคลุมถึ ง ผู ้แทนจาก 

กรุงเทพมหานคร และผู้แทนจากเมืองพัทยา และเร่งจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงาน

ตามแนวทางการด�ำเนินงานกองทุนฯ ประเภท ค และยกร่างประกาศก�ำหนด

ให้ผู ้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าที่ยังไม ่น�ำส ่งเงินเข ้ากองทุนฯ ให้สามารถ 

ด�ำเนินการน�ำส่งเงินเข้ากองทุนฯ เสนอ กกพ. พิจารณาโดยเร็ว

	 3.	 เห็นชอบการแต่งตั้งนายสมบูรณ์ จันทร์ชมภู เป็นกรรมการ 

ผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต 4 แทนต�ำแหน่งที่ว่าง โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 17 ตุลาคม 

2555 เป็นต้นไป

	 4.	 เห็นชอบแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนวเขต

ในการวางระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยัง 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 77

โรงไฟฟ้าอมตะ บี.กริม เพาเวอร์ 3 ในเขตพื้นที่หมู ่ที่ 5 ต�ำบลบ้านเก่า 

อ�ำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ระยะทางประมาณ 850 เมตร ความกว้าง 

ของเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 2.50 เมตร 

การประชุม กกพ. ครั้งท่ี 37/2555 (ครั้งท่ี 194) วันท่ี 25 ตุลาคม 2555

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต รง.4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 61,352.20 แรงม้า และ (2) ใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่าน

ระบบส่งก๊าซธรรมชาติ จ�ำนวน 1 ฉบับ ระยะทาง 716 เมตรและอนุญาตให้มี

การรวมกิจการระหว่าง บริษัท พีทีที ยูทิลิตี้ จ�ำกัด กับบริษัท ผลิตไฟฟ้าอิสระ 

(ประเทศไทย) จ�ำกัด ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการผูกขาด 

ในตลาดของกลุ ่มบริษัทในเชิงการแข่งขันของตลาด และการก�ำกับดูแล 

ไม่ให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในการแข่งขันในตลาด รวมทั้ง ผลกระทบ

ของการแข่งขันในตลาด ผลกระทบต่อตลาดพลังงาน สัดส่วนผู้ถือหุ ้นเดิม 

และการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลต่างๆ ให้ครบถ้วน เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบการพิจารณาของ กกพ. 

	 2.	 รับทราบรายงานผลการตรวจสถานประกอบการกิจการพลังงาน

เบื้องต้น และให้ส�ำนักงานเร่งหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการผลิตไฟฟ้าเกิน

ก�ำลังการผลิตติดตั้งที่ได้รับอนุญาตไปแล้ว รวมทั้งหาแนวทางป้องกันประเด็น

ปัญหาดังกล่าวในการพิจารณาให้อนุญาตผลิตไฟฟ้าแก่ผู้ประกอบการรายใหม ่

เสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาโดยเร็ว และรับทราบความคืบหน้าการด�ำเนินการ

ปรับปรุงเงื่อนไขการวางเงินประกันการใช้ไฟฟ้าและการให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น 

จากการวางเงินค�้ำประกันของ กฟภ. ตามมติ กกพ. วันที่ 25 กรกฎาคม 2555

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่38/2555 (ครัง้ที ่195) วนัที ่1 พฤศจกิายน 2555

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 

37.342 เมกะวัตต์ และ (2) ใบอนุญาต รง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 1 ฉบับ  

ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 375,445 แรงม้าและให้ส�ำนักงานสรุปข้อเท็จจริง 

ของปัญหาการยื่นขอรับใบอนุญาตขยายโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า ส�ำหรับ

โครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าจะนะชุดที่ 2 และโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าวังน้อย 

ชุดที่ 4 ของ กฟผ. และหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งจัดท�ำประเด็น

เพื่อหารือกับส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาของเรื่องดังกล่าว 

ต่อความไม่ชัดเจนในอ�ำนาจหน้าที่ของ กกพ. ตามมาตรา 48 แห่งพระราช-

บัญญัติฯ

	 2.	 เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 

(Smart Grid) เพ่ือก�ำกับดูแลงานด้าน Smart Grid โดยมีองค์ประกอบ 

จ�ำนวน 14 คน มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการพิจารณาศึกษาแนวทางการก�ำกับ 

โครงการ Smart Gr id ของประเทศไทย ให ้ เกิดการบูรณาการและ 

ความเชื่อมโยงของระบบ และก�ำกับการยกร่างกฎระเบียบและแนวทาง 

ก�ำกับโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ในการบูรณาการของอุปกรณ์ และความ 

เข ้ากันได ้ของระบบการท�ำงาน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติฯ

	 3. 	เห็นชอบรายละเอียดข้อมูลการด�ำเนินโครงการชุมชนของแผนงาน
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนฯ จังหวัดราชบุรี 1 จ�ำนวน 
3 โครงการ เป็นจ�ำนวนเงินรวม 6,832,000 บาท ตามความเห็นของ 
คณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและโครงการฯ และอนุมัติการด�ำเนิน
โครงการชุมชนของแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนฯ 
จังหวัดราชบุรี 1 จ�ำนวน 3 โครงการ เป็นจ�ำนวนเงินรวม 5,741,500 บาท 
	 4.	 เห็นชอบให้แต่งต้ังผู้ช�ำนาญการเฉพาะด้าน ฝ่ายใบอนุญาตและ
บริษัทที่ปรึกษาจากสถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงานนครพิงค์ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรีจ�ำนวน 16 ราย เป็นพนักงาน
เจ ้าหน้าที่ตามมาตรา 122(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ ในการเข ้าตรวจ 
สถานประกอบกิจการพลังงาน

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่39/2555 (ครัง้ที ่196) วนัที ่8 พฤศจกิายน 2555
 

	 1.	 เห็นชอบการออกระเบียบส�ำหรับการจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า
เอกชนรายใหญ่ โดยให้ปรับปรุงตามความเห็นของ กกพ. ก่อนน�ำไปรับฟัง 
ความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส�ำนักงานเป็นระยะเวลา 7 วัน
	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 
(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 
2.190 เมกะวัตต์  (2) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 1 ราย ขนาดเครื่อง
ก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 45,488 กิโลโวลต์แอมแปร์และ (3) ใบอนุญาต พค. 2 
(ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 1 ราย ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 6,000 กิโลโวลต์
แอมแปร์และเห็นชอบให้บริษัท ไฟฟ้าสุรินทร์ จ�ำกัดเปลี่ยนแปลงสาระส�ำคัญ
ที่ได้รับอนุญาต โดยจ�ำหน่ายไฟฟ้าให้กับ กฟภ. ที่ปริมาณ 16 เมกะวัตต ์
ทั้งนี้ให้ส�ำนักงานแจ้ง กฟภ. แก้ไขสัญญาซื้อขายไฟฟ้าในประเด็น Adder 
ให้แล้วเสร็จก่อนเริ่มต้นซื้อขายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ต่อไป 
	 3.	 เห็นชอบให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการออกใบอนุญาตฯ 
พิจารณาการต่ออายุใบอนุญาต พค. 2 ดังน้ี (1) กรณีผู้ขอต่ออายุใบอนุญาต 
มีคุณสมบัติและยื่นรายการเอกสารประกอบการพิจารณาครบถ้วนถูกต้อง 
ผลการตรวจสอบระบบผลิตพลังงานควบคุมของสถานที่ตั้งแหล่งผลิตพลังงาน
ควบคุมมีความปลอดภัยและเหมาะสมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ พ.ร.บ. 
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2550 และ พพ. เห็นควรอนุญาตให้
ส�ำนักงานเสนอ กกพ. เพื่อทราบและให้ กกพ. อนุมัติการออกใบอนุญาต 
พค. 2 (ต่ออายุ) ดังกล่าวต่อไป โดยไม่ต้องน�ำรายละเอียดเสนอต่อที่ประชุม 
(2) กรณีผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีคุณสมบัติหรือยื่นรายการเอกสารประกอบ
การพิจารณาหรือมีผลการตรวจสอบระบบผลิตพลังงานควบคุมของสถานที่ต้ัง
แหล่งผลิตพลังงานควบคุมไม่ครบถ้วนถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของพ.ร.บ. 
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2550 หรือไม่สอดคล้องกับความเห็น 
ของ พพ. หรืออาจมีประเด็นข้อกฎหมายและประเด็นอื่นที่ต ้องพิจารณา 
ให้ส�ำนักงานจัดท�ำวาระการประชุมส�ำหรับการออกใบอนุญาต พค. 2 (ต่ออายุ) 
เสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาในรายละเอียด
	 4.	 เห็นชอบในหลักการการให้ความเห็นสนับสนุนโครงการขยาย 
เขตระบบไฟฟ้าให้ครัวเรือนที่ห่างไกลตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ
ก�ำกับระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน ในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2555
	 5.	 เห็นชอบงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ดังนี้



รายงานประจ�ำปี 255678

	 	 5.1	 อนุมัติในหลักการ (1) ให้จัดสรรดอกผลจากการด�ำเนินงาน

ตามมาตรา 97(1) เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อกิจการตามมาตรา 97(6) ส�ำหรับเป็น 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนฯ และ (2) ให้จัดสรรดอกผลจากการด�ำเนินงาน

ตามมาตรา 97(3) เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ในสัดส่วน 

ร้อยละ 95 โดยกระจายให้แก่กองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศตามสัดส่วนถัวเฉลี่ย

ของเงินน�ำส่งเข้ากองทุนฯ ในแต่ละโรงไฟฟ้า ณ วันที่ได้รับดอกผล  และจัดสรร

เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อกิจการตามมาตรา 97(6) ส�ำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร

กองทุนฯ ในสัดส่วนร้อยละ 5 

	 	 5.2	 เห็นชอบปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 ส�ำหรับกองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ  ประเภท ก และ ข โดยในการ 

จัดท�ำงบประมาณรายจ่ายและแผนงานประจ�ำปีในปีงบประมาณนั้น ก�ำหนด

ให้การพิจารณาอนุมัติแผนงานประจ�ำปีแล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ 1 ของ 

ปีงบประมาณนั้นๆ เพื่อให้ คพรฟ. สามารถด�ำเนินการโครงการชุมชนและ 

เบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติได้ครบถ้วนตามกรอบระยะเวลาภายใน

ปีงบประมาณ 

	 	 5.3	 ให้ส�ำนักงานจัดท�ำรายละเอียดการด�ำเนินงานเพื่อให้การ 

ใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และการเสนอแผนงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศเป็นไปตาม

กรอบเวลาของปีงบประมาณ ตามแนวทาง ดังนี ้

	 	 	 5.3.1	 ก� ำหนดเป ้าหมายการเบิกจ ่ ายเงินงบประมาณ 

กองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ ดังนี้ (1) ให้เบิกจ่ายเงินงบประมาณกองทุนฯ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ที่ได้รับอนุมัติจาก กกพ. ในอัตราร้อยละ 25 

ร้อยละ 50   ร้อยละ 75 และร้อยละ 100 ในไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 

ไตรมาสที่ 3 และไตรมาสที่ 4 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตามล�ำดับ (2) 

ให้เบิกจ่ายเงินงบประมาณกองทุนฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ที่ได้รับอนุมัติ

จาก กกพ. ในอัตราร้อยละ 30 ร้อยละ 60 และร้อยละ 100 ในไตรมาสที่ 2 

ไตรมาสที่ 3 และไตรมาสที่ 4 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตามล�ำดับ 

ทั้งน้ี ให้ส�ำนักงานรายงานผลการเบิกจ่ายให้ กกพ. ทราบ ทุกไตรมาสของ 

ปีงบประมาณพ.ศ. 2556

	 	 	 5.3.2	 ก� ำหนดแนวทา งการ เ สนอแผนงานประจ� ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2556  โดยยกเว้นการปฏิบัติตามข้อ 35 ของระเบียบ กกพ. 

ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ โดยให้ยกเว้นผลการศึกษาผลกระทบจากการ

ด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้าส�ำหรับกองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ ประเภท ข 

	 	 	 5.3.3	 การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ

ประเภท ก และ ข ให้จัดท�ำแผนระยะกลาง คราวละ 3 ปี เพื่อใช้ประกอบ 

การเสนอแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

	 	 	 5.3.4	 เห็นชอบในหลักการให้ กฟภ. ออกประกาศการปรับ

อัตรารับซื้อไฟฟ้าจาก VSPP ให้ครอบคลุมภาระการน�ำส่งเงินเข้ากองทุนฯ 

มาตรา 97(3) โดยให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของประกาศ กกพ. เรื่อง 

การน�ำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าส�ำหรับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

ไฟฟ้าประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2553

	 6.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขตระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้าและคัดค้านต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าของ กฟผ. ตามความเห็นของ

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงานในการประชุม

เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2555 ดังนี ้

	 	 6.1	 โครงการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 

สงขลา 2 – คลองแงะ

	 	 	 6.1.1	 จ�ำหน่ายเรือ่งอทุธรณ์ของผูอ้ทุธรณ์ออกจากสารบบงาน

จ�ำนวน 1 รายเนื่องจากผู้อุทธรณ์ไม่ติดใจที่จะขอให้มีการปรับย้ายแนวเขต

ระบบโครงข่ายอีกต่อไป และได้ขอยกเลิกอุทธรณ์โดยได้ลงนามในบันทึก 

ตรวจสอบข้อเท็จจริง จึงเป็นเหตุให้การพิจารณาอุทธรณ์ยุติลง

	 	 	 6.1.2 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามท่ีประกาศ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์กับพวกไม่ติดใจที่จะให้มีการปรับแก้แนวเขต

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า ประกอบกับแนวเขตที่ประกาศมีความเหมาะสม  ค�ำนึง

ถึงผลกระทบต่อชุมชน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลทาง

ด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และความคิดเห็นของประชาชนแล้ว

	 	 	 6.1.3 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามท่ีประกาศ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากเป็นแนวเขตที่มีความเหมาะสม ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อ

ชุมชน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 

เศรษฐศาสตร์ และความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ประกอบกับแนวเขต 

ที่ผู้อุทธรณ์กับพวกร้องขอให้ปรับแก้แนวเขตจะต้องพาดผ่านบริเวณที่อยู่อาศัย

ของประชาชน ตามหลักเกณฑ์จะต้องหลีกเล่ียงพื้นที่ที่เป็นที่อยู ่อาศัยของ

ประชาชน เพื่อความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของระบบ 

โครงข่าย  กรณีขอให้ย้ายแนวเขตที่ประกาศไปใช้ร่วมกับระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ ยะลา 2– คลองแงะ ที่มีอยู่เดิม ในทางปฏิบัติไม่สามารถท�ำการ

ขึงสายส่งไฟฟ้าพาดเสาไฟฟ้าของระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 

ยะลา 2–คลองแงะ ได้ เนื่องจากเสาไฟฟ้าของระบบโครงข่ายฯ ดังกล่าวไม่ได้ 

ถูกออกแบบเพื่อรองรับสายส่งไฟฟ้าของ 2 ระบบโครงข่ายฯ หากจะให้มีการใช้ 

ร่วมกันต้องท�ำการรื้อเสาไฟฟ้าและสายส่งไฟฟ้าออก พร้อมท�ำการก่อสร้าง 

ใหม่ทั้งระบบ ซึ่งต้องมีการปักเสาไฟฟ้าชั่วคราว (Detour Line) เพื่อจัดส่ง

กระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบตามปกติ และจะต้องมีการดับไฟฟ้าขณะด�ำเนินการ 

ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อผู้ใช้ไฟฟ้าในจังหวัดยะลาและจังหวัดใกล้เคียง  ส�ำหรับ

การเจาะอุโมงค์เพื่อวางระบบโครงข่ายฯ ลอดพื้นดิน ต้องใช้งบประมาณเป็น

จ�ำนวนมาก ท�ำให้มีผลกระทบต่ออัตราค่าใช้ไฟฟ้าของประชาชนทั้งประเทศ

	 	 	 6.1.4	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากมีความเหมาะสมค�ำนึงถึงการลดผลกระทบที่มีต่อชุมชน 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ข้อมูลด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และมีการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ตามขั้นตอนของกฎหมายอย่างครบถ้วนแล้ว 

และการปรับแก้แนวเขตฯ จะต้องมีเสาไฟฟ้าอยู ่ในที่ดิน ผู ้อุทธรณ์กับพวก 

ไม่ประสงค์ที่จะให้มีเสาไฟฟ้า จึงไม่ติดใจที่จะให้มีการปรับแก้แนวเขตอีกต่อไป

	 	 	 6.1.5	 ยืนแนวเขตระบบโครงข ่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 18 ราย เนื่องจากแนวเขตที่ผู ้อุทธรณ์ร้องขอ เจ้าของที่ดินที่ได้รับ 

ผลกระทบไม่ยินยอมให้มีการปรับแก้แนวเขต และทางด้านวิศวกรรมไม่ม ี

ความเหมาะสม เพราะการก่อสร้างเสาไฟฟ้าในต�ำแหน่งที่เสาไฟฟ้าต้อง 

ท�ำมุมมากกว่า 60 องศา อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของระบบโครงข่าย 

และความปลอดภัยของประชาชนได้  รวมทั้งระยะทางที่จะต้องท�ำการก่อสร้าง

วางระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามแนวเขตที่ผู ้อุทธรณ์ร้องขอมีระยะทางยาวกว่า

แนวเขตที่ประกาศ ท�ำให้มีค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับ

แนวเขตที่ประกาศมีความเหมาะสม ค�ำนึงถึงการลดผลกระทบที่มีต่อชุมชน 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 79

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ข้อมูลด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และมีการรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ตามขั้นตอนของกฎหมายอย่างครบถ้วน

แล้ว

	 	 6.2	 โครงการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กโิลโวลต์  ตดัตอน

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ พิษณุโลก 2–นครสวรรค์ ลงสถานีไฟฟ้า

ย่อยพิจิตร

	 	 	 6.2.1	 ยืนแนวเขตระบบโครงข ่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากแนวเขตที่ผู้อุทธรณ์ขอให้ปรับแก้ในทางวิศวกรรมระบบ

ส่งไฟฟ้าไม่สามารถด�ำเนินการได้เพราะระยะความห่างระหว่างเสาไฟฟ้า 

มีระยะทางสั้น หากปรับแก้แนวเขตฯ อาจมีผลกระทบต่อความปลอดภัย 

และความมั่นคงของระบบโครงข่ายไฟฟ้าได้

	 	 	 6.2.2	 ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า โดยปรับเคลื่อน 

เดินหน้าในแนวตรงตามแนวศูนย์กลางของเสาสายส่งไฟฟ้าระยะทางประมาณ 

20 เมตร จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากทางด้านวิศวกรรมสามารถปรับย้ายได ้

ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์การพิจารณา และท�ำให้ผู้คัดค้านสามารถใช้ประโยชน์

ในที่ดินเพ่ิมมากขึ้น

	 	 6.3	 โครงการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 

แม่เมาะ 4–ล�ำพูน 2 และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 3– 

ล�ำปาง 1  (ช่วงปรับแก้แนวและขยายเขตโครงข่ายไฟฟ้า)

	 	 	 6.3.1	 ยืนแนวเขตระบบโครงข ่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจากแนวเขตที่ผู ้อุทธรณ์ร้องขอ เจ้าของที่ดินที่ได้รับ 

ผลกระทบจากการปรับแก้แนวเขตฯ ไม่ยินยอมให้มีการปรับย้ายแนวเขต 

พาดผ่านที่ดินรวมทั้งในการก่อสร ้างเสาไฟฟ้าไม ่สามารถด�ำเนินการได ้ 

ด้วยเหตุความสูงของจุดสูงสุดของเสาสายส่งไฟฟ้ามีความสูงเกินกว่าข้อก�ำหนด

ของกรมการบินพลเรือน และหากท�ำการปรับลดความสูงของเสาไฟฟ้าให้ม ี

ความสูงตามข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือน ระยะความห่างในแนวด่ิง

ระหว่างสายส่งไฟฟ้ากับพื้นดินจะมีระยะต�่ำกว่ามาตรฐานความปลอดภัยในการ

ก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้าประกอบกับแนวเขตที่ประกาศเป็นแนวเขต 

ที่มีความเหมาะสม มีการพิจารณาถึงข้อจ�ำกัดความสูงของสิ่งปลูกสร้าง 

ตามข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือน และได้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนที่ ได ้รับผลกระทบ รวมทั้งค�ำนึงถึงผลกระทบต่อชุมชนสังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดีแล้ว

	 	 	 6.3.2	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์ไม่สามารถขอความยินยอมเป็นหนังสือ 

จากเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบจากการปรับแก้แนวเขต 

	 	       6.3.3	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากแนวเขตตามที่ผู้อุทธรณ์ขอให้ปรับแก้ออกให้พ้นจาก

เขตที่ดินทางด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกจะต้องพาดผ่านอาคารบ้านพัก

อาศัยของประชาชนตามหลักเกณฑ์การก�ำหนดแนวเขต จะต้องหลีกเลี่ยง 

เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและความมั่นคงของระบบโครงข่ายไฟฟ้า

	 	       6.3.4	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากการปรับแก้แนวเขตออกให้พ้นจากที่ดินของผู้อุทธรณ์

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ ด้วยเหตุความสูงของจุดสูงสุดของเสาสายส่งไฟฟ้า 

มีความสูงมากกว่าข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือน และหากปรับลด 

ความสูงของเสาไฟฟ้าให้มีความสูงตามข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือน 

ระยะความห่างในแนวด่ิงระหว่างสายส่งไฟฟ้ากับพื้นดินจะมีระยะต�่ำกว่า

มาตรฐานความปลอดภัยในการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า

	 	 	 6.3.5	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 8 ราย เนื่องจากแนวเขตตามที่ผู้อุทธรณ์ขอปรับแก้ทางด้านทิศเหนือ

จะต้องอยู่ภายในเขตข้อจ�ำกัดทางการบินหากปรับลดความสูงของเสาไฟฟ้า

เพื่อให้มีความสูงตามข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือน ในทางวิศวกรรม 

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ เพราะระยะความห่างในแนวดิ่งระหว่างสายส่งไฟฟ้า

กับพื้นดินจะมีระยะความห่างต�่ำกว่ามาตรฐานความปลอดภัย ส�ำหรับการ 

ขอปรับแก้ทางด้านทิศใต้ บริเวณดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งกรมราชทัณฑ ์

ได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์ให้ใช้ประโยชน์ในการก่อสร้างเรือนจ�ำกลาง

จังหวัดล�ำปาง จงึไม่อนญุาตให้แนวเขตฯ พาดผ่าน  ประกอบกับแนวเขตทีป่ระกาศ

เป็นแนวเขตที่มีความเหมาะสม ในการออกแบบทางด้านวิศวกรรมได้มีการ

พิจารณาถึงข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือน และได้มีการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ รวมทั้งค�ำนึงถึงผลกระทบต่อชุมชน สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดีแล้ว

	 7.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขตระบบ 

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติ

	 	 7.1	 โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ไปยังโรงไฟฟ้าอุทัยของบริษัท 

กัลฟ์ เจพี ยูที จ�ำกัด ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

เขตระบบโครงข่ายพลังงาน ในการประชุมเม่ือวันที่ 19 ตุลาคม 2555 ดังนี ้

(1) จ�ำหน่ายเรื่องอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ ออกจากสารบบงาน จ�ำนวน 11 ราย 

เนื่องจากผู ้อุทธรณ์ไม่ติดใจที่จะขอให้มีการปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่าย 

โดยได้ลงนามในบันทึกตรวจสอบข้อเท็จจริง จึงเป็นเหตุให้การพิจารณา 

อุทธรณ์ยุติลง (2) จ�ำหน่ายเรื่องอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ ออกจากสารบบงาน 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ถูกแนวเขตแก่บุคคล

อื่น พร้อมมีหนังสือขอยกเลิกอุทธรณ์ จึงเป็นเหตุให้การอุทธรณ์ยุติลง

	 	 7.2	 โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ 4 (ระยอง-แก่งคอย) 

ของ ปตท. ให้ยกค�ำร้องคดัค้าน จ�ำนวน 2 ราย เนือ่งจากในการด�ำเนนิงานก่อสร้าง

ระบบโครงข่ายก๊าซ ผู้รับใบอนุญาต (ปตท.) ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย

อย่างครบถ้วน โดยจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สินที่ถูกแนวเขตฯ 

แก่ผู้คัดค้านเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้รับใบอนุญาต (ปตท.) จึงสามารถเข้าท�ำการ

ก่อสร้างวางระบบโครงข่ายก๊าซฯ ในที่ดินของผู ้คัดค้านได้โดยชอบด้วย 

กฎหมายและการอุทธรณ์จ�ำนวนเงินค่าทดแทนของผู ้คัดค้านไม่เป็นเหตุให้ 

การด�ำเนินงานของผู้รับใบอนุญาต (ปตท.) ต้องสะดุดหยุดลง รวมทั้งในที่ดิน

ของผู้คัดค้านไม่มีผลผลิตทางการเกษตรที่รอการเก็บเกี่ยวหรืออยู่ในช่วงเวลา

เก็บผลผลิต หรือมีอาคารสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในระหว่างรอการรื้อย้าย ผู้คัดค้าน

จึงไม่มีเหตุผลเพียงพอที่จะชะลอการด�ำเนินงานของผู้รับใบอนุญาต (ปตท.)

	 8.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ ราชบุรี 3–สมุทรสาคร 4 ของ กฟผ. ตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนในการประชุมเมื่อวันที่ 21 

กันยายน 2555 และวันที่ 24 ตุลาคม 2555 ดังนี้



รายงานประจ�ำปี 255680

	 	 8.1	 ให้ยุติการพิจารณาการร้องเรียนจ�ำนวน 2 ราย เนื่องจาก

ประเด็นการร้องเรียนเป็นการขอให้ซื้อที่ดินมิใช ่การอุทธรณ์ค ่าทดแทน 

จึงไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ กกพ. ประกอบกับผู้อุทธรณ์ทั้ง 2 ราย 

ได้มีบันทึกขอยกเลิกการร้องเรียนให้ซื้อที่ดินดังกล่าวแล้ว

	 	 8.2	 ยนืราคาค่าทดแทนทีด่นิทีก่�ำหนดจ่าย จ�ำนวน 2 ราย เนือ่งจาก

ไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มี 

ราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด รวมทั้งราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของ

ผู้อุทธรณ์ที่ประกาศใช้ปี พ.ศ. 2555–2558 ซึ่งเป็นปีปัจจุบันยังมีราคาต�่ำกว่า

การก�ำหนดค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ที่ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้

ในปี 2551-2554 โดยปรับเพิ่มให้สอดคล้องกับราคาซ้ือขายตามปกติใน 

ท้องตลาดจึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 8.3	 ยนืราคาค่าทดแทนทีด่นิทีก่�ำหนดจ่าย จ�ำนวน 3 ราย เนือ่งจาก

ไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มี 

ราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด  รวมทั้งราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของ 

ผู้อุทธรณ์ที่ประกาศใช้ปี พ.ศ. 2555–2558 ซึ่งเป็นปีปัจจุบันยังมีราคาต�่ำกว่า

การก�ำหนดค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ที่ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้

ในปี 2551-2554 โดยปรับเพิ่มให ้สอดคล้องกับราคาซ้ือขายตามปกติ 

ในท้องตลาด จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 8.4	 ไม่รับพิจารณาประเด็นขอให้จ่ายค่าที่ดินส่วนที่อยู่นอกเขต

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณา 

ของ กกพ. แต่ให้ส่งเร่ืองให้ กฟผ. รับไปพิจารณาต่อไป 	 	 	

	 	 8.5	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ กฟผ. ก�ำหนดจ่ายจากบริเวณ 

ที่ดินไม่ติดถนนลาดยางหรือคอนกรีต ระยะ 40 เมตร เป็นบริเวณที่ดิน 

ติดถนนลาดยางหรือคอนกรีตระยะ 40 เมตร และยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน 

ที่ก�ำหนดจ่ายบริเวณที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก 

กฟผ. ได ้เข ้าด�ำเนินการส�ำรวจที่ดินของผู ้อุทธรณ์เมื่อเดือนกุมภาพันธ ์ 

พ.ศ. 2554 โดยส�ำรวจไว้เป็นท่ีดินติดถนน ไม่ลาดยางหรือคอนกรีต แต่จาก

การตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่าถนนดังกล่าวเป็นถนนคอนกรีต ซึ่ง อบต. 

หัวโพ ได้ก่อสร้างตั้งแต่เดือนกันยายน-พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ก่อนที่ กฟผ. 

จะเข้าส�ำรวจที่ดิน จึงต้องปรับเพิ่มให้ถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้  และ

ไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคา

สูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด รวมทั้งราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของ 

ผู้อุทธรณ์ที่ประกาศใช้ปี พ.ศ. 2555–2558 ซึ่งเป็นปีปัจจุบันยังมีราคาต�่ำกว่า 

การก�ำหนดค่าทดแทนให้แก่ผู ้อุทธรณ์ที่ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศ 

ใช้ในปี พ.ศ. 2551-2554 โดยปรับเพิ่มให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติ

ในท้องตลาด บริเวณที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร จึงเป็นราคาที่เหมาะสม

และเป็นธรรมแล้ว

	 	 8.6	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนบ้านพักอาศัยและสิ่งปลูกสร้าง 

จ�ำนวน 7 รายการ ให้แก่ผู้อุทธรณ์ เนื่องจาก กฟผ. ได้แจ้งจ่ายเงินค่าทดแทน

ให้แก่ผู้อุทธรณ์เมื่อปี พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2555 ซึ่งในขณะนั้น กฟผ. ได้ใช้

บัญชีราคาค่าทดแทนอาคารสิ่งปลูกสร้าง ปี พ.ศ. 2554 แล้ว การค�ำนวณค่า

ทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามบัญชีราคาค่าทดแทนอาคารสิ่งปลูกสร้าง ปี 2551 

จึงยังไม่เหมาะสมและเป็นธรรม จึงเห็นควรปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนอาคาร 

สิ่งปลูกสร ้างให้แก ่ผู ้อุทธรณ์จากราคาที่ก� ำหนดไว ้เป ็นราคาค่าทดแทน 

ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ

	 9 .  เห็นชอบการพิ จารณาอุทธรณ ์ค ่ าทดแทนที่ ดิ นและที่ ตั้ ง 

เสาไฟฟ้าระบบโครงข่ายไฟฟ้า115 กิโลโวลต์  ท่าตะโก–ชัยบาดาล ของ กฟผ. 

ตามความ เห็ นของคณะอนุ กรรมการพิ จ ารณาอุทธรณ ์ ค ่ าทดแทน 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2555 ดังนี ้

	 	 9.1	 ไม่รับพิจารณาการขอให้จ ่ายค่าที่ดินส่วนที่อยู ่นอกเขต 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า เนื้อที่ 39 ไร่ จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากเป็นการขอให ้

จ่ายค่าทดแทนส่วนที่อยู่นอกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า ซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่

ของที่ดิน จึงไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ กกพ. 

	 	 9.2	 ไม ่รับพิจารณาอุทธรณ์ เงินช ่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 

บริเวณที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นผู้ครอบครอง 

ท�ำประโยชน ์ ในที่ดินของรัฐ ซึ่ ง เป ็นเขตทหารตามพระราชกฤษฎีกา 

ปี พ.ศ. 2479 ในการด�ำเนินงานของ กฟผ. จะต้องขออนุญาตต่อหน่วยงาน 

ของรัฐ กรณีที่ กฟผ. จ่ายเงินช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมให้กับผู้ครอบครอง 

ท�ำประโยชน์ในที่ดินก็เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเท่านั้น ผู้อุทธรณ์

เป็นผู้ไม่มีสิทธิรับเงินค่าทดแทนตามที่พระราชบัญญัติก�ำหนด จึงเป็นผู้ไม่มีสิทธิ

อุทธรณ์ค่าทดแทน 

	 	 9.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ต้ังเสาไฟฟ้าที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ 

ผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 8 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของ 

ผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

ประกอบกับ กกพ. ได้เคยพิจารณาการอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเขตระบบ

โครงข่ายไฟฟ้าบางรายแล้วมีมติยืนราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด รวมทั้งผู้อุทธรณ์

บางรายได้รับเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามราคา 

ที่ก�ำหนดในอัตราร้อยละ 90 มาแล้วโดยมิได้อุทธรณ์ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่าย

ดังกล่าวแต่อย่างใด การก�ำหนดราคาค่าทดแทน จึงเป็นหลักเกณฑ์และ 

ราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 10. เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ ตัดตอนสายส่งไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ พิษณุโลก 2–นครสวรรค ์

วงจรที่  2 ลงที่สถานีไฟฟ ้าย ่อยพิจิตร ของ กฟผ.ตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนในการประชุมเมื่อวันที่ 24 

ตุลาคม 2555 ดังนี้

	 	 10.1	 ยืนราคาค ่าทดแทนที่ดินที่ก� ำหนดจ ่ายบริ เวณที่ติด

ทางหลวงแผ่นดินสายนครสวรรค์-พิษณุโลก ระยะ 40 เมตร จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียง 

ที่มีราคาสูงกว่าราคาที่ก�ำหนด   นอกจากนั้น ราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ 

ในปี พ.ศ. 2555-2558 ยังมีราคาเช่นเดิม ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก ่

ผู้อุทธรณ์ จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 10.2	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ ์

จ�ำนวน 4 ราย เนื่องจากขณะที่ก�ำหนดราคาค่าทดแทนเม่ือปี พ.ศ. 2553 

ที่ดินของผู้อุทธรณ์มีราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2551-2554 แต่ขณะที่

ประกาศก�ำหนดเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเมื่อปี พ.ศ. 2555 พบว่าบริเวณ 

ที่ดินของผู้อุทธรณ์มีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ปี พ.ศ. 2555-2558   มีราคา 

เพิ่มขึ้นจึงเห็นควรน�ำราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ปี พ.ศ. 2555-2558  มาเป็น

ฐานในการค�ำนวณค่าทดแทนโดยปรับเพิ่มขึ้นอีกในอัตราร้อยละ 75 ของ 

ราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 81

	 	 10.3	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินบริเวณที่ดินไม่ติดถนน ซอย 

ทาง หรือที่ดินส่วนท่ีพ้นระยะ 40 เมตร จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากขณะที่ก�ำหนด

ราคาค่าทดแทนเมื่อปี พ.ศ. 2553 ที่ดินของผู้อุทธรณ์มีราคาประเมินทุนทรัพย์

ปี พ.ศ. 2551-2554 และปรับเพิ่มเป็นราคาค่าทดแทนคิดเป็นอัตราการ 

ปรับเพิ่มร้อยละ 206.25 ของราคาประเมินทุนทรัพย์แต่ขณะที่ประกาศก�ำหนด

เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเมื่อปี พ.ศ. 2555 บริเวณที่ดินของผู ้อุทธรณ์ 

มีราคาประเมินทุนทรัพย์ ปี พ.ศ. 2555-2558 เพิ่มข้ึน 

	 	 10.4	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน บริเวณที่ดินติดทางหลวง

หมายเลข 1221 สายพิจิตร-ท่าฬ่อ ระยะ 40 เมตร และบริเวณที่ดินส่วนที่พ้น

ระยะ 40 เมตร จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากพบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดิน 

ติดทางหลวงหมายเลข 1221 สายพิจิตร-ท่าฬ่อ และที่ดินติดถนน ซอย ทาง 

มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดไว้เดิม

	 	 10.5	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินบริเวณที่ดินไม่ติดถนน ซอย 

ทาง ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากพบราคาซื้อขายจดทะเบียน

ที่ดินติดทางสาธารณประโยชน์ อยู ่ห ่างจากที่ดินของผู ้อุทธรณ์ประมาณ 

750 เมตร จึงเห็นว ่าที่ดินของผู ้อุทธรณ์ควรจะมีราคาซื้อขายตามปกติ 

ในท้องตลาด ประกอบกับ กกพ. ได้เคยมีมติปรับเพิ่มราคาค่าตอบแทนที่ดิน 

ให้แก่ผู้อุทธรณ์รายอื่น ซึ่งมีที่ดินต่อกัน และมีสภาพที่นาเช่นกัน

	 	 10.6	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน บริเวณที่ดินติดทางหลวง

หมายเลข พจ3031 สายบ้านยางคอยเกลือ–บ้านป่ามะคาบ ระยะ 40 เมตร 

บริเวณที่ดินติดทางสาธารณประโยชน์ ระยะ 40 เมตร และบริเวณที่ดินส่วนที ่

พ้นระยะ 40 เมตร จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากพบราคาซื้อขายที่ดินติดทางหลวง

หมายเลข 1221 สายพิจิตร-ท่าฬ่อ และที่ดินบริเวณใกล้เคียงซึ่งไม่ติดถนน  

ซอย ทาง ที่ดินของผู ้อุทธรณ์ติดทางหลวงหมายเลข 3031 สายบ้านยาง 

คอยเกลือ–บ้านป่ามะคาบ ซึ่งเป็นทางหลวงที่มีสภาพเช่นเดียวกับทางหลวง

หมายเลข 1221 สายพิจิตร-ท่าฬ่อ จึงควรมีการซื้อขายตามปกติในท้องตลาด

เช่นเดียวกัน ประกอบกับ กกพ. ได้เคยมีมติปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน 

ให้แก่เจ้าของที่ดินที่อยู่ติดกันหรือใกล้เคียงกับที่ดินของผู้อุทธรณ์บริเวณที่ดิน

ส่วนทีพ้่นระยะ 40 เมตร และบรเิวณทีด่นิตดิทางสาธารณประโยชน์ ระยะ 40 เมตร 

	 	 10.7	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินเป็นราคาเดียวกันทั้งแปลง 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากที่ดินของผู ้อุทธรณ์ติดทางหลวงหมายเลข 3031 

สายบ้านยางคอยเกลือ–บ้านป่ามะคาบ และมีสภาพเป็นที่ดินถมระดับความสูง

ประมาณ 3 เมตรจากระดับพ้ืนปกติ จึงเห็นว่าผู้อุทธรณ์ได้เตรียมการไว้เพื่อ

สร้างที่อยู่อาศัย ซึ่งมีแนวค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีจ่ายค่าทดแทน

ที่ดินที่มีสภาพเป็นที่อยู ่อาศัยเมื่อถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้ว   การใช้

ประโยชน์ย ่อมลดลงไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ดังเดิม การก�ำหนดราคา 

ค่าทดแทนที่ดินแปลงเดียวกันจึงต้องก�ำหนดให้เท่ากันและจ่ายในอัตราเดียวกัน

ทั้งแปลงจึงเหมาะสมและเป็นธรรม 

	 	 10.8	 ไม่รบัพจิารณาค่าทีด่นิส่วนทีอ่ยูน่อกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า

ของผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 1 ราย แต่ส่งเรื่องให้ กฟผ. รับไปพิจารณา

	 	 10.9 	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนต้นพุทราพันธุ ์พื้นเมือง ขนาด 

มีผลจากราคาที่ก�ำหนดต้นละ 500บาท เป็นราคาต้นละ 600 บาท จาก 

บัญชีราคาค่าทดแทนต้นไม้ของ กฟผ. ที่ประกาศใช้เมื่อปี 2554 

	 	 10.10 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนบ่อน�้ำให้แก่ผู ้อุทธรณ์ตามที่ 

ผู้อุทธรณ์ร้องขอ เนื่องจากการขุดบ่อน�้ำในพื้นที่จะมีลักษณะเป็นการจ้างเหมา

ด�ำเนินการมีลักษณะคล้ายกับการจ้างท�ำของโดยถือความส�ำเร็จของงาน 

เป็นสาระส�ำคัญ จึงเห็นควรก�ำหนดค่าทดแทนบ่อน�้ำให้กับผู้อุทธรณ์เป็นค่าแรง

และค่าวัสดุรวมกันในลักษณะเป็นการจ้างเหมาด�ำเนินการ 

	 ทั้งนี้ ให้ กฟผ. จ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มข้ึนให้แก่ผู้อุทธรณ์ภายในระยะ

เวลา 45 วัน นับแต่วันที่ กฟผ. ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ ์

ค่าทดแทนจากส�ำนักงาน กกพ. หากไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้ภายใน

ระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ กฟผ. จ่ายดอกเบี้ยให้แก่ผู้อุทธรณ์ในอัตราสูงสุดของ

ดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจ�ำของธนาคารออมสิน นับแต่วันที่พ้นก�ำหนด

ระยะเวลาที่ก�ำหนดจนกว่าจะจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นแล้วเสร็จ

	 11.	 ให้ส�ำนักงานปรับปรุงประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งต้ัง

และวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สิน 

พ.ศ.  2552 เพื่อให ้การจัดท�ำราคาท่ีดินและทรัพย ์สินเพื่อใช ้ ในการ 

คิดค�ำนวณค่าทดแทนให้มีหลักเกณฑ์ ขั้นตอนที่สามารถน�ำไปปฏิบัติได  ้

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 12.	 ให้ส�ำนกังานด�ำเนนิการ ดังนี ้ (1) รวบรวมประเดน็ปัญหาเกีย่วกบั 

การพิจารณารับซื้อไฟฟ้าจากSPP และVSPP เสนอคณะอนุกรรมการก�ำกับ 

การรับซื้อไฟฟ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กและผู ้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 

เพื่อพิจารณา พร้อมทั้งจัดท�ำหนังสือถึง กฟภ. เพื่อก�ำกับการด�ำเนินงาน 

การพิจารณาการรับซื้อไฟฟ้าและการลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าให้ถูกต้อง 

ตามประกาศ กฟภ. เรื่อง การก�ำหนดส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้าส�ำหรับ 

ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากจากพลังงานหมุนเวียน   (2) พิจารณาความเป็นไปได ้

ในการด�ำเนินงานตามกรอบการเจรจารับซื้อไฟฟ้าจากโครงการที่ก่อสร้างใหม่

ในพืน้ทีโ่รงไฟฟ้าขนอมของกระทรวงพลังงาน และมหีนังสอืแจ้งกระทรวงพลงังาน 

(3) เร่งจัดประชุมคณะอนุกรรมการจัดหาโรงไฟฟ้าในพื้นที่โรงไฟฟ้าขนอม  และ

จัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อด�ำเนินการเกี่ยวกับการเจรจารับซื้อไฟฟ้าจากโครงการ 

ที่ก่อสร้างใหม่ในพื้นที่โรงไฟฟ้าขนอมโดยเร็ว

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่40/2555 (ครัง้ที ่197) วนัที ่22 พฤศจกิายน 2555

	 1. 	 เห็นชอบการให้ความเห็นต่อแผนการลงทุนเพื่อประกอบการ

พิจารณาของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพลังงาน ตามมาตรา 11(5) แห่ง 

พระราชบัญญัติฯ ตามความเห็นคณะอนุกรรมการก�ำกับระบบโครงข่าย

พลังงานและศูนย ์ควบคุมระบบโครงข ่ายพลังงาน ในการประชุมเมื่อ 

วันที่ 31 ตุลาคม 2555 ดังนี้  (1)  โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าบริเวณจังหวัด

อุบลราชธานี  ยโสธรและอ�ำนาจเจริญเพื่อรับซื้ อไฟฟ ้าจากโครงการ 

ใน สปป. ลาว (2) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออก 

เพื่อเสริมความมั่นคงระบบ และ (3) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศ

เป็นสายใต้ดิน รัชดาภิเษก ของกฟน. ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการรับฟัง 

ความคิดเห็นของทั้ง 3 โครงการผ่านเว็บไซต์ส�ำนักงานเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 

7 วัน และหากความคิดเห็นที่ได้รับไม่มีนัยส�ำคัญต่อโครงการดังกล่าว ให้

ส�ำนกังานด�ำเนนิการตามข้ันตอนต่อไป โดยไม่ต้องเสนอ กกพ. เพือ่พิจารณาอีกคร้ัง

	 2.	 เห็นชอบหลักการในการพิจารณาก�ำหนดขนาดก�ำลังการผลิต 

ติดต้ังการผลิตไฟฟ้าในกรณีที่ผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์



รายงานประจ�ำปี 255682

ติดตั้งเคร่ืองจักรไม่ตรงกับข้อเสนอขายไฟฟ้าดังนี้ (1) กรณีที่ก�ำลังการผลิต 

ติดตั้งตามข้อเสนอโครงการที่ผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าเสนอขายไฟฟ้า ต�่ำกว่า

ก�ำลังการผลิตติดตั้งจริง ให้ก�ำหนดขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งในการอนุญาต

เท่ากับก�ำลังผลิตติดตั้งตามข้อเสนอโครงการที่ผู ้ประกอบการผลิตไฟฟ้า 

เสนอขายไฟฟ้า (2) กรณีที่ก�ำลังการผลิตติดตั้งตามข้อเสนอโครงการ 

ที่ผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าเสนอขายไฟฟ้า สูงกว่าก�ำลังการผลิตติดตั้งจริง 

ให้แจ้งผู้ขอรับใบอนุญาตให้แก้ไขข้อเสนอโครงการที่ผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้า

เสนอขายไฟฟ้าให้ถูกต้อง

	 3.	 เห็นชอบการทบทวนมติ กกพ. วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2555  เรื่อง 

ร่างระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้า พ.ศ. .... โดยไม่ต้องน�ำระเบียบ

ส�ำหรับการจัดหาไฟฟ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ที่ได้ปรับปรุงแล้ว 

ไปรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส�ำนักงาน

	 4.	 เห็นชอบการขอเพิ่มเติมสาระส�ำคัญในการอนุญาตเก็บรักษาและ

แปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซของบริษัท พีทีที แอลเอ็นจี 

จ�ำกัด โดยให้สามารถด�ำเนินกิจการในส่วนการบรรจุผลิตภัณฑ์ LNG ส�ำหรับ

รถบรรทุก และเห็นชอบอัตราค่าบริการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ

จากของเหลวเป็นก๊าซของบริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ�ำกัด ที่เรียกเก็บในการ

บรรจุผลิตภัณฑ์ LNG ส�ำหรับรถบรรทุก โดยแยกเป็นอัตราค่าบริการ 

ในส่วนของต้นทุนคงท่ี 31.6859 บาทต่อล้านบีทียู และอัตราค่าบริการ 

ในส่วนของต้นทุนผันแปร 1.7050 บาทต่อล้านบีทียู เป็นการชั่วคราว ระยะ

เวลา 1 ปี แต่หากในระหว่างนี้มีการพิจารณาอัตราค่าบริการ LNG Receiving 

Terminal ใหม่ ก็ให้มีการปรับอัตราค่าบริการในส่วนนี้ด้วย

	 5.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้ง 

รวม 14.979 เมกะวัตต์   (2) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 2 ฉบับ 

ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 165,244 กิโลโวลต์แอมแปร์ (3) ใบอนุญาต 

ระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ และ (4) ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า 

จ�ำนวน 2 ฉบับ ทั้งนี้ ให้ออกใบอนุญาตให้บริษัท เจ.พี.โซล่า พาวเวอร์ จ�ำกัด 

เมื่อบริษัทมีหนังสือแจ้งการรับรองจาก กฟภ. ในการยินยอมให้บริษัท 

เปลี่ยนเครื่องจักรอุปกรณ์การผลิตไฟฟ้าที่แตกต่างไปจากที่สัญญาซื้อขายไฟฟ้า

ก�ำหนดไว้

	 6.	 เหน็ชอบในหลกัการการอนมุตัโิครงการชมุชนตามแผนงานประจ�ำปี  

งบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศที่ กกพ. ได้อนุมัต ิ

ในหลักการไว้แล้ว โดยให้ คพรฟ. ไม่ต้องจัดส่งข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อเสนอขออนุมัติ

จาก กกพ. หรือคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าเพ่ือกิจการตามมาตรา 97(3) อีกครั้ง

	 7.	 เห็นชอบในหลักการกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเกี่ยวกับ

ป ัญหาความเดือดร ้อนจากการด�ำเนินการของโรงไฟฟ้า ให ้ส�ำนักงาน 

ด�ำเนินการลงพื้นที่ตรวจสอบทันทีและแจ้ง กกพ. พิจารณาอนุมัติภายหลัง 

โดยเร็วโดยไม่ต้องด�ำเนินการตามความในข้อ 4 ของประกาศ กกพ. เรื่อง 

หลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฯ 

	 8.	 รับทราบความคืบหน้าในการด�ำเนินการของ กฟน. ในการปรับปรุง

เงื่อนไขการวางเงินประกันการใช้ไฟฟ้าและการให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก

การวางเงินค�้ำประกัน

	 9.	 ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการ ดังนี้ (1) รวบรวมข้อมูลประเด็นปัญหา

เก่ียวกับการยื่นขอรับใบอนุญาตขยายโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า ส�ำหรับ

โครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าจะนะชุดที่ 2 และโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าวังน้อย 

ชุดที่ 4 ของ กฟผ. หากเกิดกรณี Take or pay (2) ให้พิจารณาจ้างท่ีปรึกษา 

เพื่อศึกษาแนวทางและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์แผนระบบโครงข่ายพลังงาน 

เพื่อใช ้เป ็นแนวทางประกอบการพิจารณาให้ความเห็นของ กกพ. ตาม 

มาตรา 11(5) และมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติฯ (3) ให้จัดท�ำหลักเกณฑ ์

การก�ำหนดอัตราค่าบริการของผู ้รับใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพ 

ก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซที่เรียกเก็บในการบริการบรรจุผลิตภัณฑ์ 

LNG   ส�ำหรับรถบรรทุก (Truck Loading) เสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาตาม

มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติฯ (4) ลงพื้นที่ตรวจสอบปัญหาเกี่ยวกับ 

สิ่งแวดล้อมรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลในจังหวัดร้อยเอ็ดภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 

2555 และปรับปรุงข้อชี้แจงค�ำขอของผู้ฟ้องคดี และประเด็นที่ศาลปกครอง 

จะไต่สวนในคดีหมายเลขด�ำ  ที่ ส.8/2555 เพื่อให้ถ้อยค�ำต่อศาลปกครอง 

ในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2555 ต่อไป และ (5) รวบรวมกิจกรรมตามยุทธศาสตร ์

การก�ำกับกิจการพลังงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2555 เสนอ 

คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์พิจารณาเร่งรัดการด�ำเนินงาน

ให้เป็นไปตามแผนต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่41/2555 (ครัง้ที ่198) วนัที ่29 พฤศจกิายน 2555

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 1.095 

เมกะวัตต์ (2) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิด

ไฟฟ้ารวม 1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ และ (3) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า 

จ�ำนวน 1 ฉบับ และเห็นชอบการโอนสิทธิตามใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ขนาด 

ก�ำลังการผลิตติดตั้ง 32.5 เมกะวัตต์ ของบริษัท รวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค์ 

จ�ำกัด โดยให้ออกใบอนุญาตฉบับใหม่ให้แก่บริษัท เกษตรไทยอุตสาหกรรม

น�้ำตาล จ�ำกัด ซึ่งเป็นผู้รับโอนสิทธิ เมื่อช�ำระค่าธรรมเนียมการโอนใบอนุญาต

แล้ว 

	 2. เห็นชอบการแต่งต้ัง คพรฟ. กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนจุฬาภรณ์ 

จังหวัดชัยภูมิ โดยแต่งตั้งนายอ�ำเภอคอนสาร เป็นประธาน พลังงานจังหวัด

ชัยภูมิ เป็นรองประธานคนที่ 1 และนายส�ำเนียง แก้วใส เป็นรองประธาน 

คนที่ 2 และการแต่งตั้ง คพรฟ. กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัด

ขอนแก่น โดยแต่งตั้งนายอ�ำเภออุบลรัตน์เป็นประธาน พลังงานจังหวัดขอนแก่น

เป็นรองประธานคนที่ 1 และนายสุเวช แนวเงินดี เป็นรองประธานคนที่ 2 

	 3.	 เห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบ คพรฟ. กองทุนฯ ในพื้นที่

ประกาศจ�ำนวน 16 กองทุน ดังนี้ (1) กองทุนฯ จังหวัดระยอง 2 จ�ำนวน 2 ราย 

(2) กองทุนฯ โรงไฟฟ้าพระนครใต้ จ�ำนวน 7 ราย (3) กองทุนฯ บริษัท 

อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จํากัด จ�ำนวน 1 ราย  (4) กองทุนฯ  จังหวัด

สมุทรปราการ 1 จ�ำนวน 2 ราย (5) กองทุนฯ จังหวัดสมุทรปราการ 2 จ�ำนวน 

2 ราย (6) กองทนุฯ โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จงัหวดัล�ำปาง จ�ำนวน 1 ราย (7) กองทนุฯ 

เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง จ�ำนวน 1 ราย (8) กองทุนฯ 

จังหวัดชลบุรี 1 จ�ำนวน 1 ราย (9) กองทุนฯ จังหวัดราชบุรี 1 จ�ำนวน 
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1 ราย (10) กองทุนฯ จังหวัดนครสวรรค์ 1 จ�ำนวน 1 ราย (11) กองทุนฯ 

จังหวัดชลบุรี 2 จ�ำนวน 1 ราย (12) กองทุนฯ จังหวัดชลบุรี 3 จ�ำนวน 1 ราย 

(13) กองทุนฯ จังหวัดระยอง 1 จ�ำนวน 1 ราย (14) กองทุนฯ  บริษัท ไตร 

เอนเนอจ้ี จ�ำกัด จ�ำนวน 1 ราย  (15) กองทุนฯ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม

พระนครเหนือ จ�ำนวน 1 ราย และ (16) กองทุนฯ โรงไฟฟ้ากระบี่ จ�ำนวน 

1 ราย

	 4.	 เห็นชอบร่างค�ำสั่ง กกพ. ที่ ... /2555 เรื่อง การน�ำส่งเงินกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้าที่เป็นหน่วยงานของรัฐ  ส�ำหรับ

การอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส 

	 5.	 เห็นชอบในหลักการร่างแผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

พ.ศ. 2556–2560 และประมาณการรายได้กองทุนพัฒนาไฟฟ้า พ.ศ. 2556-

2560 และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร  ์

เป็นผู้พิจารณารายละเอียดของร่างยุทธศาสตร์และประมาณการรายได้กองทุน

พัฒนาไฟฟ้าดังกล่าว

	 6.	 เห็นชอบแผนงานประจ�ำปี ประมาณการรายได้และประมาณการ

รายจ่ายของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) และเพื่อ 

กิจการตามมาตรา 97(6) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ดังนี้ (1) ค่าใช้จ่าย

ในการบริหารกองทุน ประกอบด้วย งบบุคลากรจ�ำนวน 5,900,000 บาท 

งบด�ำเนินงานจ�ำนวน 24,355,519 บาท และงบรายจ่ายอื่น รายการโครงการ

สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวข้องกับงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และงาน

ส�ำนักงานประจ�ำเขต จ�ำนวน 13,000,000 บาท และรายการโครงการสนับสนุน

การด�ำเนินการสรรหา คพรฟ. ในพื้นที่ประกาศจ�ำนวน 8,000,000 บาท 

โดยในส่วนของงบรายจ่ายอื่นให้ส�ำนักงานเบิกจ่ายงบประมาณเท่าที่จ�ำเป็น 

ไปพลางก่อน และให้จัดท�ำรายละเอียดเสนอคณะอนุกรรมการด้านนโยบาย

และยุทธศาสตร์พิจารณาอีกครั้ง (2) ส�ำรองไว้ใช ้ในกรณีฉุกเฉินจ�ำนวน 

11,913,832 บาท และ (3) อุดหนุนให้กับการพัฒนา หรือฟื ้นฟูท้องถิ่น 

(ร้อยละ 31) จ�ำนวน 53,309,649บาท ส�ำหรับรายการที่เหลือเห็นควรให ้

คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์เป็นผู ้พิจารณาถึงเหตุผล 

ความจ�ำเป็นในการด�ำเนินการต่อไป

	 7.	 เห็นชอบแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะและทิศทาง และ 

แนวเขตในการวางระบบโครงข่ายไฟฟ้า ดังน้ี (1) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

500 กิโลโวลต์ ตัดตอนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก–หนองจอก 

สายที่ 1 ลงที่สถานีไฟฟ้าย่อยภาชี 2 ระยะทางประมาณ 5.20 กิโลเมตร 

(2) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ภาชี 2 - จุดเชื่อมระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – หนองจอก สายที่ 1 ตามข้อเสนอของ กฟผ. 

ในแนวทางเลือกที่ 1 ผนวกเชื่อมโยงกับแนวทางเลือกที่ 2 ระยะทางประมาณ 

4.60 กิโลเมตรและ (3) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ตัดตอน 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – วังน้อย ลงที่สถานีไฟฟ้าย่อย

ภาชี 2 ระยะทางประมาณ 240 เมตร

	 8.	 เห็นชอบก�ำหนดราคาที่ดินและทรัพย์สินในการค�ำนวณค่าทดแทน

ในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า พื้นที่จังหวัดน่าน เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 

กิโลโวลต์ ชายแดน (บริเวณจังหวัดน่าน) – น่าน 2 และเขตระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ น่าน 2-แม่เมาะ 3 ของ กฟผ. ดังนี ้

	 	 8.1 	 เห็นชอบก�ำหนดค่าทดแทนที่ดินในราคา 3 เท่า ของราคา

ประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ปี พ.ศ. 2551 – 2554 ในเขตพื้นที่อ�ำเภอ

เมืองน่านและอ�ำเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 

	 	 8.2	 เห็นชอบการก�ำหนดราคาค ่าทดแทนต ้นไม ้และราคา 

ค่าทดแทนอาคารและสิ่งปลูกสร้างตามบัญชีราคาค่าทดแทนของ กฟผ. 

ที่ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2554 มาใช้ค�ำนวณค่าทดแทนในเขตอ�ำเภอเมืองน่าน 

และอ�ำเภอเวียงสา ยกเว้นต้นกล้ามะแขว่นที่ปลูกในอัตราประมาณ 400 ต้น

ต่อไร่ ให้จ่ายราคาต้นละ 50 บาท และต้นสักขนาดเล็กที่ปลูกในอัตรา 200 ต้น

ต่อไร่ ในราคาต้นละ 50 บาท

	 	 8.3	 เห็นชอบก�ำหนดราคาค่าทดแทนอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 

โดยน�ำบัญชีราคาค่าทดแทนรื้อย ้ายอาคารและสิ่งปลูกสร ้างของ กฟผ. 

ที่ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2554 เป็นเกณฑ์   ยกเว้นหมวดงานดินให้ใช้ราคา 

ตามบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเกณฑ์ในการจ่ายค่าทดแทน

	 9.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค ่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สิน 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ชายแดน (บริเวณจังหวัดน่าน) - น่าน 2 

และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ น่าน - แม่เมาะ 3 ของ กฟผ. ดังนี้

	 	 9.1	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 

5 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือ 

บริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ประกอบกับกรณี

ที่ดินแปลงใดตั้งอยู ่ในหน่วยราคาประเมินทุนทรัพย์ 2 หน่วยราคาขึ้นไป  

ได้น�ำหน่วยราคาหน่วยที่ สูงที่ สุดมาเป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณค่าทดแทน 

เพียงหน่วยเดียวทั้งแปลงให้แก่ผู้อุทธรณ์แล้ว 

	 	 9.2	 ไม่รับพิจารณาประเด็นขอให้จ่ายค่าที่ดินส่วนที่อยู่นอกเขต

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าด้านทิศเหนือ เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ 

กกพ.  แต่ให้ส่งเรื่องให้ กฟผ. รับไปพิจารณา

	 	 9.3	 ไม่รับพิจารณาอุทธรณ์เงินช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม จ�ำนวน 

5 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นผู้ครอบครองท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ในการด�ำเนินงานของ กฟผ. จะต้องขออนุญาตต่อส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518   และ 

จ่ายเงินค่าทดแทนให้กับส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรณีท่ี 

กฟผ. จ่ายเงินช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมให้กับผู ้ครอบครองท�ำประโยชน์ 

ในที่ดินก็เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเท่านั้น ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ไม่มีสิทธิ

รับเงินค่าทดแทนตามที่พระราชบัญญัติฯ ก�ำหนด จึงเป็นผู้ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ 

ค่าทดแทน

	 	 9.4	 ยืนราคาค ่าทดแทนต ้นไม ้  เนื่องจากไม ่พบบัญชีราคา 

ค่าทดแทนต้นไม ้ของหน่วยราชการใดที่มีราคาค ่าทดแทนสูงกว ่าราคา 

ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ ์

	 10. เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขตระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้า และต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าของ กฟผ. ดังนี้

	    10.1 โครงการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต  ์

แม่เมาะ 4 – ล�ำพนู 2 และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กโิลโวลต์ แม่เมาะ 3 –  

ล�ำปาง 1 (ช่วงปรับแก้แนวและขยายเขตโครงข่ายไฟฟ้า) โดยไม่รับพิจารณา

อุทธรณ์จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากยื่นอุทธรณ์เมื่อพ้นก�ำหนดระยะเวลาตามที่

กฎหมายก�ำหนด



รายงานประจ�ำปี 255684

	 	 10.2	 โครงการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 
ตัดตอนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ พิษณุโลก 2 – นครสวรรค์ 
ลงที่สถานีไฟฟ้าย่อยพิจิตร (ช่วงปรับแก้แนวระบบโครงข่ายไฟฟ้า) ดังนี ้
	 	 	 10.2.1	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 
จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบจากการปรับแก  ้
แนวเขตไม่ยินยอม
	 	 	 10.2.2	 ยืนจ�ำนวนเสาไฟฟ้าจ�ำนวน 2 ต้น ที่ก�ำหนด 
ในที่ดินของผู ้คัดค้าน ยืนต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าตามที่ก�ำหนดและปรับย้าย
ต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน 
ความปลอดภัยในการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าก�ำหนดให้ระยะห่างในแนวด่ิง 
ระหว่างสายส่งไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) กับสายส่งไฟฟ้าของ กฟภ. 
จะต้องไม่ต�่ำกว่า 3.50 เมตร หากมีการยกเลิกเสาไฟฟ้าจะท�ำให้ระยะห่าง 
ในแนวดิ่งต�่ำกว ่ามาตรฐานความปลอดภัย และต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า 
เป็นเสาชนิดต้นหักมุม หากมีการปรับจะท�ำให้แนวเขตเบ่ียงเบนออกจาก 
แนวเขตที่ประกาศ  นอกจากนี้ การปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า   ในทาง
ด้านวิศวกรรมสามารถท�ำการปรับย้ายได้ และในการปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้ง 
เสาไฟฟ้าต้นดังกล่าว ท�ำให้ผู้คัดค้านสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินเพิ่มมากขึ้น
	 	 10.3	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ ตัดตอนระบบ 
โครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์วังน้อย – สระบุรี 2 ลงที่สถานีไฟฟ้าย่อย 
สระบุรี 5  ดังนี้
	     	         10.3.1	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ 
จ�ำนวน 14 ราย เนื่องจากผู ้อุทธรณ์ ไม่ได้มีการน�ำเสนอแนวทางเลือก 
ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือบรรเทาความเสียหายแก่ผู้อุทธรณ์
	 	          10.3.2	 ปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าไปทางด้าน
ทศิใต้ของแปลงที่ดิน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบ
ได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือ สามารถด�ำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์การปรับ
แก้แนวเขต
	 11. เห็นชอบการก�ำหนดราคาที่ดินและทรัพย์สินเพ่ือใช้ในการคิด
ค�ำนวณค่าทดแทนในเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่ง 
ก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้านวนครการไฟฟ้า ของ ปตท. โดยก�ำหนดราคา
ที่ดินไร่ละ 1,420,000 บาท เป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณจ่ายค่าทดแทนท่ีดิน 
และให ้น�ำบัญชีราคาต ้นไม ้และพืชผลของ กฟผ. ซึ่ ง เป ็นราคาที่มีการ 
ปรับปรุงในปี พ.ศ. 2554 มาเป็นเกณฑ์ในการก�ำหนดจ่ายค่าทดแทน
	 12. อนุมัติหลักการการจ่ายค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาสายส่งไฟฟ้า 
ส�ำหรับโครงการปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ กฟผ. โดยก�ำหนดราคา 
ที่ดินเป็น 2 เท่า ของราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของกรมธนารักษ  ์
ที่ประกาศใช้ในขณะที่เข้าด�ำเนินการก่อสร้าง เป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณ 
ค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาสายส่งไฟฟ้า เพื่อจ่ายให้แก่เจ้าของที่ดิน ทั้งนี้ โดย 
ไม่หักค่าทดแทนที่เคยได้รับไปแล้ว และอนุมัติหลักการให้ใช้บัญชีอาคาร 
สิ่งปลูกสร้างและบัญชีค่าทดแทนต้นไม้และพืชผลของ กฟผ. ที่ประกาศใช้ 
ในปี พ.ศ. 2554 มาเป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณจ่ายค่าทดแทนความเสียหาย 
ที่เกิดระหว่างก่อสร้าง
	 13. เห็นชอบการพิจารณาก�ำหนดราคาที่ดินและทรัพย์สินเพื่อใช้ 
ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทนในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 
สงขลา 2 – คลองแงะ ของ กฟผ. ดังนี้

	 	 13.1 เห็นชอบราคาที่ดินในท้องที่จังหวัดสงขลา เพื่อใช้ในการ 

คิดค�ำนวณค่าทดแทนที่ดินโดยให้แก้ไขราคาโดยปรับลดลงในส่วนที่เกินจาก 

ที่คณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินจังหวัดสงขลาเสนอ 

	 	 13.2	 เห็นชอบให ้ใช ้ราคาประเมินทุนทรัพย ์เ พ่ือเรียกเก็บ 

ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 

ที่ประกาศใช้ของกรมธนารักษ์ในรอบปีที่ กฟผ. ขออนุญาตใช้ประโยชน์ใน 

ที่ดินราชพัสดุ และที่ดินของรัฐประเภทอื่นเป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณจ�ำนวนเงิน

ค่าทดแทน โดยให้ถือจ่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการก�ำหนด

และจ่ายค่าทดแทนของ กกพ.

	 	 13.3	 เหน็ชอบให้ก�ำหนดค่าทดแทนทีด่นิเพือ่จ่ายเป็นค่าตอบแทน

การใช้ประโยชน์ในที่ดินแก่ ส.ป.ก. จังหวัดสงขลา ในอัตราร้อยละ 20 ของ

ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธ ิ

และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2555 – 2558 

ของกรมธนารักษ์ในรอบปีที่ กฟผ. ขออนุญาตใช้ประโยชน์ โดยให้จ่ายตาม 

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการก�ำหนดและจ่ายค่าทดแทนของ กกพ.

	 	 13.4	 เห็นชอบให้ใช้บัญชีราคารื้อย้ายอาคาร สิ่งปลูกสร้างของ 

กฟผ. ที่ประกาศใช้ในปีปัจจุบัน เป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทน ยกเว้น

หมวดงานดินให้ใช้ราคาตามบัญชีขององค์การบริหารส่วนต�ำบลท้องที่ที่ระบบ

โครงข่ายไฟฟ้าพาดผ่าน

	 	 13.5	 เห็นชอบให้ใช้บัญชีราคาต้นไม้และพืชผลของ กฟผ. ที่

ประกาศใช้ในปัจจุบันเป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทน

	 	 13.6	 เห็นชอบหลักการให้ก�ำหนดค่าทดแทนอาคาร สิ่งปลูกสร้าง 

ต้นไม้ และพืชผล เพื่อน�ำไปใช้เป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทนทรัพย์สิน

ในเขตระบบโครงข่ายพลังงานต่อไป

	 14.	 รับทราบเหตุผลและความจ�ำเป็นของ กฟผ. ในการด�ำเนินการ

ปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ สิรินธร - อุบลราชธานี 1  และ

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ หาดใหญ่ 1 – พัทลุงและรับทราบมติ 

คณะรัฐมนตรีรวมถึงความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรี เรื่อง 

แผนยุทธศาสตร์การก�ำกับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) และ

แผนการด�ำเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจ�ำป ี 

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ของส�ำนักงาน 

	 15.	 ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการ ดังนี้ (1) รวบรวมข้อมูลการเข้าตรวจ 

โรงไฟฟ้าบริษัท บัวสมหมาย จ�ำกัด เพื่อน�ำเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป 

(2) ปรับปรุงแนวทางการรับซื้อไฟฟ้าเพิ่มเติมจากก�ำลังการผลิตส่วนเหลือ 

(Excess Capacity) พร้อมทั้งจัดท�ำร่างหลักเกณฑ์การก�ำหนดอัตราค่าบริการ

และระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจาก Excess Capacity รวมทั้งรูปแบบสัญญา 

ซื้อขายไฟฟ้า (3) ให้จัดต้ังคณะท�ำงานเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์การชดเชยและ

อุดหนุนผู ้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู ้ใช้ไฟฟ้า 

ที่ด้อยโอกาส หรือเพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพื่อส่งเสริม

นโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และ (4) เสนอรายละเอียด

โครงการตามยุทธศาสตร์ทั้งหมด รวมถึงโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ของ

ปีงบประมาณที่ผ ่านมาให้คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์

พิจารณาเพื่อเร่งติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผน



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 85

การประชุม กกพ. ครั้งท่ี 42/2555 (ครั้งท่ี 199) วันท่ี 6 ธันวาคม 2555

	 1. เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี ้
(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 
94.965 เมกะวัตต์ (2) ใบอนุญาต พค. 2 (ต่ออายุและขยายการผลิต) 
ขนาดเคร่ืองก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 59,657.89 กิโลโวลต์แอมแปร์ (3) ใบอนุญาต 
พค. 2 (ต่ออายุ) จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 336,318 
กิโลโวลต์แอมแปร์ (4) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาด 
เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 17,146 กิโลโวลต์แอมแปร์ (5) ใบอนุญาตระบบ
จ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 3 ฉบับ และ (6) ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 
2 ฉบับ 
	 2.	 ให้ส�ำนักงานประจ�ำเขต 1 เช่าพื้นที่ปฏิบัติงานแห่งใหม่   ต้ังแต ่
วันที่ 1 มกราคม 2556 และเห็นชอบให้โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ในการบริหารจัดการและบริหารส�ำนักงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
ของฝ่ายส�ำนักงานประจ�ำเขต รายการค่าใช้สอย เป็นงบลงทุนของส�ำนักงาน
ประจ�ำเขต 1 ประเภทที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง รายการค่าปรับปรุง ตกแต่ง
ส�ำนักงานประจ�ำเขต 1 ในวงเงิน 430,000 บาท (สี่แสนสามหมื่นบาทถ้วน) 
ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานศึกษาความเหมาะสมในแนวทางการสร้างอาคารใช้เอง 
แทนการเช่าต่อไป 
	 3.	 เห็นชอบหลักการร่างระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการประชุมคณะ
กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน พ.ศ. .... ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานปรับปรุงร่างระเบียบ
ดังกล่าวตามความเห็นของ กกพ. และด�ำเนินการตามข้ันตอนต่อไป
	 4.	 รับทราบผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ (รอบ 
1 ปี) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 (7 ตุลาคม 2554 – 6 ตุลาคม 2555) 
	 5.	 ให ้ส�ำนักงานด�ำเนินการ ดังนี้  (1) ปรับปรุงร ่างหนังสือถึง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เพื่อรายงานเรื่องการยื่นขอรับใบอนุญาต
ขยายโรงงานผลิตไฟฟ้า ส�ำหรับโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าจะนะชุดที่ 2 และ
โครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าวังน้อยชุดที่ 4 ของ กฟผ. ในประเด็นข้อเท็จจริง  และ
ผลกระทบต่อแผน  PDP ความมั่นคงในระบบไฟฟ้าของประเทศ และค่าใช้จ่าย
จากกรณ ีTakeor Pay  (2) ลงพืน้ทีต่รวจโรงไฟฟ้าของบรษิทั บวัสมหมาย จ�ำกดั 
และจัดท�ำบันทึกการตรวจ รวมทั้งชี้แจงต่อศาลปกครอง และ (3) ศึกษา 
แนวทางในการแก้ไขเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบกรณีหากเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ
ต ่างๆ และเร ่งด�ำเนินการก�ำหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานทางวิชาการและ
วิศวกรรม และมาตรฐานคุณภาพการให ้บริการ ตามมาตรา 89 แห่ง 
พระราชบัญญัติฯ และจัดท�ำระบบการรายงานแจ้งข่าวสารหรือเหตุการณ์ต่างๆ 
ที่มีผลกระทบต่อการด�ำเนินงานของ กกพ. และส�ำนักงาน เกี่ยวกับการก�ำกับ
กิจการพลังงานโดยทันที ทั้งนี้ให ้ท�ำหนังสือเพื่อก�ำชับให้ผู ้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานให้ความร่วมมือในการรายงานและส่งข้อมูลให้ กกพ. 
หากเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติด้วย

การประชมุ กกพ. คร้ังท่ี 43/2555 (คร้ังท่ี 200) วันท่ี 13 ธนัวาคม 2555

	 1.	 เห็นชอบร่างประกาศ กกพ. เรื่อง การด�ำเนินการเจรจารับซื้อไฟฟ้า
จากบริษัท ผลิตไฟฟ้า จ�ำกัด (มหาชน) ส�ำหรับโครงการที่ก่อสร้างใหม่ในพื้นที่
โรงไฟฟ้าขนอม พ.ศ. .... โดยให้ปรับปรุงแก้ไขตามความเห็นของ กกพ. และ

ด�ำเนินการตามขั้นตอนต่อไป

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 6 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 85,129.72 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

การผลิตติดตั้งรวม 21.454 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 47,380 กิโลโวลต์แอมแปร์และ 

(4) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า

รวม 16,970 กิโลโวลต์แอมแปร์

	 3.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ ์ค ่ าทดแทนระบบโครงข ่าย 

ก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ 4 (ระยอง – แก่งคอย) 

ของ ปตท. ดังนี ้  

	 	 3.1	 ยุติการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนของผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 

5 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกการอุทธรณ์ค่าทดแทน 

แล้ว 

	 	 3.2	 ไม่รับอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ไว้พิจารณา จ�ำนวน 5 ราย 

เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์พ้นก�ำหนดระยะเวลา 30 วัน ตามที่

ระเบียบของ กกพ. ก�ำหนดไว ้ 

	 	 3.3	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก 

พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินบริเวณใกล้เคียงกับที่ดินของผู้อุทธรณ์สูงกว่า

ราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายแก่ผู ้อุทธรณ์ ประกอบกับที่ดินของผู ้อุทธรณ ์

เป็นที่ตั้งโรงงานมีการก่อสร้างรั้วคอนกรีตไว้โดยรอบและบริเวณใกล้เคียงได้มี

การก่อสร ้างโรงงานแล้ว เมื่อถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติแล้ว 

ไม่สามารถใช้ก่อสร้างเป็นโรงงานได้ การจ่ายค่าทดแทนจะต้องจ่ายในราคา 

ที่เท่ากัน ตามแนวค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด จึงจะเหมาะสมและเป็นธรรม

	 	 3.4 	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก 

ที่ดินของผู ้อุทธรณ์มีสภาพเป็นที่สวนมะนาว เมื่อถูกเขตระบบโครงข่าย 

ก๊าซธรรมชาติแล้วการใช้ประโยชน์ย่อมลดลงไม่สามารถปลูกต้นไม้ได้ดังเดิม 

จึงเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีที่ ดินถูกเขตระบบ 

โครงข่ายแล้ว  ท�ำให้การใช้ประโยชน์ลดลง การก�ำหนดค่าทดแทนต้องก�ำหนด

ให้เท่ากันจึงจะเหมาะสมและเป็นธรรม   

	 	 3.5	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 7 ราย เนื่องจากไม่พบราคา

ซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่า 

ราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ทั้งนี้ ให้ ปตท. ไปท�ำการรังวัดที่ดินของผู้อุทธรณ์

จ�ำนวน 1 ราย ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง โดยจ่ายค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์

และราคาที่ก�ำหนดไว้ เนื่องจาก ปตท. ได้ส�ำรวจที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข่าย

ก๊าซธรรมชาติ เพียงหน่วยราคาเดียว คลาดเคลื่อนกับข้อเท็จจริง

	 	 3.6	 ไม่รับพิจารณาขอให้จ่ายค่าเสียหายที่ต ้องออกจากพ้ืนที ่

ที่ถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติและค่าขาดประโยชน์จากการใช้พื้นที่ 

	 	 3.7	 ไม่รับพิจารณาผู้อุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าเช่าที่ดิน และไม่รับ

พิจารณาขอให้จ่ายค่าด้อยค่าของที่ดิน เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณา

ของ กกพ. และ

	 	 3.8	 ให้ยืนราคาค่าทดแทนต้นไม้ จ�ำนวน 5 ชนิด เน่ืองจากไม่พบ

ราคาค่าทดแทนของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคาไว้สูงกว่า จึงเห็นว่า 

ราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่าย เป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว



รายงานประจ�ำปี 255686

	 4.	 เห็นชอบ (1) ผลการประเมินการปฏิบัติงานของส�ำนักงาน 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ที่ระดับความส�ำเร็จ ร้อยละ 80 เพื่อน�ำไปใช้

ประกอบการพิจารณาเงินค่าตอบแทนพิเศษประจ�ำปีต่อไป (2) หลักเกณฑ์ 

การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษของพนักงานและลูกจ้างประจ�ำปี ทั้งน้ี ให้ส�ำนักงาน 

ด�ำเนินการจัดท�ำ  ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ส�ำนักงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เสนอ กกพ. พิจารณาภายใน

ไตรมาสที่ 2   ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 และ (3) หลักเกณฑ์การเลื่อน 

เงินเดือนพนักงานและลูกจ้างประจ�ำปี

	 5.	 รับทราบรายงานผลการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนปัญหาสิ่งแวดล้อม

รอบโรงไฟฟ้าของ บริษัท ร้อยเอ็ด กรีน จ�ำกัด โรงไฟฟ้าของบริษัท บัวสมหมาย 

จ�ำกัด และโรงไฟฟ้าของบริษัท บัวสมหมายผลิตไฟฟ้า จ�ำกัด และให้ส�ำนักงาน

น�ำข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบไปเป็นข้อมูลประกอบค�ำชี้แจงต่อศาลปกครอง

จังหวัดอุบลราชธานีต่อไป นอกจากนี้ให้ส�ำนักงาน กกพ. เร่งด�ำเนินการ 

ตามขัน้ตอนของประกาศ กกพ. เร่ือง หลักเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการพกัใช้ 

และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2555 กับโรงไฟฟ้า 

ที่ขาดคุณสมบัติหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่  กกพ. ประกาศก�ำหนดตาม 

มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยเร็วต่อไป

	 6.	 ให้ส�ำนักงานอ�ำเภอเกาะพะงัน รายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พลังงานทราบกรณีเหตุการณ์กระแสไฟฟ้าขัดข้องในพื้นที่อ�ำเภอเกาะสมุย 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยเร็ว และให้ส�ำนักงานรายงานผลการด�ำเนินงาน 

ตามมติ กกพ. ที่ผ่านมาให้ กกพ. ทราบ

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่44/2555 (ครัง้ที ่201) วนัที ่18 ธนัวาคม 2555

	 เห็นชอบรายละเอียดการยื่นประมูล (Request for Proposals : RFP) 

ในการเปิดรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรอบใหม่ (IPP) ในช่วงปี 2564-

2573 ตามแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 

ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 3 โดยให้เพิ่มรายละเอียด ร่าง Grid Code ใน RFP และ

ปรับปรุง RFP ให้มีความสมบูรณ์ และให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการจ�ำหน่าย 

RFP ในช่วงวันที่ 20 ธันวาคม 2555–20 มกราคม 2556 

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่45/2555 (ครัง้ที ่202) วนัที ่20 ธนัวาคม 2555

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 7 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 2,464,568.30 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 8 ฉบับ ขนาด

ก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 101.945 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 จ�ำนวน 

4 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 1,143,775 กิโลโวลต์แอมแปร  ์

(4) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 

รวม 25,695 กิโลโวลต์แอมแปร์  (5) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 

1 ฉบับ ขนาดเคร่ืองก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 1,125.00 กิโลโวลต์แอมแปร์และ 

(6) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า และใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า (ส่วนขยาย

ระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า) จ�ำนวน 3 ฉบับทั้งนี้ กรณี บริษัท กันกุล พาวเวอร์เจน 

จ�ำกัด (สาขาวิเชียรบุรี) จะออกใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) เมื่อบริษัทฯ 

ได้รับใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 แล้วและเห็นชอบให้เปล่ียนแปลง 

สาระส�ำคัญโครงการของบริษัท น�้ำตาลวังขนาย จ�ำกัด โดยเพิ่มวัตถุประสงค์

ของการประกอบกิจการไฟฟ้าเพื่อจ�ำหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ กฟภ. 

	 2.	 เห็นชอบการแต่งตั้ง คพรฟ.กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนวชิราลงกรณ 

จังหวัดกาญจนบุรี โดยแต่งตั้งผู ้ว ่าราชการจังหวัดกาญจนบุรีเป็นประธาน 

นายอ�ำเภอทองผาภูมิเป็นรองประธานคนที่ 1 และนายดิเรก ตั้งสายัณห์ เป็น 

รองประธานคนที่ 2 และเห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบ คพรฟ. กองทุนฯ 

โรงไฟฟ้าเขื่อนภูมิพล จังหวัดตากจ�ำนวน 2 ราย ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานเร่ง 

ด�ำเนินการสรรหาและเสนอการแต ่งตั้ ง  คพรฟ. กองทุนฯ โรงไฟฟ ้า 

เขื่อนศรีนครินทร์ และโรงไฟฟ้าเขื่อนท่าทุ่งนา จังหวัดกาญจนบุรี ให้แล้วเสร็จ

โดยเร็ว

	 3.	 เห็นชอบแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและ 

แนวเขตในการวางระบบโครงข่ายพลังงาน ดังนี ้

	 	 3.1	 โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกนครสวรรค์ แนวทาง 

เลือกที่ 1/1 ของช่วงที่ 1 ต่อเนื่องกับแนวทางเลือกที่ 2/1 ของช่วงที่ 2 

โดยเริ่มต้นจากจุดแยกจากเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติราชบุรี – วังน้อย 

ของ ปตท. ณ จุดตัดกับระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ รังสิต – วังน้อย 

ห่างจากสถานีควบคุมความดันและวัดปริมาณก๊าซวังน้อย ประมาณ 19.50 

กิโลเมตร ยกเว้นช่วงพื้นที่ที่ตั้งจุดระบบก๊าซธรรมชาติของสถานีควบคุมระบบ

ท่อส่งก๊าซธรรมชาติที่ 1 ความกว้าง 6 เมตร ระยะทางประมาณ 250 เมตร 

	 	 3.2	 โครงข่ายก๊าซธรรมชาติเชื่อมระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 

นวนคร – รังสิต กับระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกนครสวรรค์ของ ปตท. 

แนวทางเลือกที่ 1 ระยะทางประมาณ 6.20 กิโลเมตร พาดผ่านพื้นที่ต�ำบล 

เชียงรากน้อย อ�ำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีความกว้าง

ของเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 5 เมตร และ 10 เมตร

	 	 3.3	 โครงข่ายก๊าซธรรมชาติบนบกจากชายแดนไทย–สหภาพ 

เมียนมาร์มายังสถานีควบคุมความดันก๊าซธรรมชาติฝั ่งตะวันตกที่ 1 ของ 

ปตท. แนวทางเลือกที่ 2 ระยะทางประมาณ 287 เมตร พาดผ่านท้องที่ 

ต�ำบลปิล๊อก อ�ำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีความกว้างของ 

เขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 10 เมตร โดย ปตท. จะท�ำการวางระบบ 

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติได้ต ่อเมื่อรายงาน EIA ได้รับความเห็นชอบจาก 

คณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิ เคราะห ์ผลกระทบ 

ส่ิงแวดล้อมด้านพัฒนาปิโตรเลียมและระบบขนส่งทางท่อ ตลอดจนได้รับ

อนุญาตให้ใช้พื้นที่ตามขั้นตอนของกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	 	 3.4	 โครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ โรงไฟฟ้า Gulf JP UT - 

ภาชี 2 ของ กฟผ. แนวทางเลือกที่ 3 ระยะทางประมาณ 16.11 กิโลเมตร 

พาดผ่านท้องทีจ่งัหวดัพระนครศรอียธุยา ดังนี ้ (1) อ�ำเภออทุยั ต�ำบลสามบัณฑติ 

ต�ำบลบ้านหีบ ต�ำบลหนองไม้ซุง ต�ำบลเสนา และ (2) อ�ำเภอภาชี ต�ำบล 

โคกม่วง ต�ำบลภาชี โดยมีความกว้างของเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าจาก 

แนวศูนย์กลางของเสาสายส่งไฟฟ้าด้านละ 30 เมตร (รวมทั้งสองด้านกว้าง 

60 เมตร) 

	 	 3.5	 โครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบก

นครราชสีมา ของ ปตท. แนวทางเลือกที่ 1 ซึ่งมีระยะทางประมาณ 158.62 

กิโลเมตร โดยมีความกว้างของเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 5 เมตร

	 	 3.6	 โครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ น�้ำพอง 2 – ชัยภูมิ 2 ของ 

กฟผ. แนวทางเลือกย่อยที่ 1 ซึ่งมีระยะทางประมาณ 118.86 กิโลเมตร 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
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โดยมีความกว้างของเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าจากแนวศูนย์กลางของเสาสายส่ง

ด้านละ 30 เมตร (รวมทั้งสองด้านกว้าง 60 เมตร) 

การประชุม กกพ. ครั้งท่ี 1/2556 (ครั้งท่ี 203) วันท่ี 2 มกราคม 2556

	 1.	 เห็นชอบการจัดท�ำงบการเงินแบบ Account Unbundling ของ 

กฟผ. ประจ�ำปี 2555 ตามหลักเกณฑ์ที่ระบุไว้ในคู่มือแบ่งแยกบัญชี  ปรับปรุง

ครั้งที่  5 โดยในส่วนของค่าใช ้จ ่ายส่วนกลางที่คงเหลือประจ�ำปี 2555 

ให้หักการปันส่วนรายได้และค่าใช้จ่ายส่วนกลางไปให้กลุ่มธุรกิจเชื้อเพลิง 

(ธุรกิจนอกการก�ำกับ) ในอัตราร้อยละ 6.43 ออกก่อน ส่วนที่เหลือจึงปันส่วน

ให้กลุ ่มผลิตไฟฟ้าและกลุ ่มระบบส่งในอัตราร้อยละ 63.78 และ 36.22 

ตามล�ำดับทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานหารือกับ กฟผ. ในการก�ำหนดกลไกในการแยกเงิน

ลงทุนกับผลกระทบค่าไฟฟ้าที่มีความซ�้ำซ้อนกันที่มีความเหมาะสม และให ้

กฟผ. เสนอรายละเอียดการลงทุนเพิ่มในบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนช่ันแนล จ�ำกัด 

เพ่ือ กกพ. พิจารณาต่อไป

	 2.	 เห็นชอบรายงานการค�ำนวณค่าตัวประกอบการปรับค่า Ft เดือน

พฤษภาคม – สิงหาคม 2555 เพื่อน�ำมาใช้ประกอบการค�ำนวณค่า Ft ประจ�ำ

เดือนมกราคม-เมษายน 2556 ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ 

ก�ำกบัดแูลอตัราค่าพลงังานและค่าบรกิาร ในการประชมุ เม่ือวนัที ่ 21 ธนัวาคม 

2555 ทั้งนี้ ความแตกต่างของค่า Ft ที่เกิดขึ้นจริงกับค่าที่เรียกเก็บสะสม 

ที่เกิดขึ้นในช่วงเดือนสิงหาคม 2555 จ�ำนวน 88.59 สตางค์ต่อหน่วย หรือ 

คิดเป็น 11,751.07 ล้านบาท จะยกไปเป็นค่าสะสมที่เกิดขึ้นจากความแตกต่าง 

(AF) ในเดือนกันยายน 2555 ประมาณ 90.45 สตางค์ต่อหน่วย

	 3.	 เห็นชอบผลการค�ำนวณการปรับค่า Ft ส�ำหรับการเรียกเก็บ 

ในเดอืนมกราคม – เมษายน 2556   เพือ่น�ำไปรับฟังความคดิเหน็ตามมาตรา 67 

แห่งพระราชบัญญัติฯ ทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน และน�ำเสนอผลการรับฟัง

ความคดิเหน็ต่อ กกพ. เพือ่พจิารณาตามขัน้ตอนต่อไป ดงันี ้ (1) ค่า Ft ขายปลีก 

ส�ำหรับเรียกเก็บประจ�ำเดือนมกราคม – เมษายน 2556 เท่ากับ 61.57 สตางค์

ต่อหน่วย (2) ให้ กฟผ. รับภาระค่า  Ft 
 ในงวดเดือนมกราคม – เมษายน 2556 

ในวงเงินประมาณ 5,131.00 ล้านบาท ไปก่อนเป็นการชั่วคราว  (3) ก�ำหนด

ค่า Ft ขายปลีกส�ำหรับเรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าในใบเรียกเก็บค่าไฟฟ้าประจ�ำ

เดือนมกราคม – เมษายน 2556 เท่ากับ 52.04 สตางค์ต่อหน่วย (ไม่รวม 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม) และ (4) การก�ำหนดค่า Ft ขายส่งส�ำหรับการเรียกเก็บจาก 

กฟน. และ กฟภ. ประจ�ำเดือนมกราคม – เมษายน 2556 เท่ากับ 49.78 สตางค์

ต่อหน่วย และ 38.59 สตางค์ต่อหน่วย ตามล�ำดับ

	 4.	 เห็นชอบผลการพิจารณาการคัดค้านต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า 

โครงการปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ สมุทรสาคร 4 – 

(สมุทรสาคร 1) – สมุทรสาคร 3 – สามพราน 1 และการคัดค้านการปรับปรุง

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก –หนองจอก สายที่ 1 (ช่วงจุด

เชื่อมภาชี 2 – จุดเชื่อมวังน้อย) ของ กฟผ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน ในการประชุม เมื่อวันที่ 17 

ธันวาคม 2555 ดังนี้  (1) ไม่รับพิจารณาค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 1 ราย  เนื่องจาก

เป็นการยื่นค�ำร้องคัดค้านเมื่อพ้นก�ำหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายก�ำหนด 

(2) ให้จ�ำหน่ายค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้คัดค้านได้มีหนังสือ

ขอยกเลิกค�ำร้องคัดค้านจึงเป็นเหตุให้การพิจารณาค�ำร้องคัดค้านยุติลง

	 5.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขตระบบ 

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติและค�ำร้องคัดค้านการเข้าก่อสร้างวางระบบโครงข่าย

ก๊าซธรรมชาติเส้นที่ 4 (ระยอง - แก่งคอย) ของ ปตท. ตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน  ในการประชุม

เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2555 ดังนี้

	 	 5.1	 ไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ ์

มิใช่ผู ้มีสิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมาย ประกอบกับเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินเดิม 

ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ภายในก�ำหนดระยะเวลา จึงท�ำให้สิทธิในการอุทธรณ์สิ้นไป 

ผู้อุทธรณ์เป็นผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ย่อมต้องรับไปซึ่งสิทธิของผู้โอน

	 	 5.2	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติตามที่ประกาศ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากในทางวิศวกรรมไม่สามารถด�ำเนินการได้ เพราะม ี

ผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนที่ใช ้สะพานและความมั่นคง 

ของระบบโครงข่าย

	 	 5.3 	 จ�ำหน่ายอทุธรณ์ออกจากสารบบงาน จ�ำนวน 2 ราย  เนือ่งจาก

ผู้อุทธรณ์ไม่ติดใจที่จะขอให้มีการปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่าย โดยได้ลงนาม

ในบันทึกการตรวจสอบข้อเท็จจริงไว้เป็นหลักฐาน

	 	 5.4	 ยกค�ำร้องคัดค้านและให้ ปตท. เข้าด�ำเนินการก่อสร้างวาง

ระบบโครงข่ายในที่ดินของผู้คัดค้าน จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจาก ปตท. ได้ด�ำเนิน

การตามข้ันตอนของกฎหมายอย่างครบถ้วน และได้จ่ายเงินค่าทดแทนโดยชอบ

ด้วยกฎหมายแล้ว 

	 	 5.5	 ให้ ปตท. ประสานงานกับผู้คัดค้านเพื่อปรับแผนการด�ำเนิน

งานให้สอดคล้องกับระยะเวลาการปลูกสร้างบ้านพักอาศัยของผู ้คัดค้าน 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากในที่ดินของผู้คัดค้านมีบ้านพักอาศัยที่ถูกแนวเขต 

อยู่ระหว่างการรื้อย้ายและการปลูกสร้างบ้านพักอาศัยหลังใหม่ไม่แล้วเสร็จ

	 	 5.6	 จ�ำหน่ายค�ำร้องคัดค้านออกจากสารบบงาน จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากผู ้คัดค้านไม่ติดใจที่จะคัดค้านการเข้าก่อสร้างวางระบบโครงข่าย 

โดยได้ลงนามในบันทึกการตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นหลักฐาน

	 6.	 เห็นชอบรายงานงบการเงินของส�ำนักงานสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 

2555 และสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554

	 7.	 รับทราบค�ำชี้แจงข้อสังเกตของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ในรายงานการประเมินผลการใช้จ ่ายเงินและทรัพย์สิน ส�ำหรับปีสิ้นสุด 

วันที่ 30 กันยายน 2554 และความคืบหน้าการบรรเทาผลกระทบการ 

ปรับเปลี่ยนคุณภาพก๊าซธรรมชาติฝั่งตะวันออก ปี 2553 โดยเมื่อมีการตกลง

กันได้แล้วให้คู่กรณี (ปตท. กับ โรงไฟฟ้าบริษัท กัลฟ์ เพาเวอร์ เจเนอเรชั่น 

และบริษัทโกลด์ ไอพีพี จ�ำกัด) ด�ำเนินการตามที่ตกลงกัน

การประชุม กกพ. ครั้งที่ 2/2556 (ครั้งที่ 204) วันที่ 10 มกราคม 2556

	 1.	 เห็นชอบการปรับค่า Ft ส�ำหรับการเรียกเก็บในเดือนมกราคม - 

เมษายน 2556  หลังจากพิจารณาผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว โดยเห็นชอบ

ค่า Ft ขายปลีกส�ำหรับการเรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าในใบเรียกเก็บเงินค่าไฟฟ้า

ประจ�ำเดือนมกราคม – เมษายน 2556 เท่ากับ 52.04 สตางค์ต่อหน่วย 

(ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) โดยให้ กฟผ. รับภาระค่า Ft แทนผู้ใช้ไฟฟ้า เป็นเงิน

จ�ำนวนประมาณ 5,131.00 ล้านบาทไปก่อนเป็นการชั่วคราว และเห็นชอบ 

ค่า Ft ขายส่งส�ำหรับการเรียกเก็บจาก กฟน. และ กฟภ. ในใบเรียกเก็บเงิน 



รายงานประจ�ำปี 255688

ค่าไฟฟ้าประจ�ำเดือนมกราคม – เมษายน 2556 เท่ากับ 49.78 และ 38.59 

สตางค์ต่อหน่วย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) ตามล�ำดับ

	 2.	 เห็นชอบให้ใช้อ�ำนาจประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 

ตามข้อ 14 ของระเบียบว่าด้วยคุณสมบัติวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง การพ้นจาก

ต�ำแหน่ง และวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู ้ ใช ้พลังงานประจ�ำเขต 

พ.ศ.2553ในการวินิจฉัยให้ผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขตที่เหลืออยู่ของจังหวัดบุรีรัมย์

และจังหวัดอ่างทอง หรือกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขตจังหวัดใกล้เคียง 

ปฏิบัติหน้าที่แทนส�ำหรับการสรรหา คพข.ของเขตพ้ืนที่ผู ้ใช้พลังงานที่ 6 

ในสัดส่วนของจังหวัดบุรีรัมย์ และเขตพื้นที่ผู ้ใช้พลังงานที่ 7 ในสัดส่วนของ

จังหวัดอ่างทอง  ทดแทนต�ำแหน่งที่ว่างลง

	 3.	 เห็นชอบในหลักการการสรรหากรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต

ทดแทนต�ำแหน่งที่ว่างลง กรณีที่กรรมการผู ้ใช้พลังงานประจ�ำเขตพ้นจาก

ต�ำแหน่งก่อนครบวาระและจังหวัดไม่มีบัญชีรายชื่อส�ำรองรายชื่อผู ้สมัคร 

เข้ารับการสรรหาเป็น คพข.ที่ไม่ผ่านจับสลาก โดยใช้อ�ำนาจประธานกรรมการ

ก�ำกับกิจการพลังงานตามข้อ 14 ของระเบียบ กกพ. ว่าด้วยคุณสมบัติ 

วาระการด�ำรงต�ำแหน ่ง การพ ้นจากต�ำแหน ่ง และวิธีปฏิบัติงานของ 

คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต พ.ศ. 2553  ในการวินิจฉัยให้กรรมการ

ผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขตที่เหลืออยู่ของจังหวัดนั้น หรือกรรมการผู้ใช้พลังงาน

ประจ�ำเขตจังหวัดใกล้เคียงปฏิบัติหน้าที่แทน ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานปรับปรุง

ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยคุณสมบัติวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง การพ้นจากต�ำแหน่ง 

และวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต พ.ศ. 2553 และ

ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการสรรหากรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขตแทนต�ำแหน่ง

ที่ว่าง และเมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จ ให้น�ำมาเสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาแต่งตั้ง

ต่อไป โดยให้ถือปฏิบัติตั้งแต่การสรรหากรรมการผู ้ใช้พลังงานประจ�ำเขต

ทดแทนต�ำแหน่งที่ว่างตั้งแต่ครั้งนี้เป็นต้นไป

	 4.	 เห็นชอบตามมติของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับ 

ค�ำวินิจฉัยชี้ขาด ค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนดใดๆ 

ของ กกพ. ในการประชุมครั้งที่ 5/2555 (ครั้งที่ 9) เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2555  

โดยยืนค�ำสั่งการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า 

ให้แก่บริษัท สุรินทร์ ไบโอเพาเวอร์ จ�ำกัด ต่อไป

	 5.	 รับทราบผลการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่อง 

ร้องเรียนของผู้มีส่วนได้เสียในการกิจการพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ 4/2555 

เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2555

	

การประชุม กกพ. คร้ังท่ี 3/2556 (ครั้งท่ี 205) วันท่ี 17 มกราคม 2556

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1)  ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 127.18 

เมกะวัตต์ (2) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88   จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

เครื่องจักรรวม 10,764 แรงม้า   (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 

6 ฉบับ ขนาดเคร่ืองก�ำเนิดไฟฟ้ารวม145,054.71 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

(4) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า

รวม 2,825 กิโลโวลต์แอมแปร์ (5) ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบ

กิจการพลังงาน จ�ำนวน 1 ฉบับ และ (6) ใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาต ิ

ทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ จ�ำนวน 1 ฉบับ ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงาน 

ตรวจสอบกรณี กฟภ. พิจารณาให ้บริษัท จี -พาวเวอร ์  ซอร ์ซ จ�ำกัด 

(สาขาบึงสามพัน 1) ย้ายที่ตั้งโครงการโดยอ้างเหตุสุดวิสัย 

	 2.	 เห็นชอบการขอปรับเปลี่ยนรายละเอียดโครงการและมาตรการ 

ในรายงาน EIA โครงการโรงไฟฟ้านคร เนือ่งเขตของบรษิทั กลัฟ์ เจพ ี เอน็เอน็เค 

จ�ำกัด (ต�ำแหน่งและขนาดบ่อเก็บส�ำรองน�้ำดิบ) จากเดิมที่มีขนาดความจ ุ

300,000 ลูกบาศก ์ เมตร เป ็นประมาณ 400,000 ลูกบาศก ์ เมตร 

โดยไม่มีผลต่อการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในรายงาน EIA ที่ได้รับ 

ความเห็นชอบไว้แล้ว  และเป็นการเปลี่ยนแปลงซึ่งมิใช่สาระส�ำคัญตามระเบียบ 

กกพ. ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. 2551

	 3.	 เห็นชอบให้การด�ำเนินการของผู้รับใบอนุญาต 3 ราย ได้แก่ บริษัท 

บัวสมหมาย จ�ำกัด บริษัท บัวสมหมายผลิตไฟฟ้า จ�ำกัด และบริษัท ร้อยเอ็ด

กรีน จ�ำกัด เป็นกรณีไม่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสาธารณะ 

ตามข้อ 4 ของประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพักใช้

และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2555 และมีค�ำสั่งให้ 

ผู้รับใบอนุญาตทั้ง 3 รายด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขตามมาตรการต่างๆ ภายใน

ระยะเวลาที่ก�ำหนด 

	 4.	 เห็นชอบการแต่งต้ังและปรับปรุงองค์ประกอบ คพรฟ. ดังนี ้

(1) การแต่งตั้ง คพรฟ. กองทุนเขื่อนบางลางและโรงไฟฟ้าเขื่อนบ้านสันต ิ

จังหวัดยะลา จ�ำนวน 17 ราย โดยแต่งตั้งนายอ�ำเภอบันนังสตาเป็นประธาน 

นายอานาฟี สาระนะ เป็นรองประธานคนที่ 1 และนายอ�ำเภอธารโต เป็น 

รองประธานคนที่ 2 และ (2) การปรับปรุงองค์ประกอบของ คพรฟ. กองทุนฯ 

บรษิทั ไตร เอนเนอจี ้ จ�ำกัด จ�ำนวน 1 ราย และกองทนุฯ โรงไฟฟ้าบางประกง 

จังหวัดฉะเชิงเทราจ�ำนวน 3 ราย 

	 5.	 เห็นชอบการก�ำหนดพื้นที่ประกาศ การปรับปรุงประเภทการ

บริหารเงินกองทุนฯ ในเขตพื้นที่ประกาศ และจ�ำนวน คพรฟ. กองทุนฯ บริษัท 

โรงไฟฟ้าน�้ำตาลขอนแก่น จ�ำกัด (สาขาบ่อพลอย) 

	 6.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ กระบี่-พังงา 2 ของ กฟผ. ตามความเห็นของ

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุมเมื่อวันที่ 21 

ธันวาคม 2555 ดังนี้

	 	 6.1	 ยืนราคาและหลักเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสา

ไฟฟ้าจ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากประเด็นที่ผู้อุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าที่ตั้งเสาไฟฟ้า 

เป็นระยะเวลา 20 ปี และจ่ายเพิ่มให้อีกเป็นช่วงๆ ช่วงละ 20 ปี ไม่เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้

	 	 6.2	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ต้ังเสาไฟฟ้าที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ 

ผู ้อุทธรณ์ จ�ำนวน 6 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือ 

บริเวณใกล้เคียงที่มีสภาพท�ำเลที่ตั้งหรือเป็นที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า

เช่นเดียวกับที่ดินของผู้อุทธรณ์ที่มีราคาซื้อขายสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

	 	 6.3	 ไม่จ่ายค่าทดแทนที่ดินส่วนที่อยู่ในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากเป็นการด�ำเนินงานในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่มี 

อยู่เดิมที่ก่อสร้างไว้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2541 ซึ่งได้เคยมีการจ่ายค่าทดแทนที่ดิน 

ไปแล้ว



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 89

	 7.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ ร้อยเอ็ด 1 – มหาสารคาม ของ กฟผ. 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุม 

เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2555 ดังนี้

	 	 7.1	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจาก 

ขณะที่ กฟผ. เข้าด�ำเนินการก่อสร้างเสาสายส่งไฟฟ้าและจ่ายเงินค่าทดแทน

เมื่อปี พ.ศ. 2555 มีการประกาศใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ปี พ.ศ. 2555 – 

2558 แล้ว ซึ่งราคาประเมินทุนทรัพย์ดังกล่าวมีราคาสูงกว่าราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ฯ ปี 2551 - 2554 ที่ใช้เป็นฐานในการก�ำหนดค่าทดแทน

	 	 7.2	 ไม่จ่ายค่าทดแทนที่ดินส่วนที่อยู่ในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจากเป็นการด�ำเนินงานในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

ที่มีอยู่เดิมที่ก่อสร้างไว้ตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2511 ซึ่งได้เคยมีการจ่ายค่าทดแทน

ที่ดินไปแล้ว

	 	 7.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 5  ราย   เนื่องจากไม่พบ

ราคาซ้ือขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่า

ค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

	 	 7.4	 ให้ กฟผ. จ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นให้แก่ผู้อุทธรณ์ภายใน 

ระยะเวลา 45 วัน นับแต่วันที่ กฟผ. ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์

ค่าทดแทนจากส�ำนักงานหากไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้ภายในระยะเวลา

ที่ก�ำหนด ให้ กฟผ. จ่ายดอกเบี้ยให้แก่ผู้อุทธรณ์ในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ย 

เงินฝากประเภทฝากประจ�ำของธนาคารออมสิน นับแต่วันที่พ ้นก�ำหนด 

ระยะเวลาที่ก�ำหนดจนกว่าจะจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มข้ึนแล้วเสร็จ

	 8.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ต้ังเสาไฟฟ้าและ 

ต้นยางพาราพันธุ์ดี ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ หนองบัวล�ำภู – เลย 

ของกฟผ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2555  ดังนี้

	 	 8.1	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจาก 

ที่ดินเมื่อถูกก�ำหนดให้เป็นที่ตั้งเสาไฟฟ้าแล้วไม่สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

ได้อีกต่อไปการก�ำหนดราคาค่าทดแทนจะต้องเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษา 

ของศาลปกครองสูงสุด กรณีที่ดินเมื่อถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้ว 

ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ดังเดิม การก�ำหนดราคาค่าทดแทนในแปลงเดียวกัน

ต้องก�ำหนดราคาให้เท่ากันและจ่ายในอัตราเดียวกัน จึงจะเหมาะสมและ 

เป็นธรรม

	 	 8.2	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 4 ราย เนื่องจากไม่พบราคา

ซ้ือขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่า 

ราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ประกอบกับ กฟผ. เคยจ่ายค่าทดแทนที่ ดิน 

ที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้วเมื่อปี พ.ศ. 2553 ผู้อุทธรณ์ก็มิได้อุทธรณ ์

ค่าทดแทนแต่อย่างใด 

	 	 8.3	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ์ดี เนื่องจากไม่พบบัญชี

ราคาค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ ์ดี  ของหน่วยราชการใดสูงกว ่าราคา 

ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ ประกอบกับผู ้อุทธรณ์เคยได้รับ 

ค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ ์ดีตามราคาที่ก�ำหนดไว้แล้วครั้งหนึ่งโดยมิได้

อุทธรณ์ค่าทดแทนแต่อย่างใด 

	 	 8.4	 ให้ กฟผ. จ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นให้แก่ผู้อุทธรณ์ภายใน 

ระยะเวลา 45 วัน นับแต่วันที่ กฟผ. ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์

ค ่าทดแทนจากส�ำนักงาน หากไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้ภายใน 

ระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ กฟผ. จ่ายดอกเบ้ียให้แก่ผู ้อุทธรณ์ในอัตราสูงสุด 

ของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจ�ำของธนาคารออมสิน นับแต่วันที่ 

พ้นก�ำหนดระยะเวลาที่ก�ำหนดจนกว่าจะจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นแล้วเสร็จ

	 9.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ ์ค ่าทดแทนระบบโครงข ่าย 

ก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ 4 (ระยอง – แก่งคอย) ของ 

ปตท. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค ่าทดแทน 

ในการประชุม เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2555 ดังนี้

	 	 9.1	 ให้จ�ำหน่ายค�ำร ้องอุทธรณ์ค ่าทดแทน จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากผู ้อุทธรณ์ได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกการอุทธรณ์ค่าทดแทนแล้ว 

จึงเป็นเหตุให้การพิจารณายุติลง

	 	 9.2	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 12 ราย เนื่องจากไม่พบ 

ราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคา 

สูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่าย 

	 	 9.3	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจาก 

ที่ดินของผู้อุทธรณ์เมื่อถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติแล้วการใช้ประโยชน์

ย่อมลดลง  จึงเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีที่ดินถูกเขต

ระบบโครงข่ายแล้วท�ำให้การใช้ประโยชน์ลดลง 

	 	 9.4	 ยนืราคาและขนาดต้นไม้ทีก่�ำหนดจ่ายให้แก่ผูอ้ทุธรณ์ จ�ำนวน 

30 รายการ ดังนี้ (1) ต้นขนุนพันธุ ์ดีขนาดไม่มีผล (2) ต้นมะพร้าวขนาด 

ไม่มีผล (3) ต้นมะพร้าวน�้ำหอมขนาดไม่มีผล (4) ต้นมะนาวขนาดมีผล 

(5) ต้นส้มโอพันธุ์ดีขนาดไม่มีผล (6) ต้นยูคาลิปตัสขนาดใหญ่ (7) ต้นลีลาวดี 

(ค่าต้นพันธุ ์) (8)   ต้นโมกขนาดเล็ก (9) ต้นมะม่วงพันธุ ์ดีขนาดไม่มีผล 

(10) ต้นมะม่วงพันธุ ์ดีขนาดมีผล (11) ต้นกระท้อนพันธุ ์ดีขนาดไม่มีผล 

(12) ต้นกระท้อนพันธุ์ดีขนาดมีผล (13) ต้นกล้วยขนาดไม่มีผล (14) ต้นกล้วย

ขนาดมีผล (15) ต้นสักขนาดใหญ่ (16) ต้นสักขนาดเล็ก (17) ต้นตะกู 

ขนาดใหญ่ (18) ต้นตะเคียนทองขนาดใหญ่ (19) ต้นทุเรียนขนาดไม่มีผล 

(20) ต้นไผ่ตงสูงเฉล่ียไม่เกิน 3 เมตร (21) ต้นไผ่ตงสูงเฉล่ียเกิน 3 เมตร 

(22) ต้นฝรั่งพันธุ์ดีขนาดมีผล (23) ต้นพญาสัตบรรณ (ตีนเป็ด) ขนาดเส้น 

ผ่าศูนย์กลาง 3-4 นิ้ว (24) ต้นเพกาขนาดมีผล (25) ต้นมะกรูดขนาดมีผล 

(26) ต้นมะรุมขนาดไม่มีผล (27) ต้นมะละกอขนาดไม่มีผล (28) ต้นมังคุด 

ขนาดไม่มีผล (29) ต้นล�ำไยพันธุ์ดี จ่ายตามความสูงเศษของเมตรปัดขึ้นเป็น 

1 เมตร และ (30) ต้นสะเดาขนาดไม่มีผล เนื่องจากปัจจุบันต้นไม้ของผู้อุทธรณ์

ตามที่ ปตท. ส�ำรวจไว้ ยังมีขนาดเล็กรวมทั้งไม่พบราคาค่าทดแทนของ 

หน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคาไว้สูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด

	 	 9.5	 ไม่รับพิจารณาผู้อุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าทดแทนต้นไม้และพืชผล 

จ�ำนวน 51 ชนิด รวม 825 ต้น เนื่องจากราคาและหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดให้จ่าย

กรณีการปลูกต้นไม้หลายประเภท ให้พืชท่ีปลูกจ�ำนวนมากเป็นพืชหลักและพืช

ทีป่ลกูจ�ำนวนน้อยกว่าเป็นพชืรอง การจ่ายค่าทดแทนเหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว 

	 	 9.6	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนรื้อย้ายอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 

จ�ำนวน 3 รายการ ได้แก่ (1) บ้านพักอาศัยและสิ่งปลูกสร้าง (2) บ้านพัก 

คนงาน และ (3) ท่อน�้ำ PVC เนื่องจากการคิดค�ำนวณจ�ำนวนเงินค่าทดแทน 

สิ่งปลูกสร้าง ได้ใช้หลักเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทนตามบัญชีราคาค่าทดแทน 

ของ กฟผ. ที่ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2554 ซึ่งบัญชีค่าทดแทนดังกล่าว กฟผ. 



รายงานประจ�ำปี 255690

ได ้จัดท�ำโดยระบุราคาค่าวัสดุเป ็นราคาต่อหน่วยแล้วน�ำมาใช ้เป ็นฐาน 

การคิดราคาค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ แต่จากการตรวจสอบในการค�ำนวณ 

พบว่า ปตท. ได้คิดค�ำนวณค่าเสียหายวัสดุบางรายการในอัตราร้อยละ 70 นั้น 

ยังไม่เหมาะสมและเป็นธรรม จึงเห็นควรให้ปรับเพิ่มอัตราการคิดค�ำนวณวัสดุ

รายการดังกล่าว เป็นอัตราร้อยละ 100 

	 	 9.7	 ยืนราคาค่าทดแทนค่าขนย้ายบ้านไม้รีสอร์ท เนื่องจาก 

ผู้อุทธรณ์ปลูกสร้างเพื่อหวังค่าทดแทน ปตท. จ่ายเป็นค่าขนย้าย  จึงเหมาะสม

และเป็นธรรมแล้ว

	 	 9.8	 ไม่รับพิจารณาขอให้จ่ายค่าขาดรายได้จากการขายปลา 

ที่เลี้ยงไว้ และค่าเสียโอกาสเลี้ยงปลาเนื่องจาก ปตท. ยังมิได้ด�ำเนินการก่อสร้าง 

หาก ปตท. เข้าด�ำเนินการก่อสร้างแล้วบ่อปลาได้รับความเสียหาย ปตท. จะแจ้ง

จ�ำนวนเงินค่าทดแทนให้ผู ้อุทธรณ์ทราบ หากผู้อุทธรณ์ไม่พอใจจ�ำนวนเงิน 

ที่ได้รับแจ้งสามารถอุทธรณ์ค่าทดแทนได้ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด

	 	 9.9	 ไม่รับพิจารณาเรื่องดังต่อไปนี้ เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการ

พจิารณาของ กกพ. (1) จ่ายค่าทดแทนทีด่นินอกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 

(2) ค่าเสี่ยงภัยหรือค่าประกันความเสี่ยง (3) ค่าผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

(4) ค่าชดเชยระหว่างก่อสร้าง (5) ค่าลงทุนท�ำคันกั้นน�้ำเวลาฤดูน�้ำหลาก และ 

(6) ค่าเสียโอกาสในอนาคตที่เกิดจากการน�ำท่อก๊าซธรรมชาติวางในพื้นที ่

	 10.  ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการดังนี้ (1)  ก�ำหนดมาตรการป้องกัน  แก้ไข 

และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับผู้ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง

จัดท�ำรายงาน EIA ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมตามการพิจารณาของที่ประชุม และให้เสนอ กกพ. พิจารณา 

ในแต่ละประเภทเชื้อเพลิง (2) ก�ำหนดเง่ือนไขหลักเกณฑ์เพื่อก�ำกับดูแล 

ระบบโครงข่ายพลังงาน เพื่อรักษาความมั่นคง ความปลอดภัย มาตรฐาน

คุณภาพบริการ ในกรณีของการที่สายโทรศัพท์อยู่ร่วมกับสายไฟฟ้าในระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า โดยให้ด�ำเนินโครงการร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (3) มีหนังสือ

แจ้งให้ว่าที่ร้อยตรีเสวก สิริลัภนานนท์ ทราบว่าค�ำสั่ง กกพ. ที่ 21/2555 

เรื่อง การแต่งตั้ง คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสระบุรี 1  ออกโดยชอบ 

ด้วยกฎหมายแล้ว

การประชมุ กกพ. ครัง้ท่ี 4/2556 (คร้ังท่ี 206) วันท่ี 24 มกราคม 2556

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

51,143.30 แรงม้า (2) ใบอนุญาต พค. 2 จ�ำนวน 1 ฉบับ  ขนาดเครื่องก�ำเนิด

ไฟฟ้ารวม 148,575.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ และให้ชะลอการพิจารณาการ

เปลี่ยนแปลงเครื่องจักรและขยายก�ำลังการผลิตไฟฟ้าของบริษัท อัครวัฒน์ 

พลังงานพืชหมุนเวียน จ�ำกัด จนกว่าจะมีแนวทางและหลักเกณฑ์การพิจารณา

อนุญาตการขยายก�ำลังการผลิต ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานมีหนังสือถึงคณะกรรมการ 

บริหารฯ เพื่อขอทราบเหตุผลในการอนุญาตให้บริษัท อัครวัฒน์ พลังงาน 

พืชหมุนเวียน จ�ำกัดเพิ่มปริมาณเสนอขายไฟฟ้าจากสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับ 

กฟภ. ได้ และตรวจสอบการพิจารณาให้อนุญาตกรณีดังกล่าวที่ผ่านมา พร้อม

ทั้งศึกษาแนวทางการก�ำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้ผู้ประกอบการ 

ขยายก�ำลังการผลิตและเสนอ กกพ. พิจารณาก�ำหนดหลักเกณฑ์ในเร่ือง 

ดังกล่าวต่อไป

	 2.	 เห็นชอบการแต่งต้ังและปรับปรุงองค์ประกอบ คพรฟ. ดังนี ้

(1) การแต่งต้ัง คพรฟ. กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนศรีนครินทร์และโรงไฟฟ้า 

เขื่อนทุ ่งนา จังหวัดกาญจนบุรี จ�ำนวน 23 ราย โดยแต่งตั้งผู ้ว ่าราชการ 

จังหวัดกาญจนบุรี เป็นประธาน  นายอ�ำเภอศรีสวัสดิ์ เป็นรองประธานกรรมการ

คนที่  1 และนายบรรจง รักชาติ  เป ็นรองประธานกรรมการคนที่  2 

(2) การปรับปรุงองค์ประกอบของ คพรฟ. กองทุนฯ บริษัท ไตร เอนเนอจ้ี 

จ�ำกัด  จ�ำนวน 1 ราย 

	 3.	 รับทราบการเปลี่ยนแปลงโครงการชุมชนตามแผนงานประจ�ำปี 

พ.ศ. 2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท โรงไฟฟ้าน�้ำตาลขอนแก่น จ�ำกัด 

และการขอยกเลิกโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดราชบุรี 1 

และอนุมัติการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดการด�ำเนินโครงการชุมชนตามแผนงาน

ประจ�ำปี ดังนี้

	 	 3.1	 อนมุติัการเปล่ียนแปลงแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ กองทุนฯ เขตนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด จังหวัดระยอง 

	 	 3.2	 อนุมัติการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดการด�ำเนินโครงการ

ชุมชนตามแผนงานประจ�ำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนฯ 

โรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา จ�ำนวน 3 โครงการ และรับทราบการขอยกเลิก

โครงการชุมชนจ�ำนวน 2 โครงการ 

	 	 3.3	 อนุมั ติการเป ล่ียนแปลงโครงการชุมชนตามแผนงาน 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนฯ จังหวัดระยอง 2 จ�ำนวน 

1 โครงการ และเห็นควรให้ คพรฟ. กองทุนฯ จังหวัดระยอง 2 น�ำโครงการ 

ที่เสนอทบทวนจ�ำนวน 2 โครงการไปพิจารณาในการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปี  

งบประมาณ พ.ศ. 2556 เพื่อน�ำเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป 

	 4.	 เห็นชอบในหลักการแนวทางการด�ำเนินงานในกรณีโครงการชุมชน

ที่มีความจ�ำเป็นในการปรับลดหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการชุมชน 

เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การเพิ่มขึ้นของราคาค่าจ้าง 

ราคาวัสดุ และอุปกรณ์การก่อสร้าง เป็นต้น แต่ยังคงสามารถด�ำเนินการ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการชุมชน ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับ

อนุมัติจาก กกพ. ให้ คพรฟ. สามารถพิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลง 

รายละเอียดโครงการดังกล่าวได้ โดยค�ำนึงถึงมาตรฐานราคากลาง และ 

การด�ำเนินงานตามคู่มือการเสนอแผนงานประจ�ำปีที่ครบถ้วน และให้น�ำเสนอ 

กกพ. เพื่อรับทราบการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการชุมชนดังกล่าวต่อไป

	 5.	 ให ้ ส� ำนักงานเสนอร ่ า งคู ่ มื อการปฏิบัติ ง านตามแนวทาง 

การด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าประเภท ค ต่อ กกพ. เพื่อพิจารณา

	 6.	 เห็นชอบให้แต่งตั้งพนักงานของ ปตท. จ�ำนวน 8 ราย เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 122(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ ในการวางระบบโครงข่าย

ก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติเส้นที่ 4 (ระยอง – แก่งคอย) 

โดยมีผลใช้บังคับ 12 เดือน นับแต่วันที่ลงนามค�ำสั่งแต่งตั้ง

	 7.	 เห็นชอบรายงานงบการเงินรวมของส�ำนักงานและกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้า ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555 และสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 

2554



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 91

	 8.	 รบัทราบรายงานงบการเงนิในแต่ละธรุกจิ (Account Unbundling) 

ของ กฟภ. ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2554  และให้ส�ำนักงานน�ำข้อมูล

ต้นทุนตามรายงานการเงินในแต่ละธุรกิจไปใช้ในการพิจารณาการก�ำหนดอัตรา

ผลตอบแทนการลงทุนให้มีความเหมาะสม และพิจารณาว่ารายการใดบ้าง 

ที่จะน�ำมารวมค�ำนวณเป็นต้นทุนในการจดหน่วยบริการเพื่อไม่ให้เกิดการคิด

ต้นทุนที่ซ�้ำซ้อน  

	 9.	 รับทราบรายงานผลการจ�ำหน่ายเอกสารรายละเอียดการยื่น

ประมูล (Request for Proposals: RFP) ในการเปิดรับซื้อไฟฟ้าจาก 

ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน และในการพิจารณาข้ันตอนการยื่นข้อเสนอและการระบุ 

ประเภทของผู้ยื่นข้อเสนอ ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการด้วยความรอบคอบ และ 

เป็นไปตามบทบัญญัติของข้อก�ำหนดและหลักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้อง รวมถึง

กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ

	 10.	 รับทราบรายงานการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสอบ 

ข้อเท็จจริงกรณีการรั่วของก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย และให้ส�ำนักงานติดตาม

ความคืบหน้าในการด�ำเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวนและการ 

ด�ำเนินคดีกรณีการรั่วของก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยดังกล่าวต่อไป

	 11.	รับทราบเหตุผลและความจ�ำเป็นของ กฟผ. ในการด�ำเนินการ

ปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า ดังน้ี (1) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต ์

อ่างทอง 1 – ท่าตะโก   (2) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กโิลโวลต์ อ่างทอง 2 – 

สพุรรณบรีุ   (3) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กโิลโวลต์ บ้านโป่ง 1 – ราชบรุี 1 

และ (4) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ สกลนคร 1 – ธาตุพนม

	 12.		 รับทราบความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และ 

มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติฯ เพิ่งมีผลใช้บังคับในระยะเวลาไม่นาน 

และปัจจุบันยังไม่พบปัญหาอุปสรรคอันเกิดจากการด�ำเนินการตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมายดังกล่าว โดยให้ส�ำนักงานแจ้งความเห็นไปยังส�ำนักงานปลัด

กระทรวงพลังงานเพื่อน�ำเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานทราบต่อไป

	 13.		 ให้ส�ำนักงานเร่งรัดการด�ำเนินการเกี่ยวกับเหตุการณ์กระแสไฟฟ้า

ขัดข้องในพื้นที่อ�ำเภอเกาะสมุย อ�ำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

การประชุม กกพ. ครั้งท่ี 5/2556 (ครั้งท่ี 207) วันท่ี 31 มกราคม 2556

	 1.	 กกพ. ได้พิจารณาการลงทุนเพิ่มของ กฟผ. ในบริษัท กฟผ. อินเตอร์

เนชั่นแนล จ�ำกัด แล้วมีความเห็นว่าไม่มีผลกระทบต่ออัตราค่าไฟฟ้าขายส่ง 

และมีความเห็นเพ่ิมเติมเพื่อประกอบการพิจารณาด�ำเนินการต่อไปของ กฟผ. 

ดังนี้   (1) ให้ กฟผ. พิจารณาคืนก�ำไรจากการลงทุนดังกล่าว ในส่วนที่ กฟผ. 

ได้รับเกินกว่าผลตอบแทนการลงทุนที่ กฟผ. ควรได้ตามโครงสร้างค่าไฟฟ้า 

ให้กับประชาชน โดยให้ส�ำนักงานหารือกับ กฟผ. ในเรื่องกลไกและวิธีการ

ค�ำนวณ และเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไปและ (2) เห็นควรนับรวมการเพิ่ม 

เงินลงทุนเพื่อใช้ในการบริหารจัดการของบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ�ำกัด

ในครั้งนี้   และการเพิ่มทุนเพื่อใช้ในการบริหารจัดการครั้งต่อไปอยู ่ภายใต ้

กรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงพลังงานเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2555 

นอกจากนี้ให้ส�ำนักงานศึกษาเรื่องการลงทุนและการโอนเงินระหว่างกันของ

บริษัทแม่และบริษัทลูก เพื่อหากลไกที่เหมาะสมในการก�ำหนดวิธีการคืนเงิน 

ให้กับประชาชนเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานดังนี ้

(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 2.188 

เมกะวัตต์ (2) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

เครื่องจักรรวม 2,936.72 แรงม้า (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 

1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 850,375.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

(4) ใบอนุญาต พค. 2  (ฉบับต่ออายุและรวมใบอนุญาต) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาด

เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 3,960 กิโลโวลต์แอมแปร์ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานแจ้ง 

บริษัท พี พี แอนด์ เอ็น เพาเวอร์ ซัน จ�ำกัด และ กฟภ. ทราบว่าการพิจารณา

ออกใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 ของ กกพ. มิได้มีผลผูกพันต่อการพิจารณา

ให้ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า หรือการพิจารณาออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการ

พลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 

	 3.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน กรณ ี

ก�ำลังการผลิตติดตั้งไม่สอดคล้องกับที่ระบุในรายงาน EIA ดังนี ้

	 	 3.1 	 การออกใบอนญุาตผลิตไฟฟ้าให้แก่บรษิทั กลัฟ์ เจพ ี เอน็แอล

แอล จ�ำกัด ที่ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 125.300 เมกะวัตต์ โดยก�ำหนด

เงื่อนไขว่าหากคณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการให้ความเห็นชอบกับการแก้ไข

รายงาน   EIA ส�ำหรับก�ำลังการผลิต 132.064 เมกะวัตต์ แล้ว ให้บริษัท 

กัลฟ์ เจพี เอ็นแอลแอล จ�ำกัด ด�ำเนินการขออนุญาตตามขั้นตอนต่อไป 

โดยให้ส�ำนักงานปรับปรุงเงื่อนไขเฉพาะในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า 

ให้สอดคล้องกับการพิจารณาของ กกพ. ด้วย 

	 	 3.2	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตให้แก่บริษัท อมตะ บี.กริม 

เพาเวอร์ (ระยอง) 2 จ�ำกัด ดังน้ี (1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ขนาดก�ำลังการผลิต

ติดตั้งรวม 116.50 เมกะวัตต์ และ (2) ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม 

ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้ง 142.10 เมกะวัตต์ (167,177 กิโลโวลต์แอมแปร์) 

ทั้งนี้ ให้ก�ำหนดเงื่อนไขว่าหากคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการให้ความเห็นชอบกับ

การแก้ไขรายงาน EIA ส�ำหรับก�ำลังการผลิต 142.10 เมกะวัตต์ แล้ว ให้บริษัท 

อมตะ บี.กริม เพาเวอร์ (ระยอง) 2 จ�ำกัด ด�ำเนินการขออนุญาตตามขั้นตอน

ต่อไป และให้ส�ำนักงานปรับปรุงเงื่อนไขเฉพาะในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า

ให้สอดคล้องกับการพิจารณาของ กกพ. ด้วย

	 4.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าให้แก่บริษัท เกษตรไทย

อุตสาหกรรมน�้ำตาล จ�ำกัด โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันออกใบอนุญาต

	 5.	 เห็นชอบการให้ความเห็นต่อแผนการลงทุนเพื่อประกอบการ

พิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ตามมาตรา 11(5) แห่งพระราช

บัญญัติฯในโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ขนาด 5 เมกะวัตต์ อ�ำเภอ

ทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการก�ำกับ

การด�ำเนินงานของกิจการผลิตไฟฟ้า ในการประชุมเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2556

	 6.	 รับทราบการรายงานผลการชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา

ศึกษาโครงสร้างราคาก๊าซธรรมชาติ และผลการชี้แจงคณะกรรมาธิการการ

พลังงาน สภาผู้แทนราษฎร เกี่ยวกับข้อร้องเรียนของนายวิรัตน์ รัตนะเศรษฐ ์

เรื่อง  การประมูลการรับซื้อไฟฟ้า 

การประชุม กกพ. ครั้งที่ 6/2556 (ครั้งที่ 208) วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2556

	 1.	 เห็นชอบให้บริษัท อัครวัฒน์ พลังงานพืชหมุนเวียน จ�ำกัด

เปล่ียนแปลงสาระส�ำคัญในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าได้   โดยเปลี่ยนแปลง



รายงานประจ�ำปี 255692

เครื่องจักรและขยายก�ำลังการผลิตติดตั้งของใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จากเดิม 

1.200 เมกะวัตต์ เป็น 4.895 เมกะวัตต์และเห็นชอบการออกใบอนุญาตผลิต

พลังงานควบคุม (เปลี่ยนแปลงเครื่องจักรและขยายก�ำลังการผลิต) ขนาดเครื่อง

ก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 5,438.88 กิโลโวลต์แอมแปร์

	 2.	 เห็นชอบการก�ำหนดแนวทาง วิธีการ และรูปแบบในการให้ผู้รับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าจัดท�ำและส่งข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบ

กิจการไฟฟ้า และให้ส�ำนักงานจัดท�ำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้รับ 

ใบอนุญาตจัดท�ำและส่งข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน ตาม 

มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติฯ เสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ต่อไป

	 3.	 เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลการด�ำเนินงาน

ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า มีองค์ประกอบจ�ำนวน 12 คน โดยมีอ�ำนาจหน้าที่

พิจารณาก�ำหนดหลักเกณฑ์ และแนวทางการประเมินผลกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

ติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้ารายงานผล 

การปฏิบัติงาน พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะต่อ กกพ. ในทุกรอบปี

	 4.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขตระบบโครง

ข่ายไฟฟ้าและคัดค้านต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าของกฟผ.ตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน ในการประชุม

ครั้งท่ี 1/2556 (คร้ังที่ 23) เมื่อวันที่ 28  มกราคม 2556  ดังนี้

	 	 4.1	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กโิลโวลต์ โรงไฟฟ้า Gulf JP NS – 

ภาชี 2 โดยให้จ�ำหน่ายเรื่องอุทธรณ์ออกจากสารบบงาน จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากผู ้อุทธรณ์ได้รับการชี้แจงเกี่ยวกับแนวทางในการพิจารณา และ 

ไม่ติดใจที่จะขอให้มีการปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า ดังกล่าวอีกต่อไป 

และได้มีหนังสือขอยกเลิกเรื่องอุทธรณ์ 

	 	 4.2	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 4 – ล�ำพูน 2 

และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์แม่เมาะ 3 – ล�ำปาง 1 (ช่วงปรับแก้

แนวและขยายเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า) โดยให้ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

ตามที่ประกาศ จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

ที่ผู้อุทธรณ์ขอให้ปรับแก้ไม่สามารถด�ำเนินการได้ เพราะความสูงของจุดสูงสุด

ของเสาไฟฟ ้ามีความสู งมากกว ่ าข ้อจ� ำกัดความสู งของสิ่ งปลูกสร ้ าง 

ตามข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือนประกอบกับแนวเขตระบบโครงข่าย

ไฟฟ้าที่ประกาศเป็นแนวเขตที่มีความเหมาะสม ซึ่งได้มีการพิจารณาถึง 

ข้อจ�ำกัดความสูงของส่ิงปลูกสร้างตามข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือน 

และได้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ รวมทั้ง 

ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อชุมชน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมแล้ว

	 	 4.3	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ น่าน 2 – แม่เมาะ 3  

โดยให้ปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ผู ้อุทธรณ์ร้องขอจ�ำนวน 

1 ราย เนื่องจากแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ผู ้อุทธรณ์ร้องขอในทาง

วิศวกรรมสามารถด�ำเนินการปรับแก้ได้   และเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบ

จากการปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือ

ครบถ้วนทุกราย 

	 	 4.4	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ ตัดตอนระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ ล�ำตะคอง – นครราชสีมา 2 ลงสถานีไฟฟ้าย่อยสีคิ้ว 2 

จ�ำนวน 1 ราย โดยยืนจ�ำนวนเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ต้น ที่ก�ำหนดบนที่ดินของ 

ผู้คัดค้าน เนื่องจากเป็นเสาไฟฟ้าที่ทางวิศวกรรมระบบส่งไฟฟ้าได้ออกแบบมา

เพื่อรองรับแรงดึงของสายส่งไฟฟ้าในแนวเขตเดิมและต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า

เป็นชนิดเสาต้นหักมุม ในทางวิศวกรรมและแนวทางปฏิบัติในการพิจารณา 

ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าไม่สามารถท�ำการปรับย้ายได้ เพราะหากท�ำการ

ปรับย้ายจะท�ำให้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเบี่ยงเบนออกจากแนวเขต 

ที่ประกาศ

	 	 4.5	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ สีค้ิว 2 (แนวที่ 1) - จุด

เชื่อมระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ นครราชสีมา 2 – สีคิ้ว และระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ สีค้ิว 2 (แนวที่ 2) – จุดเชื่อมระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ นครราชสีมา 2 – สีค้ิว โดยยืนต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากต�ำแหน่งท่ีต้ังเสาไฟฟ้าเป็นชนิดเสาต้นหักมุม 

หากท�ำการปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าจะท�ำให้แนวเขตระบบโครงข่าย

ไฟฟ้าเบี่ยงเบนออกจากแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศ

	 	 4.6	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ สมุทรสาคร 4 – 

(สมุทรสาคร 1) – สมุทรสาคร 3 – สามพราน 1 ยกค�ำร้องคัดค้านการเข้า

ก่อสร้างเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก กกพ. ได้มีมติให้ปรับย้าย

ต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า เพื่อเป็นการบรรเทาผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ 

ในที่ดินให้แก่ผู้คัดค้าน และในการเข้าท�ำการก่อสร้างเสาไฟฟ้าตามมติของ 

กกพ. กฟผ. ได้มีการน�ำเงินค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าไปฝากไว้กับธนาคาร

ออมสิน ซึ่งถือเป็นการจ่ายเงินค่าทดแทนโดยชอบด้วยกฎหมายประกอบกับ 

กฟผ.ได้ท�ำการก่อสร้างเสาไฟฟ้าต้นดังกล่าวเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว

	 	 4.7	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กโิลโวลต์ ร้อยเอด็ 1 – มหาสารคาม

โดยยกค�ำร้องคัดค้านจ�ำนวน 1 ราย   เนื่องจากจุดต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า 

ไม่ได้อยู่ในที่ดินของผู้คัดค้าน และได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้า 

พร้อมกับได้มีการก่อสร้างเสาไฟฟ้าแล้วเสร็จเป็นที่เรียบร้อย

	 5.	 รับทราบรายงานเหตุผลและความจ� ำ เป ็นการจ ้ างบริษัท 

ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส เอฟเอเอส จ�ำกัด เป็นที่ปรึกษาโครงการรับซื้อ 

ไฟฟ้าจากโครงการที่ก่อสร้างใหม่ในพื้นที่โรงไฟฟ้าขนอม โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

และเห็นชอบการจ้างบริษัท ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส เอฟเอเอส จ�ำกัด 

เป็นที่ปรึกษาเพื่อด�ำเนินโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการที่ก่อสร้างใหม่ 

ในพื้นที่โรงไฟฟ้าขนอม

	 6.	 รบัทราบรายงานผลการใช้จ่ายเงนิประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-

2556 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ

	 7.	 ให้ส�ำนักงานศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมในการรับซื้อไฟฟ้า

เพิ่มเติมจาก Excess Capacity เกินจากสัญญาซื้อขายไฟฟ้า และน�ำเสนอ 

กกพ. พิจารณาต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่7/2556 (ครัง้ที ่209) วนัที ่14 กมุภาพนัธ์ 2556

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานไฟฟ้า 

ดังนี้ (1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 59.998  เมกะ-

วัตต์ (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า (ขยายก�ำลังการผลิต) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาด

ก�ำลังการผลิตติดตั้ง 9.425 เมกะวัตต์ จ�ำนวน 1 ฉบับ (3) ใบอนุญาต ร.ง. 4 

ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 47,472.2992 แรงม้า 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 93

(4) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 7 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 

รวม 47,900.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ (5) ใบอนุญาต พค. 2 (ต่ออายุ) จ�ำนวน 

1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 20,000.00 กิโลโวลต์แอมแปร  ์

(6) ใบอนุญาต 0.1 (ก่อสร้างอาคาร) จ�ำนวน 1 ฉบับทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานแจ้ง

บริษัท แปลน อีโคเอ็นเนอร์ยี่ จ�ำกัด แก้ไขข้อมูลเลขที่โฉนดที่ดินและขนาด 

เนื้อที่ประกอบกิจการโรงงานให้สอดคล้องกับโฉนดที่ดินที่ใช้ยื่นประกอบการ

ขอรับใบอนุญาต

	 2.	 เห็นชอบการแต่งตั้งและปรับปรุงองค์ประกอบ คพรฟ. ดังนี ้

(1) การแต่งตั้ง คพรฟ. กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนสิรินธรจังหวัดอุบลราชธาน ี

จ�ำนวน 17 ราย โดยแต่งตั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี (ด้านเศรษฐกิจ) 

เป็นประธานนายอ�ำเภอสิรินธรเป็นรองประธานคนที่ 1 และนางประยูรศรี 

ผุดผ่อง เป็นรองประธานคนที่ 2 และ (2) การปรับปรุงองค์ประกอบของ 

คพรฟ. กองทุนฯ บริษัท ไตร เอนเนอจี้ จ�ำกัด จ�ำนวน 1 ราย  และกองทุนฯ 

จังหวัดชลบุรี 3 จ�ำนวน 1 ราย

	 3.	 เห็นชอบการก�ำหนดราคาที่ดิน ราคารื้อย้ายอาคารส่ิงปลูกสร้าง 

และราคาต้นไม้และพืชผล เพื่อใช้ในการค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองหรือผู้ทรงสิทธิอื่นที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ 

โรงไฟฟ้า Gulf JP NS – ภาชี 2 และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต ์

ตัดตอนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ วังน้อย – สระบุรี 2 ลงที่สถานี

ไฟฟ้าย่อยสระบุรี 5 ของ กฟผ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

ราคาที่ดินและทรัพย์สินในเขตระบบโครงข่ายพลังงาน ในการประชุมเม่ือ 

วันที่ 30 มกราคม 2556 ดังนี้

	 	 3.1	 ราคาที่ดิน ให ้ ใช ้ราคาที่ดินตามมติคณะอนุกรรมการ 

กลั่นกรองราคาที่ดินและทรัพย์สินในเขตระบบโครงข่ายพลังงาน

	 	 3.2	 ราคาอาคารและสิ่งปลูกสร้างให้ใช้บัญชีราคาอาคารและ 

สิ่งปลูกสร้างของ กฟผ. ที่ประกาศใช้ในปัจจุบันเป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณ 

ค่าทดแทน ยกเว้นหมวดงานดินให้ใช้ราคาตามบัญชีขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลท้องที่ที่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าพาดผ่าน 

	 	 3.3	 ราคาต้นไม้ ให้ใช้บัญชีราคาต้นไม้และพืชผลของ กฟผ. ที่

ประกาศใช้ในปัจจุบันทุกรายการเป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทน 

ส�ำหรับต้นไม้ที่ไม่ปรากฏในบัญชีให้ กฟผ. ประสานกับเกษตรอ�ำเภอเพื่อ 

เทียบเคียงชนิด ประเภทของต้นไม้ตามบัญชีของ กฟผ. เพื่อก�ำหนดเป็นราคา 

ค่าทดแทน

	 4.	 ให้ส�ำนักงานเร่งศึกษาแนวทางเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการ

พิจารณาให้อนุญาตการประกอบกิจการพลังงานส�ำหรับโครงการพลังงาน 

แสงอาทิตย์ โดยวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสีย และผลกระทบต่างๆ ให้ครบถ้วนแล้ว

น�ำเสนอ กกพ. เพ่ือก�ำหนดเป็นระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือข้อบังคับต่อไป และ

ให้พิจารณาทบทวนกรณีผู ้ขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าเสนอขอรับใบอนุญาต 

ในขณะที่ยังไม่มีความพร้อมในการผลิตไฟฟ้าได้ตามปริมาณไฟฟ้าที่เสนอขาย 

เพื่อก�ำหนดแนวทางเป็นระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือข้อบังคับในการพิจารณา 

ต่อไปนอกจากนี้ให้ส�ำนักงานรายงานการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาเหตุการณ์

กระแสไฟฟ้าขัดข้องในพื้นที่อ�ำเภอเกาะสมุย อ�ำเภอเกาะพะงัน จังหวัด

สุราษฎร์ธานี ให้ กกพ. ทราบเป็นระยะๆ

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่8/2556 (ครัง้ที ่210) วนัที ่20 กมุภาพนัธ์  2556

	 1. ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการดังนี้ (1) เร ่งศึกษาการก�ำหนดราคา 

ค่าเชื้อเพลิงในส่วนของ Excess Capacity จากผู ้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก 

เพื่อประกอบการจัดท�ำหลักเกณฑ์ในการรับซื้อไฟฟ้าจาก Excess Capacity 

เพื่อเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป (2) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟ้า ปริมาณ

ไฟฟ้าที่ผลิตได้ ปริมาณไฟฟ้าที่หายไปจากระบบ และการจัดหาไฟฟ้าทดแทน 

เพื่อเป ็นข ้อมูลประกอบการพิจารณาของ กกพ. ในการใช ้อ�ำนาจตาม 

มาตรา 57  แห่งพระราชบัญญัติฯ 

	 2. เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี ้

(1) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 

รวม 184,295 กิโลโวลต์แอมแปร์ (2) ใบอนุญาต พค. 2 (ต่ออายุ) จ�ำนวน 

2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 31,483 กิโลโวลต์แอมแปร์  (3) ใบอนุญาต 

พค. 2 (ขยายก�ำลังการผลิต) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 

4,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ (4) ใบอนุญาต รง.4  ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 3 ฉบับ 

ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 28,813.05 แรงม้า (5) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่าย

ไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ และ (6) ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้าจ�ำนวน 1 ฉบับ 

นอกจากนี้ให้ส�ำนักงานตรวจสอบการขอย้ายสถานที่ตั้งสถานประกอบกิจการ 

และการขอเลื่อนก�ำหนดวัน SCOD ของบริษัท อินฟินิท กรีน จ�ำกัด สาขา 

ช�ำผักแพว และสาขาห้วยแห้งซึ่งอ้างเหตุสุดวิสัยว่า เป็นการด�ำเนินการตามที่

ก�ำหนดในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ ตามกฎหมาย

ที่ เ ก่ียวข ้องหรือไม ่ และให ้น�ำเสนอ กกพ. เพื่อประกอบการพิจารณา 

ให้ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าต่อไป และให้ส�ำนักงานก�ำหนดระเบียบวิธีปฏิบัต ิ

ในเรื่องดังกล่าวและน�ำเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป

	 3.	 เห็นชอบผลการค�ำนวณอัตราค่าบริการเก็บรักษาและแปรสภาพ

ก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ ส่วนของต้นทุนคงที่เท่ากับ 24.9320 บาท

ต่อล้านบีทียู และส่วนของต้นทุนผันแปรเท่ากับ 1.7050 บาทต่อล้านบีทียูและ

ให้รับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน ตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ –  

1 มีนาคม 2556

	 4.	 เห็นชอบผลการค�ำนวณอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติของ 

ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนฝั ่งที่น�้ำพอง (พื้นที่ 5) ส่วนของต้นทุนคงที่ 

ที่อัตรา 1.1299 บาทต่อล้านบีทียู โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 

2555 เป็นต้นไป ทั้งนี้ส่วนต่างของอัตราค่าบริการที่เรียกเก็บเกินให้ท�ำการ

ปรับปรุงจากยอดที่เรียกเก็บในเดือนนั้นๆ และน�ำส่งให้แก่ กฟผ. พร้อมการ

เรียกเก็บค่าบริการส�ำหรับการใช้บริการของเดือนมีนาคม 2556 เพื่อเป็น

ส่วนลดค่าไฟฟ้าให้ประชาชนต่อไปและส่วนต้นทุนผันแปรประจ�ำปี 2555 

ที่ 0.0000 บาทต่อล้านบีทียู โดยให้รับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ของ

ส�ำนักงาน ตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ – 1 มีนาคม 2556 

	 5.	 เหน็ชอบร่างแผนยทุธศาสตร์กองทนุพฒันาไฟฟ้า พ.ศ. 2556 - 2560 

และประมาณการรายได้และประมาณการรายจ่ายในช่วงปี พ.ศ. 2556 – 2560 

และประมาณการรายจ่ายกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(6) 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556ส�ำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556



รายงานประจ�ำปี 255694

	 6.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ สมุทรสาคร 4-(สมุทรสาคร 1)-สมุทรสาคร 3-

สามพราน 1 ของ กฟผ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

ค่าทดแทน ในการประชุมเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2556 ดังนี ้

	 	 6.1	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ราย 

เนื่องจากขณะที่ กฟผ. เข้าด�ำเนินการก่อสร้างเสาสายส่งไฟฟ้าและจ่ายเงิน 

ค่าทดแทนเมื่อปี พ.ศ. 2555 ได้มีการประกาศใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ 

ปี พ.ศ. 2555 - 2558 แล้ว ซึ่งราคาประเมินทุนทรัพย์ดังกล่าวมีราคาสูงกว่า

ราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ปี พ.ศ. 2551 - 2554 ที่ใช้เป็นฐานในการก�ำหนด 

ค่าทดแทน

	 	 6.2	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินจ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากไม่พบราคา 

ซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีสภาพท�ำเล 

ที่ตั้ งหรือเป ็นที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข ่ายไฟฟ้าเช ่นเดียวกับที่ ดินของ 

ผู้อุทธรณ์ที่มีราคาซ้ือขายสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

	 7.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 

กิโลโวลต์ตัดตอนสายส่งไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ พิษณุโลก 2-นครสวรรค์ 

วงจรที่  2 ลงที่สถานีไฟฟ ้าย ่อยพิจิตรของ กฟผ. ตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุมเมื่อวันที่ 28 

มกราคม 2556 ดังนี้

	 	 7.1	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 1 รายเนื่องจากที่ดิน

ของผู้อุทธรณ์เป็นที่ดินในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมซึ่งโดยปกติจะ

ก�ำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ฯเป็นหน่วยราคาเดียวทั้งแปลง ตามที่ปรากฏ

ในหน่วยราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ปี พ.ศ. 2555 - 2558  การก�ำหนดราคา 

ค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์เป็น 3 หน่วยราคา จึงยังไม่ถูกต้องเหมาะสม

และเป็นธรรม

	 	 7.2	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก 

กกพ. ได้เคยมีมติปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์บริเวณเดียวกับ

ที่ดินของผู้อุทธรณ์ แต่เนื่องจาก กกพ. ได้เคยมีมติให้ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทน

ได้ไม่เกินค�ำขอ จึงเห็นควรปรับเพิ่มราคาทดแทนที่ดินตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ

	 	 7.3	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 1 รายเนื่องจาก 

ที่ดินของผู้อุทธรณ์เป็นที่ดินถมส�ำหรับปลูกสร้างอาคารโรงเรือนเพื่อประกอบ

กิจการสถานีบริการน�้ำมัน เมื่อถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้ว การใช้

ประโยชน์ในที่ดินย่อมลดลง จึงเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษาของศาลปกครอง

สูงสุด กรณีที่ดินถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้วท�ำให้การใช้ประโยชน์ลดลง 

การก�ำหนดราคาค่าทดแทนจึงต้องก�ำหนดให้เท่ากันและจ่ายในอัตราเดียวกัน 

จึงจะเหมาะสมและเป็นธรรม

	 8.	 รับทราบรายงานผลการสรรหา คพรฟ. (ภาคประชาชน) กองทุน

พัฒนาไฟฟ้าบริษัท กัลฟ์ เจพี เอ็นเอส จ�ำกัด (โรงไฟฟ้าหนองแซง)

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่9/2556 (ครัง้ที ่211) วนัที ่28 กมุภาพนัธ์  2556

	 1.	 เห็นชอบว่าการด�ำเนินกิจการของผู้รับใบอนุญาตดังรายชื่อต่อไป

นี้ (1) บรษิทั บวัสมหมายผลติไฟฟ้า จ�ำกดั (โครงการ 2) (2) บรษัิท สตกึไบโอแมส 

จ�ำกัด (3) บริษัท แอ็ดวานซ์ไบโอเพาเวอร์ จ�ำกัด และ (4) บริษัท พลังงาน

สะอาดทับสะแก จ�ำกัด  ไม่ชอบด้วยระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต

และการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 และกรณีดังกล่าว

เป็นกรณีไม่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อสาธารณะ ตามประกาศ กกพ. 

เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

กิจการพลังงาน พ.ศ. 2555  จึงก�ำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตทั้ง 4 ราย ด�ำเนินการ

แก้ไขปรับปรุงการด�ำเนินกิจการให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 

และหากไม่แก้ไขปรับปรุงให้ส�ำนักงานด�ำเนินการตามขั้นตอนของประกาศ 

กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2555  ต่อไป

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานดังนี ้

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 4 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

278,210.92 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลังผลิต

ติดตั้งรวม 54.35   เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า   จ�ำนวน 

1 ฉบับ และ (4) ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงาน

แจ้งบริษัท อัลไลแอนซ์คลีน เพาเวอร์ จ�ำกัด และ กฟภ. ทราบว่าการพิจารณา

ออกใบอนุญาต รง.4 ล�ำดับที่ 88 ของ กกพ. มิได้มีผลผูกพันต่อการพิจารณา

ให้ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า และสอบถามวิธีปฏิบัติของ กฟภ. ในการพิจารณาเร่ือง

การยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟ้าของบริษัท อัลไลแอนซ์คลีน เพาเวอร์ จ�ำกัด

	 3.	 ให้ส�ำนักงานมีหนังสือแจ้งบริษัทไทยออยล์ จ�ำกัด (มหาชน) และ 

กฟผ. ในการพิจารณาการขอเลื่อนก�ำหนดวันซื้อขายไฟฟ้าเข้าระบบตามสัญญา

ให้ปฏิบัติตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP ประเภทสัญญา Firm ระบบ 

Cogeneration พ.ศ. 2553 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2554)

	 4.	 รับทราบการรายงานเรื่องต่างๆ ดังนี้ (1) สรุปผลกระทบเหตุการณ์

กระแสไฟฟ้าขัดข้องในพื้นที่อ�ำเภอเกาะสมุย และอ�ำเภอเกาะพะงัน จังหวัด

สุราษฎร์ธานี   และเห็นว่ารายละเอียดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการ

ซ่อมแซมและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และค่าเสียโอกาสในการจ่ายไฟฟ้า 

ควรเป็นความรับผิดชอบของ กฟภ. ไม่ควรน�ำค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นดังกล่าวมา 

ค�ำนวณรวมในอัตราค่าไฟฟ้า (2) การขอเปลี่ยนแปลงระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้าและ

จ�ำหน่ายไฟฟ้าให้กับบริษัทศรีแสงดาวไบโอเพาเวอร์ จ�ำกัด (3) ผลการประชุม

แผนรองรับการหยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์

ระหว่างวันที่ 5 – 14 เมษายน 2556  โดยให้รายงานความคืบหน้าการเตรียม

ความพร้อมกรณีการหยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพ- 

เมียนมาร์ให้ กกพ. ทราบอย่างต่อเนื่อง

การประชุม กกพ. ครั้งที่ 10/2556 (ครั้งที่ 212) วันที่ 7 มีนาคม  2556

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

91,172.60   แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งรวม 10.701 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า (ขยายก�ำลัง

การผลิต) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 1.152 เมกะวัตต์ 

(4) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 

941,425 กิโลโวลต์แอมแปร์   (5) ใบอนุญาต พค. 2 (ขยายก�ำลังการผลิต) 

จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 1,460 กิโลโวลต์แอมแปร์ และ 

(6) ใบอนุญาต อ.1 (ก่อสร้างอาคาร) จ�ำนวน 1 ฉบับ



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 95

	 2.	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น และเห็นชอบอัตราค่าบริการ 

ดังนี้ (1) อัตราค่าบริการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลว

เป็นก๊าซ ส่วนของต้นทุนคงท่ี 24.9320 บาทต่อล้านบีทียู และส่วนของต้นทุน

ผันแปร 1.7050 บาทต่อล้านบีทียูส�ำหรับการบังคับใช้ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 

2556 เป็นต้นไป (2)	 อัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติของระบบท่อส่งก๊าซ

ธรรมชาติบนฝั่งที่น�้ำพอง (พื้นที่ 5) ส่วนของต้นทุนคงท่ี 1.1299 บาทต่อล้าน 

บีทียู   โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2555 เป็นต้นไป และให ้

ท�ำการปรับปรุงส่วนต่างของอัตราค่าบริการที่เรียกเก็บเกิน จากยอดที่เรียกเก็บ

ในเดือนนั้นๆ และน�ำส่งให้ กฟผ. พร้อมการเรียกเก็บค่าบริการส�ำหรับการใช้

บริการของเดือนมีนาคม 2556 เพื่อเป็นส่วนลดค่าไฟฟ้าให้ประชาชนต่อไป 

และส่วนต้นทุนผันแปร 0.0000 บาทต่อล้านบีทียูโดยให้มีการเรียกเก็บตั้งแต่

เดือนมกราคม 2555 เป็นต้นไป

	 3.	 เห็นชอบการให้ความเห็นต่อแผนการลงทุนเพื่อประกอบการ

พิจารณาของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพลังงาน ตามมาตรา 11(5) แห่ง 

พระราชบัญญัติฯ โดยเห็นชอบแผนการพัฒนาระบบไฟฟ้า ในช่วงแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) ของ กฟภ. 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการก�ำกับระบบโครงข่ายพลังงานและ 

ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน  ในการประชุมเม่ือวันที่ 15 มกราคม 2556 

เนื่องจากการด�ำเนินงานตามแผนอาจจะมีผลกระทบต่อผู ้มีส ่วนได ้เสีย 

ในด้านราคาค่าไฟฟ้า  จึงให้ด�ำเนินการตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติฯ 

โดยให้รับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสียผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน 

เป็นระยะเวลา 7 วัน

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติให้ส�ำนักงานแจ้งให้ กฟภ. ด�ำเนินการ ดังนี้ 

(1) ประสานหน่วยงานที่ท�ำการศึกษาเกี่ยวกับ Smart Grid และโครงการ 

ภายใต้แผนโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ก่อนการด�ำเนินโครงการเพื่อให้การพัฒนา

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะมีทิศทางเดียวกันและ (2) จัดท�ำรายละเอียด 

แต่ละโครงการในแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) เสนอให้ กกพ. เพื่อทราบ 

ก่อนการด�ำเนินโครงการ พร้อมทั้งจัดท�ำรายงานความก้าวหน้าการด�ำเนินงาน

ให้ กกพ. ทราบเป็นประจ�ำทุกไตรมาส เพื่อใช้ประกอบการก�ำกับกิจการ 

พลังงานต่อไป

	 4.	 เห็นชอบการปรับปรุงจ�ำนวน คพรฟ. กองทุนฯ บริษัท กัลฟ์ 

เจพี เอ็นเอส จ�ำกัด โดยเพิ่มผู้แทนภาครัฐในสัดส่วนของผู้แทนที่ผู้ว่าราชการ

จังหวัดแต่งตั้ง จ�ำนวน 2 คน 

	 5.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์การปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า

และต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า โครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์แม่เมาะ 3 – ท่าตะโก 

สายที่ 1 ของ กฟผ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขต

ระบบโครงข่ายพลังงานในการประชุมเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2556  ดังนี ้

	 	 5.1	 ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจาก 

ทางด้านวิศวกรรมสามารถท�ำการปรับย้ายได้ และเป็นการปรับย้ายภายในท่ีดิน

ของผู้คัดค้าน

	 	 5.2	 จ�ำหน่ายค�ำร้องคัดค้านออกจากสารบบงาน จ�ำนวน 2 ราย 

เนื่องจากผู้คัดค้านไม่ติดใจที่จะคัดค้านการด�ำเนินการปรับปรุงระบบโครงข่าย 

โดยได้ลงนามในบันทึกการตรวจสอบ จึงเป็นเหตุให้การพิจารณายุติลง

	 	 5.3	 ยกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 7 ราย เนื่องจากการด�ำเนินการ

ก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้าในที่ดินของผู้คัดค้านเป็นการด�ำเนินการ

ในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่มีอยู่เดิม โดยมิได้มีการขยายเขตระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า ประกอบกับ กฟผ. ได้ด�ำเนินการตามขัน้ตอนของกฎหมายอย่างครบถ้วน 

จึงสามารถเข้าด�ำเนินการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายฯ ในที่ดินของ 

ผู ้คัดค้านได้โดยชอบด้วยกฎหมายรวมทั้งในที่ดินของผู้คัดค้านไม่มีผลผลิต

ทางการเกษตรที่อยู่ระหว่างเก็บเกี่ยว หรือมีบ่อกุ้งบ่อปลาที่ถึงรอบการจับ

	 6.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขตระบบ 

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติและค�ำร้องคัดค้านการเข้าก่อสร้างวางระบบโครงข่าย

ก๊าซธรรมชาติ   โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติเส้นท่ี 4 (ระยอง - แก่งคอย) 

ของ ปตท. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบ 

โครงข่ายพลังงานในการประชุม เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2556  ดังนี้

	 	 6.1	 ยืนความกว้างของเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ จ�ำนวน 

1 ราย เนื่องจากระยะความกว้างของเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ เป็นการ

ก�ำหนดเพื่อความปลอดภัยต่อความมั่นคงของระบบโครงข่ายและเพื่อการ 

ซ่อมบ�ำรุงรักษาระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ

	 	 6.2	 ยกค�ำร้องคดัค้าน จ�ำนวน 2 รายเนือ่งจาก ปตท. ได้ด�ำเนนิการ

ตามข้ันตอนของกฎหมายอย่างครบถ้วน โดยได้แจ้งจ�ำนวนเงินค่าทดแทน 

ทีดิ่นและทรพัย์สิน พร้อมทัง้ได้มกีารวางเงนิค่าทดแทน ณ ส�ำนกังานวางทรพัย์กลาง 

กรมบังคับคดีเป็นที่เรียบร้อย ซึ่งถือว่าได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนตามกฎหมาย 

ปตท. จึงสามารถท�ำการเข้าก่อสร้างวางระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติในที่ดิน

ของผู้คัดค้านได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

	 7.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

500 กิโลโวลต์ ชายแดน (บริเวณจังหวัดน่าน) - น่าน 2 และระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ น่าน 2 – แม่เมาะ 3 ของ กฟผ. ตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุมเมื่อวันที่ 28 

มกราคม 2556  ดังนี ้

	 	 7.1	 ไม่รับพิจารณาอุทธรณ์จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์ 

ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์พ้นก�ำหนดระยะเวลา 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

จ�ำนวนเงินค่าทดแทน จึงเป็นอุทธรณ์ที่ยื่นพ้นก�ำหนดระยะเวลาตามระเบียบ

	 	 7.2	 ไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 24 ราย 

เนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นผู้ครอบครองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและในเขต

ปฏิรูปที่ดิน การที่ กฟผ. จ่ายเงินช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมเป็นการบรรเทา

ความเดือดร้อนให้กับผู ้ครอบครองที่ดินเท่านั้น ผู ้อุทธรณ์เป็นผู ้ไม่มีสิทธ ิ

รับเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติฯ จึงไม่สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้

	 	 7.3	 ไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนต้นไม้เนื่องจากผู้อุทธรณ์ 

ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์พ้นก�ำหนดระยะเวลา 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจ�ำนวน

เงินค่าทดแทน จึงเป็นอุทธรณ์ที่ยื่นพ้นก�ำหนดระยะเวลาตามระเบียบ

	 	 7.4 	ยืนราคาค่าทดแทนต้นไม้ของผู้อุทธรณ์  เนื่องจากไม่พบราคา

ค่าทดแทนของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคาไว้สูงกว่า 

	 	 7.5	 ยืนราคาค ่าทดแทนรื้อย ้ายส่ิงปลูกสร ้าง (ห ้างเฝ ้าไร ่ )  

เนื่องจากไม่พบบัญชีราคาค่าทดแทนอาคารสิ่งปลูกสร้างของหน่วยราชการใด

ที่ก�ำหนดราคาไว้สูงกว่า 



รายงานประจ�ำปี 255696

	 	 7.6	 ไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ค่ารื้อย้าย ห้างเฝ้าไร่และยุ้งข้าวโพด 

เนื่องจากห้างเฝ้าไร่และยุ ้งเก็บข้าวโพดมิได้อยู ่ในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

กฟผ. จึงมิต้องจ่ายค่าทดแทน

	 	 7.7	 ให้ กฟผ. ร่วมกับผู ้อุทธรณ์ตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับ 

ขนาดต้นยางพาราพันธุ ์ดี หากผลการตรวจสอบเป็นประการใด ให้ กฟผ. 

จ่ายค่าทดแทนตามราคาและหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก 

กฟผ. ได้เข้าด�ำเนินการส�ำรวจต้นยางพาราพันธุ ์ดีของผู ้อุทธรณ์เมื่อวันที่ 8 

เมษายน 2554   ไว้เป็นต้นยางพาราพันธุ์ดี ขนาดเล็กกรีดไม่ได้ ความเจริญ 

เติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 12 เซนติเมตร จ�ำนวน 112 ต้น แต่ กฟผ. ได้จ่าย 

ค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2555 ซึ่งเมื่อนับระยะเวลา

ตั้งแต่วันที่ กฟผ. เข้าส�ำรวจต้นยางพาราพันธุ์ดี จนถึงวันที่จ่ายเงินค่าทดแทน

จะมีระยะเวลา 1 ปี 4 เดือน 29 วัน และเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานได้ตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2555 พบว่าต้นยางพาราพันธุ ์ดีที่ถูกเขต 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้ามีขนาดวัดโดยรอบต้นตั้งแต่ 23 เซนติเมตร จนถึง 

38 เซนติเมตร บางต้นสามารถกรีดได้แล้ว 

	 	 7.8	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่พบ 

ราคาซ้ือขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่า

ราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ประกอบกับกรณีที่ดินแปลงใดตั้งอยู่ในหน่วยราคา

ประเมินทุนทรัพย์ 2 หน่วยราคาขึ้นไป ได้น�ำหน่วยราคาหน่วยที่สูงที่สุดมาเป็น

เกณฑ์ในการค�ำนวณค่าทดแทนเพียงหน่วยเดียวทั้งแปลงให้แก่ผู้อุทธรณ์แล้ว

	 8.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

115  กิโลโวลต์ ระยอง – จันทบุรี ของกฟผ.ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุมเม่ือวันที่ 28 มกราคม 2556 

โดยปรับขนาดต้นแก้วมังกร จากขนาดไม่มีผล เป็นขนาดมีผล เนื่องจาก 

ขณะที่ กฟผ. เข้าก่อสร้างเสาสายส่งไฟฟ้าและท�ำความเสียหายแก่ต้นแก้วมังกร  

ซึ่งได้ปลูกมาประมาณ 2 ปีกว่า และได้ให้ผลผลิตแล้ว การก�ำหนดจ่าย 

ค่าทดแทนเป็นต้นแก้วมังกรขนาดไม่มีผล จึงคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง

	 9.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค ่าทดแทนระบบโครงข่าย 

ก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ 4 (ระยอง – แก่งคอย) 

ของ ปตท. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 27กุมภาพันธ์ 2556  ดังนี้

	 	 9.1	 ยืนราคาค่าทดแทนบริเวณที่ดินติดทางหลวงชนบท จ�ำนวน 

1 รายเนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณ

ใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

	 	 9.2	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นกล้วยขนาดมีผล และต้นมะนาวขนาด

ไม่มีผล เนื่องจากไม่พบราคาค่าทดแทนของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคา 

ไว้สูงกว่า 

	 	 9.3	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนสิ่งปลูกสร้าง เนื่องจากการคิด 

ค�ำนวณจ�ำนวนเงินค่าทดแทนสิ่งปลูกสร้าง ได้ใช้หลักเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทน

ตามบัญชีราคาค่าทดแทนของ กฟผ. ที่ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2554 ซึ่งบัญชี

ค่าทดแทนดังกล่าว กฟผ. ได้จัดท�ำโดยระบุราคาค่าวัสดุเป็นราคาต่อหน่วยแล้ว

น�ำมาใช้เป็นฐานการคิดราคาค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ แต่จากการตรวจสอบ

ในการค�ำนวณพบว่า ปตท. ได้คิดค�ำนวณค่าเสียหายวัสดุบางรายการในอัตรา

ร้อยละ 70 และ 50 นั้น ยังไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม จึงเห็นควรให้ปรับ

เพิ่มอัตราการคิดค�ำนวณวัสดุรายการดังกล่าว 

	 10. รับทราบการรายงานเรื่องต่างๆ ดังนี้ (1) สถานภาพการรับซื้อ 

ไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP พลังงานหมุนเวียน ณ เดือนมกราคม 2556 และ 

(2)  ร่าง Grid Code 2012 ของ กฟผ.

	 11.   ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการเพื่อรองรับสถานการณ์วิกฤตด้านพลังงาน 

ในระหว่างวนัที ่5 – 13 เมษายน 2556 ดงันี ้(1)  เสนอเรือ่งมาตรการการรบัซือ้ 

ไฟฟ้าส่วนเกินจากสัญญา (Excess capacity) จาก SPP   ในระหว่าง 

วันที่ 5 – 13 เมษายน 2556   ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เพื่อ 

ขอความเห็นชอบทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติฯ และ 

(2) รวบรวมข้อมูลการด�ำเนินการตามมาตรการการลดการใช้ไฟฟ้าของ 

ผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ในช่วงเวลา 12.00 – 15.00 น. (Critical Peak Pricing) 

รวมทั้ งมาตรการอื่นที่ เกี่ยวข ้อง เพื่อเป ็นข ้อมูลประกอบการพิจารณา 

ก�ำหนดผู้ด�ำเนินการและเป็นข้อมูลในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรการ 

ในการรองรับสถานการณ์วิกฤตด้านพลังงานต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่11/2556 (ครัง้ที ่213) วนัที ่13 มนีาคม  2556

	 1.   ให้ส�ำนักงานพิจารณาใช้อ�ำนาจตามกฎหมายออกเป็นค�ำสั่ง 

และด�ำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ส�ำหรับกรณีผู ้รับใบอนุญาต 

ประกอบกิจการไฟฟ้าไม่จัดส่งข้อมูลของผู ้รับใบอนุญาตตามมาตรา 63 

แห่งพระราชบัญญัติฯ ตามก�ำหนดเวลา

	 2.   เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานดังนี ้

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 5 ฉบับ   ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 180,750.97 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

การผลิตติดตั้งรวม 60.00 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 จ�ำนวน 1 ฉบับ 

ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 1,237.50 กิโลโวลต์แอมแปร์ และ (4)  ใบอนุญาต 

พค. 2 (ฉบับต ่ออายุ ) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 

8,945.00 กิโลโวลต์แอมแปร์  ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานประสานแจ้ง กรอ. ให้ปรับปรุง

ข้อมูลขนาดเนื้อที่ประกอบกิจการโรงงานของบริษัท เกษตรไทยไบโอเพาเวอร ์

จ�ำกัด ให้สองคล้องกับโฉนดที่ดินที่ใช้ยื่นประกอบการขอรับใบอนุญาต

	 3.   เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่าย 

ก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าอุทัยของบริษัท 

กัลฟ์ เจพี ยูที จ�ำกัด ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

ค่าทดแทน ในการประชุมเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2556 ดังนี ้

	 	  3.1	 ไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจาก

เป็นอุทธรณ์ที่ยื่นเกินกว่าระยะเวลา 30 วัน ตามที่ระเบียบของ กกพ. 

ก�ำหนดไว้

	 	  3.2	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 19 ราย เนื่องจากที่ดินของ

ผู ้อุทธรณ์ได ้ เคยถูกเขตระบบโครงข ่ายก ๊าซธรรมชาติของ ปตท. และ 

เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ กฟผ. และได้รับค่าทดแทนมาแล้วครั้งหนึ่ง 

ประกอบกับพบว ่าราคาซื้อขายที่ดินของผู ้อุทธรณ์มีราคาต�่ำกว ่าราคา 

ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่าย รวมทั้งราคาซื้อขายที่ดินของ ปตท. ที่ผู ้อุทธรณ์ 

กล่าวอ้างก็ไม่พบข้อมูลตามที่กล่าวอ้างแต่อย่างใด 

	        3.3 ให้จ่ายค่าทดแทนทีด่นิให้แก่ผูอ้ทุธรณ์จ�ำนวนเนือ้ที ่ 0-0-34.5 

ไร่จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากได้ตรวจสอบแล้วพบข้อเท็จจริงว่าที่ ดินของ 

ผู้อุทธรณ์ถูกเขตระบบโครงข่ายเนื้อที่ 0-0-34.5 ไร่



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 97

	 	 3.4	 ยืนราคาค่าทดแทนและจ�ำนวนเนื้อที่ที่ดิน จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากการก�ำหนดราคาค่าทดแทนให้แก่ผู ้อุทธรณ์โดยใช้ราคาซื้อขาย 

ตามปกติในท้องตลาด ประกอบสภาพท�ำเลที่ตั้งของที่ดิน เป็นราคาที่เหมาะสม

และเป็นธรรมแล้วและจ�ำนวนเนื้อที่ที่ถูกเขตระบบโครงข่ายถูกต้องตามที่

ส�ำรวจไว้

	 	 3.5	 ไม่รับพิจารณาประเด็นที่ผู ้อุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าเสื่อมราคา 

และค่าเสียหายของที่ดินจ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณา

ของ กกพ.

	 	 3.6	 ยกค�ำร้องและให้จ�ำหน่ายค�ำอุทธรณ์ต้นกล้วยไม้และโรงเรือน

ของผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากบริษัทฯ ได้ปรับเปลี่ยนวิธีการก่อสร้าง

จากการขุดเปิดหน้าดินเป็นการเจาะท่อลอดซึ่งวิธีการดังกล่าวจะไม่ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ต้นกล้วยไม้และโรงเรือน จึงไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่ 

ผู้อุทธรณ์

	 4.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินตั้งเสาไฟฟ้า 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ ร้อยเอ็ด 1 – มหาสารคาม ของ กฟผ. 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุม

เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2556 ดังนี ้

	 	 4.1	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าจ�ำนวน 2 ราย 

เนื่องจากขณะที่ กฟผ. เข้าด�ำเนินการก่อสร้างเสาสายส่งไฟฟ้าและจ่ายเงิน 

ค่าทดแทนเมื่อปี พ.ศ. 2555 ได้มีการประกาศใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ 

ปี 2555 - 2558 แล้ว ซึ่งราคาประเมินทุนทรัพย์ดังกล่าวมีราคาสูงกว่า 

ราคาประเมินทุนทรัพย์ ปี พ.ศ. 2551 - 2554 ที่ใช้เป็นฐานในการก�ำหนด 

ค่าทดแทน

	 	 4.2	 ไม่รับพิจารณาประเด็นค่าเสียโอกาสการประกอบธุรกิจ 

จ�ำนวน 1 ราย  เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ กกพ.

	 	 4.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากไม ่พบราคาซ้ือขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณ 

ใกล้เคียงที่มีราคาซ้ือขายสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ประกอบกับ 

ราคาประเมินทุนทรัพย์ ปี พ.ศ. 2555 - 2558 ซึ่งเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์

ในขณะที่ กฟผ. เข้าด�ำเนินงานก่อสร้างเสาสายส่งไฟฟ้ายังมีราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ฯ เท่ากับราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ปี พ.ศ. 2551 - 2554 

	 5.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค ่าทดแทนท่ีต้ังเสาไฟฟ้าของ 

โครงการปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ พังโคน – สกลนคร 1 

ของ กฟผ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน 

 ในการประชุมเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2556 ดังนี้

	 	 5.1	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ 

ผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของ 

ผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

	 	 5.2	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าให้แก่ผู้อุทธรณ์

เป็นราคาเดียวกันราคาตารางวาละ 200 บาท จ�ำนวน 1 ราย  เนื่องจากที่ดิน 

ที่ถูกก�ำหนดเป็นที่ตั้งเสาไฟฟ้าท�ำให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ดังเดิม 

จึงเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด กรณีที่ดินถูกเขต 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้วท�ำให้การใช้ประโยชน์ลดลง การก�ำหนดราคา 

ค่าทดแทนจึงต้องก�ำหนดให้เท่ากันและจ่ายในอัตราเดียวกัน จึงจะเหมาะสม

และเป็นธรรม

	 6.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ ์ดี 

ที่ถูกระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ สงขลา 2 – คลองแงะ ของ กฟผ.  

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน   ในการ 

ประชุม เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2556   โดยให้ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทน 

ต้นยางพาราพันธุ์ดีตามขนาด ดังนี้ (1) ขนาดเล็กกรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโต

วัดรอบต้นไม่ถึง 12 เซนติเมตร (2) ขนาดกลางกรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโต 

วัดรอบต้นไม่ถึง 32 เซนติเมตรและ (3) ขนาดใหญ่กรีดได้แล้ว ความเจริญ

เติบโตวัดรอบต้นต้ังแต่ 32 เซนติเมตร ขึ้นไป เนื่องจาก กฟผ. เคยจ่าย 

ค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ ์ดีให้กับราษฎรที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

ในพื้นที่ต่างๆ เช่น จังหวัดสงขลา จ่ายให้เมื่อปี พ.ศ. 2549 จังหวัดอุดรธานี 

จ่ายเมื่อ ปี พ.ศ. 2552  จังหวัดกระบี่และจังหวัดแพร่ จ่ายเมื่อปี พ.ศ. 2554  

โดยได้จ ่ายค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ ์ดีให้กับราษฎร ในอัตราที่สูงกว่า 

จึงเห็นว่าการก�ำหนดราคาค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ ์ดีให้แก่ผู ้ อุทธรณ์ 

ยังไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมเนื่องจากในพื้นที่ภาคใต้ต้นยางพาราพันธุ ์ด ี

เป็นต้นไม้เศรษฐกิจของพื้นที่ มีคุณภาพให้น�้ำยางได้ดีกว่าในพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ 

และเป็นพืชหลักในการประกอบอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่เจ้าของ 

จึงเห็นควรปรับเพิ่มค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ์ดี

	 7.	 รับทราบและอนุมัติการขอยกเลิกโครงการชุมชนตามแผนงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนฯ จังหวัดราชบุรี 1

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่12/2556 (ครัง้ที ่214) วนัที ่21 มนีาคม  2556

	 1.	 เห็นชอบร่างระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการคัดเลือกและแต่งตั้ง

เลขาธิการส�ำนักงาน  พ.ศ. ....  โดยให้ปรับปรุงตามความเห็นของ กกพ. และ 

เห็นชอบร่างประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งต้ังและวิธีการปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 

โดยให้ส�ำนักงานด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส�ำนักงาน 

เป็นเวลา 15 วัน

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 2  ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

8,906.15   แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 8 ฉบับ ขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งรวม 47.436 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 7 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 41,360.00 กิโลโวลต์- 

แอมแปร์ (4) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ   และ (5) 

ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ  ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานประสานแจ้ง กรอ. 

ให้ปรับปรุงข้อมูลขนาดเนื้อที่ประกอบกิจการโรงงานของ บริษัท ผลิตไฟฟ้า

ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ จ�ำกัด 

	 3.	 เห็นชอบให้ก�ำหนดเงินชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้าในปี 2556 

ดังนี้

	 	 3.1	 ให้กฟผ.ในฐานะผู้รับใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า มีหน้าที่ 

น�ำส่งเงินส�ำหรับการชดเชยรายได้เข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97(1) 

แห่งพระราชบัญญัติฯ เป็นรายเดือนโดยปรับลดในอัตราค่าไฟฟ้าขายส่ง 

ในอัตรา 0.0219 บาทต่อหน่วยขายส่ง และน�ำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า

ในอัตรา 0.0222 บาทต่อหน่วยจ�ำหน่ายที่ กฟผ.ขายให้ลูกค้าตรง



รายงานประจ�ำปี 255698

	 	 3.2	 ให้ กฟน. ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า มีหน้าท่ี 

น�ำส่งเงินส�ำหรับการชดเชยรายได้เข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97(1) 

แห่งพระราชบัญญัติฯ เป็นรายเดือนในอัตรา 0.2165 บาทต่อหน่วยจ�ำหน่าย

	 	 3.3	 ให้ กฟภ. เบิกจ่ายเงินส�ำหรับการชดเชยรายได้จากกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97(1) แห่งพระราชบัญญัติฯ เป็นรายเดือนใน 

อัตรา 0.1255 บาทต่อหน่วย

	 	 3.4	 ให้มีการปรับปรุงเงินชดเชยรายได้ใหม่เมื่อผลการด�ำเนินงาน

จริงปี 2556 เกิดขึ้น

	 4.	 เห็นชอบการแต่งตั้ง และปรับปรุงองค์ประกอบ คพรฟ. ดังน้ี 

(1) การแต่งตั้ง คพรฟ. กองทุนฯ โรงไฟฟ้าบริษัท ไออาร์พีซี จ�ำกัด (มหาชน) 

จ�ำนวน 21 ราย   โดยแต่งตั้งปลัดจังหวัดระยองเป็นประธานกรรมการ 

นายอ�ำเภอเมืองระยองเป็นรองประธานกรรมการคนที่ 1 และนายสมชาย 

ขมแสนยาธรรม เป็นรองประธานกรรมการคนที่ 2   (2) การแต่งตั้ง คพรฟ. 

กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนล�ำตะคอง จังหวัดนครราชสีมา จ�ำนวน 21 ราย 

โดยแต่งตั้งรองผู ้ว ่าราชการจังหวัดนครราชสีมา (ที่ก�ำกับดูแลกระทรวง- 

พลังงาน) เป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัดนครราชสีมาเป็นรองประธาน

กรรมการคนที่ 1 และนางสาวฟองจันทร์ ชลอกลาง เป็นรองประธานกรรมการ

คนท่ี 2 และ (3) การปรับปรุงองค์ประกอบของ คพรฟ. ดังนี้ (1) กองทุนฯ 

โรงกลั่นน�้ำมันบางจาก กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 6 ราย (2) กองทุนฯ โรงไฟฟ้า

วังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ�ำนวน 3 ราย (3) กองทุนฯ บริษัท มิตรผล

ไบโอ-เพาเวอร์ จ�ำกัด จ�ำนวน 1 ราย (4) กองทุนฯ บริษัท น�้ำตาลมิตรกาฬสินธุ ์

จ�ำกัด  จ�ำนวน 2 ราย  และ (5) กองทุนฯ จังหวัดร้อยเอ็ด 1 จ�ำนวน 4 ราย 

	 5.	 เห็นชอบการด�ำเนินโครงการกองทุนช่วยเหลือครอบครัวผู้เสียชีวิต 

(หมู่ 1-14) (ต่อยอด) โดยให้ คพรฟ. กองทุนฯ บริษัท อีสเทิร์น เพาเวอร์ 

แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด ตรวจสอบการด�ำเนินงานให้มีความถูกต้องและ 

ครบถ้วนตามที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อนด�ำเนินการต่อไป และให้ คพรฟ. 

กองทุนฯ บริษัท อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด  น�ำโครงการชุมชน

ตามแผนงานประจ�ำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 17 โครงการ 

ไปด�ำเนินการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยให้ คพรฟ. 

ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า กองทุนฯ บริษัท อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค 

จ�ำกัด ด�ำเนินการตามคู่มือการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาไฟฟ้าและ

การเสนอแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558 เพือ่เสนอ กกพ. พจิารณา

ต่อไป

	 6.	 เห็นชอบผลการพิจารณาค�ำร้องคัดค้านการเข้าด�ำเนินการก่อสร้าง

และปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 4 – ล�ำพูน 2 และ

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 3 – ล�ำปาง 1 (ช่วงปรับแก ้

แนวและขยายเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า) ของ กฟผ.ตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงานในการประชุม

เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2556  ดังนี ้

	 	 6.1	 ไม่รับพิจารณาค�ำขอทบทวนมติ กกพ.และให้จ�ำหน่ายค�ำขอ

ออกจากสารบบงานจ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้ร้องได้ยื่นอุทธรณ์การประกาศ

ก�ำหนดเขตระบบโครงข่ายฯ ซึ่ง กกพ. ได้พิจารณาและมีมติยืนแนวเขต 

ระบบโครงข่ายฯ ตามที่ประกาศไปแล้ว เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2555 

โดยค�ำวินิจฉัยของ กกพ. ให้เป็นที่สุด

	 	 6.2	 ยืนต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากจุด

ต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าตามที่ผู้คัดค้านขอให้ท�ำการปรับย้ายมีความสูงเกินกว่า

ข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือน และหากท�ำการปรับลดความสูงของ 

เสาไฟฟ้าให้อยู่ภายในข้อก�ำหนดของกรมการบินพลเรือน จะท�ำให้ระยะห่าง

ในแนวดิ่งระหว่างสายไฟฟ้ากับพื้นดิน (Ground Clearance) มีระยะ 

ความห่างต�่ำกว่ามาตรฐานความปลอดภัย ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อความปลอดภัย

ของประชาชนและความมั่นคงของระบบโครงข่ายฯ

	 	 6.3	 ยกค� ำร ้ องคัดค ้ านและให ้  กฟผ.  ท� ำการตรวจสอบ 

ความถูกต้องของราคาประเมินฯ และจ่ายเงินค่าทดแทนท่ีดินและทรัพย์สิน 

ให้แก่ผู ้คัดค้าน จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากการส�ำรวจข้อมูลราคาประเมินฯ 

ที่ดินคลาดเคลื่อน ไม่เป็นเหตุให้การด�ำเนินงานของผู ้รับใบอนุญาตต้อง 

สะดุดหยุดลง

	 7.	 เห็นชอบผลการพิจารณาค�ำร้องคัดค้านการเข้าด�ำเนินการก่อสร้าง

และปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ชายแดน (บริเวณ 

จังหวัดน่าน) - น่าน 2 ของ กฟผ.ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ 

พิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงานในการประชุมเมื่อวันที่ 13  มีนาคม 

2556   โดยยกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจาก กฟผ. ได้ด�ำเนินการ 

ตามขั้นตอนของกฎหมายอย่างครบถ้วน โดยได้มีหนังสือแจ้งจ�ำนวนเงิน 

ค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สิน และได้น�ำเงินค่าทดแทนไปฝากธนาคารออมสิน 

เป็นที่เรียบร้อย ซึ่งถือว่าได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

กฟผ. จึงสามารถเข้าด�ำเนินการก่อสร้างวางระบบโครงข่ายฯ ในที่ดินของ 

ผู ้คัดค้านทั้ง 2 ได้ประเด็นการยื่นอุทธรณ์ค่าทดแทน และการฟ้องคดีต่อ 

ศาลปกครอง ซึ่งศาลปกครองมิได้มีค�ำส่ังคุ ้มครองชั่วคราวไม่เป็นเหตุให ้

การด�ำเนินงานผู้รับใบอนุญาตต้องสะดุดหยุดลง

	 8.	 เห็นชอบผลการพิจารณาค�ำร้องคัดค้านการเข้าด�ำเนินการก่อสร้าง

และปรบัปรงุระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กโิลโวลต์ น่าน 2- แม่เมาะ 3 ของ กฟผ. 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่าย

พลังงานในการประชุมเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2556 โดยยกค�ำร้องคัดค้านและ

ให้ กฟผ. ท�ำการตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับหลักฐานที่ดินที่คลาดเคลื่อน 

จากข้อเทจ็จรงิให้เป็นทีถ่กูต้อง จ�ำนวน 1 ราย เนือ่งจาก กฟผ. ได้ท�ำการจ่ายเงิน 

ค่าทดแทนให้แก่ผู้คัดค้านเป็นที่เรียบแล้ว จึงสามารถเข้าด�ำเนินการก่อสร้าง

วางระบบโครงข่ายฯ ในที่ดินของผู้คัดค้านได้

	 9. เห็นชอบผลการพิจารณาค�ำร ้องคัดค ้านการเข ้าด�ำเนินการ 

ก่อสร้างและปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ จากสถานีไฟฟ้าย่อย 

แม่เมาะ 3 ไปยังสถานีไฟฟ้าย่อยแม่เมาะ 4 – สถานีไฟฟ้าย่อยล�ำปาง 1 – 

สถานีไฟฟ้าย่อยล�ำพูน 1 – สถานีไฟฟ้าย่อยล�ำพูน 2 ของ กฟผ. ตามความเห็น

ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงานในการ

ประชุมเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2556   โดยไม่รับพิจารณาค�ำร้องคัดค้านและ 

ให้จ�ำหน่ายค�ำร้องคัดค้านออกจากสารบบงานจ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากการ

ส�ำรวจข้อมูลในพื้นที่เพื่อก�ำหนดต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า ส�ำหรับการก่อสร้าง

ปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า เป็นการด�ำเนินงานในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า

ที่มีอยู ่เดิม โดยมิได้มีการขยายเขตระบบโครงข่ายฯ และในการด�ำเนินการ

ส�ำรวจข้อมูลในพื้นที่เป็นอ�ำนาจของ กฟผ. ที่สามารถด�ำเนินการได้ตาม

กฎหมาย รวมทั้งในการด�ำเนินการดังกล่าวกฎหมายมิได้ให้สิทธิแก่ผู้คัดค้าน 

ในการคัดค้านแต่อย่างใด



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 99

	 10.	 เห็นชอบผลการพิจารณาค�ำร ้องคัดค้านการเข้าด�ำเนินการ 

ก่อสร้างและปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 3 – ท่าตะโก 

สายที่ 1ของ กฟผ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 

เขตระบบโครงข่ายพลังงานในการประชุมเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2556 ดังนี ้

	     	 10.1	 ยกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 5 ราย เน่ืองจากการด�ำเนิน

การก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้าในที่ดินของผู้คัดค้านเป็นการด�ำเนิน

การในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่มีอยู่เดิม โดยมิได้มีการขยายเขตระบบโครง

ข่ายไฟฟ้าแต่อย่างใด ที่ดินของผู้คัดค้านได้ถูกแนวเขตฯ พาดผ่านอยู่เดิมก่อน

แล้ว กฟผ. สามารถเข้าด�ำเนินการปรับปรุงระบบโครงข่ายฯ ได้โดยชอบด้วย

กฎหมายรวมทั้งในที่ดินของผู้คัดค้านไม่มีผลผลิตทางการเกษตรที่อยู่ระหว่าง

เก็บเกี่ยว หรือมีบ่อกุ้งบ่อปลาที่ถึงรอบการจับ

	 	 10.2	 ยืนต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากทาง 

ด้านวิศวกรรมไม่สามารถท�ำการปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าได้ เพราะ 

ระยะความห่างระหว ่างเสาไฟฟ้า มีความยาวท่ีท�ำให ้ระยะความห่าง 

ในแนวดิ่งระหว่างสายไฟฟ้ากับพื้นดินมีระยะความห่างต�่ำกว่ามาตรฐาน 

ความปลอดภัยซึ่งอาจมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนและ 

ความมั่นคงของระบบโครงข่ายฯ

	 	 10.3	 ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก 

ทางด้านวิศวกรรมสามารถท�ำการปรับย้ายได้ และเจ้าของที่ ดินที่ได ้รับ 

ผลกระทบจากการปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าได้ให้ความยินยอมเป็น

หนังสืออนุญาตให้ท�ำการเข้าก่อสร้างเสาไฟฟ้าต้นดังกล่าวในที่ดินได้ ซึ่ง 

เป็นไปตามแนวทางการพิจารณาปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า

	 11.	 เห็นชอบผลการพิจารณาค�ำร้องคัดค้านการคัดค้านการก่อสร้าง

วางระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติเส้นท่ี 4 

(ระยอง – แก่งคอย) ของ ปตท. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงานในการประชุม  เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2556 

โดยยกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้รับใบอนุญาตได้ด�ำเนินการ

ตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยได้มีหนังสือแจ้งจ�ำนวนเงินค่าทดแทนที่ดินและ

ทรัพย์สิน พร้อมทั้งได้น�ำเงินค่าทดแทนไปวางทรัพย์ ณ ส�ำนักงานวางทรัพย ์ 

จังหวัดปราจีนบุรี เป็นที่เรียบร้อย ซึ่งถือว่าได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนโดยชอบ

ด้วยกฎหมายแล้ว ปตท. จึงสามารถเข้าด�ำเนินการก่อสร้างวางระบบโครงข่าย

ก๊าซธรรมชาติในที่ดินของผู้คัดค้านได้ประกอบกับที่ตั้งของสุสานบรรพบุรุษ

ประจ�ำตระกูลของผู้คัดค้าน อยู่ห่างจากแนวเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 

ระยะทางประมาณ 350.00 เมตร ซึ่งในการด�ำเนินงานก่อสร้างวางท่อส่งก๊าซ

ธรรมชาติ จะท�ำการขุดฝังท่อในระดับความลึก 1.50 เมตร และปรับสภาพพื้นที่

สู่สภาพปกติ จึงไม่มีผลกระทบท�ำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้คัดค้าน และไม่ได้

ท�ำให้สภาพภูมิทัศน์เปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด

	 12.	 รับทราบการรายงานค�ำพิพากษาของศาลปกครองระยอง 

กรณีโรงไฟฟ้านครเนื่องเขต   และเห็นชอบแนวทางการด�ำเนินงานของ 

ส�ำนักงานโดยให้ตอบชี้แจงผู้ร้องให้ทราบถึงสถานภาพในการออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการโรงงาน และลงพื้นที่ ตรวจสอบข ้อเท็จจริ ง เกี่ ยวกับ 

ความเดือดร้อนเสียหายและการได้รับเหตุร�ำคาญ   รวมถึงการปล่อยสารเคมี

เป็นพิษลงแหล่งน�้ำจากการทดลองเดินเครื่องของโรงไฟฟ้านครเนื่องเขต

	 13. รับทราบการรายงานเรื่องต่างๆ ดังนี้ (1) แผนการรองรับสภาวะ

ฉุกเฉินด ้านพลังงานในช่วงวันที่  5-14 เมษายน 2556 ของการไฟฟ้า 

ทั้ง 3 แห่ง และเมื่อด�ำเนินการตามแผนดังกล่าวแล้วหากมีปัญหาในทางปฏิบัติ 

ที่สามารถใช้อ�ำนาจของ กกพ. แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ให้ส�ำนักงานเสนอ กกพ. 

พิจารณาการใช้อ�ำนาจดังกล่าวเป็นคราวๆ ไปและ (2)  มาตรการบริหารจัดการ

พลังงานเพื่อรองรับภาวะวิกฤตกรณีการหยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติจากสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์

	 14. ให้ส�ำนักงานเร่งรัดและติดตามการด�ำเนินงานโครงการที่ก่อสร้าง

ใหม่ในพื้นที่โรงไฟฟ้าขนอม เพื่อรายงานกระทรวงพลังงานทราบต่อไปและ 

เร่งด�ำเนินการปรับปรุงแนวทางการส่งเสริม Solar PV Rooftop

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่13/2556 (ครัง้ที ่215) วนัที ่28 มนีาคม 2556

	 1.	 เห็นชอบให้ กฟภ. แบ่งช�ำระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ

พลังงานรายปี ประจ�ำปี 2556 รวมภาษีมูลค่าเพิ่มจ�ำนวน 134,611,410.88 

บาท (หนึ่งร้อยสามสิบส่ีล้านหกแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันสี่ร้อยสิบบาทแปดสิบ

แปดสตางค์) ออกเป็น 4 งวด   และให้ส�ำนักงานประสาน กฟภ. ให้บริหาร 

สภาพคล่องทางการเงินให้สามารถจ่ายค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ

พลังงานในปีต ่อๆ ไป ได้ตามเวลาที่ก�ำหนดเช่นเดียวกับผู ้ประกอบการ 

รายอื่นๆ

	 2.	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) 

ของ กฟภ. และให้ส�ำนักงานเสนอความเห็นของ กกพ. ต่อแผนพัฒนา 

ระบบไฟฟ้าดงักล่าวของ กฟภ. เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน

ต่อไป

	 3.	 เหน็ชอบการแต่งตัง้ คพข. ดงันี ้(1) แต่งตัง้ให้นายบญุเชดิ เมฆสมศรี 

และนายมานพ ขันทอง เป็นกรรมการผู ้ใช ้พลังงานประจ�ำเขต 9 แทน 

ต�ำแหน่งที่ว่าง โดยให้มีผลต้ังแต่วันที่ 28 มีนาคม 2556 เป็นต้นไป (2) แต่งตั้ง

ให้นายสาฝีอี โต๊ะบู เป็นกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต 12 แทนต�ำแหน่ง 

ที่ว่าง โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 28 มีนาคม 2556 เป็นต้นไปและ (3) แต่งตั้ง 

นายสุวาวิโรจน์ จันลา กรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต 7 จังหวัดสระแก้ว 

เป็นประธานกรรมการผู ้ใช้พลังงานประจ�ำเขต 7 แทนต�ำแหน่งที่ว ่างโดย 

ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 28 มีนาคม 2556 เป็นต้นไป

	 4.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

115 กิโลโวลต์ สีคิ้ว 2 (แนวที่ 1และแนวที่ 2) –จุดเชื่อมระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

115 กิโลโวลต์ นครราชสีมา 2 – สีคิ้วระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 

ล�ำตะคอง – นครราชสีมา 2 ลงสถานีไฟฟ้าย่อยสีคิ้ว 2 และระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ สีค้ิว 2 – นครราชสีมา 3 ของ กฟผ. ตามความเห็นของ

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุมเมื่อวันที่ 19 

มีนาคม 2556  ดังนี้

	 	 4.1	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากที่ดิน

ของผู ้อุทธรณ์เป็นที่ดินถมแล้วส�ำหรับปลูกสร้างอาคารโรงเรือน เมื่อถูก 

เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้ว   ท�ำให้ไม่สามารถปลูกสร้างอาคารโรงเรือน 

ได้การใช้ประโยชน์ในที่ดินย่อมลดลงจึงเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษาของ 



รายงานประจ�ำปี 2556100

ศาลปกครองสูงสุด กรณีที่ดินถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้วท�ำให้การใช้

ประโยชน์ลดลง การก�ำหนดราคาค่าทดแทนจึงต้องก�ำหนดให้เท่ากันและ 

จ่ายในอัตราเดียวกัน จึงจะเหมาะสมและเป็นธรรม

	 	 4.2	 ยืนราคาค่าทดแทนค่าถมดินจ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่พบ

ข้อมูลราคาค่าถมดินที่สูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด

	 	 4.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินจ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากราคา 

ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายเฉลี่ยต่อไร่จะมีราคาสูงกว่าราคาซื้อขายที่ดินที่อยู ่ 

ติดกับที่ดินของผู้อุทธรณ์ซ่ึง กฟผ. ได้จัดซ้ือเมื่อปี2551เพื่อใช้เป็นที่ต้ังสถานี

ไฟฟ้าย่อยสีคิ้ว 2

	 	 4.4	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินจ�ำนวน 11 รายเนื่องจากไม่พบราคา

ซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่า 

ราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด

	 	 4.5	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นประดู ่และต้นขนุนพันธุ ์ดี จ�ำนวน 

1 ราย เนื่องจากไม่พบบัญชีราคาค่าทดแทนต้นไม้ของหน่วยราชการใด 

ที่มีราคาค่าทดแทนสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ ์

	 	 4.6	 ไม่รับพิจารณาค่าทดแทนที่ดินเศษเสี้ยวนอกเขตระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้าจ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่อยู ่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ 

กกพ. แต ่ให ้ส ่งเรื่องให ้ กฟผ. รับไปพิจารณาตามระเบียบของ กฟผ. 

ที่ก�ำหนดไว ้

	 	 4.7	 ไม่รับพิจารณาประเด็นที่ผู้อุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าทดแทนเป็น

รายเดือน จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทน

ที่ดินตามประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการก�ำหนด

และจ่ายค่าทดแทน พ.ศ. 2552

การประชุม กกพ. คร้ังท่ี 14/2556 (ครั้งท่ี 216) วันท่ี 4 เมษายน 2556

	 1.	 เห็นชอบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด�ำเนินงานด้านความร่วม

มือระหว่างประเทศ โดยมีองค์ประกอบจ�ำนวน 13 คน มีอ�ำนาจหน้าที่วางแผน 

ประสาน และติดตามการด�ำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่างประเทศ

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และศึกษา วิเคราะห์ และจัดเตรียมข้อมูล 

เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่างประเทศ 

เพื่อน�ำเสนอต่อ กกพ.

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 6 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

226,881.20 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งรวม 846.542 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า 

จ�ำนวน 1 ฉบบั และ (4) ใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบบั  นอกจากนี้ 

กกพ. มีมติเพ่ิมเติมให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการดังนี้ (1) ปรับปรุงแก้ไข

ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2551 ให้ครอบคลุมการด�ำเนินการของหน่วยงานรัฐที่ก่อสร้าง

โรงไฟฟ้า และให้ส�ำนักงานและ กฟผ. ร่วมกันเร่งด�ำเนินการจัดท�ำสัญญา 

ซื้อขายไฟฟ้าระหว่างหน่วยงานภายในส�ำหรับโรงไฟฟ้าใหม่ของ กฟผ. 

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อใช้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าต่อไป 

(2) ให้ส�ำนักงานแจ้ง บริษัทเทพพนา วินด์ฟาร์ม ทราบว่า การพิจารณา 

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าของ กกพ. มิได้มีผล

ผูกพันต่อการพิจารณาให้ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า โดยในการยื่นขอรับใบอนุญาต

ผลิตไฟฟ้าบริษัทฯ จะต้องมีสัญญาซื้อขายไฟฟ้าซึ่งได้รับอนุญาตให้ขยายวัน 

เริ่มต้นจ�ำหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าแล้วมาแสดงเพื่อเป็น

เอกสารส�ำคัญประกอบการพิจารณาของ กกพ.

	 3.	 ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการในเรื่องต่างๆ ดังนี้ (1) จัดท�ำประกาศ 

หลักเกณฑ์การให ้บริการระบบโครงข ่ายก ๊าซธรรมชาติแก ่บุคคลที่สาม 

ให้แล้วเสร็จ และเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป   (2) จัดท�ำข้อเสนอแนวทาง

โครงการส่งเสริมพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา ( Solar PV Rooftop) 

และมาตรการด้านการบริหารจัดการการใช้ไฟฟ้าเสนอ กกพ. พิจารณา 

ให้ความเห็นชอบก่อนน�ำเสนอ กพช. พิจารณาต่อไป

	 4.	 ให ้ ส� ำนั ก ง านรั บข ้ อ เ สนอแนะของ  กกพ .  ไปป รับปรุ ง 

การบริหารงานของส�ำนักงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนี้ (1) เร่งรัดจัดท�ำ

รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (2) สรุปมติ กพช. 

และมติ ครม. ในประเด็นเก่ียวกับนโยบายต่างๆ ที่เก่ียวข้องหรือเป็นประโยชน์

ต่อการด�ำเนินงานของ กกพ. รายงานให้ กกพ. เพื่อทราบ (3) มีโฆษกประจ�ำ 

เพื่อเป็นผู้ประชาสัมพันธ์ผลงานของ กกพ. หรือสามารถตอบโต้ส่ือได้ทันที 

ซึ่ ง เห็นว ่ า เลขาธิการเป ็น ผู ้ที่ มีความเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจนี ้

(4) จัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนพูดคุยประสบการณ์ที่ได้รับจากการประชุม 

อบรม สัมมนา และศึกษาดูงานของ กกพ. และพนักงานส�ำนักงาน 

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่15/2556 (ครัง้ที ่217) วนัที ่11 เมษายน 2556

	 1.	 เหน็ชอบในหลักการของร่างระเบยีบ กกพ. ว่าด้วยการน�ำส่งรายได้ 

แผ่นดินและหักรายจ่ายส�ำหรับการด�ำเนินงานและภาระต่างๆ ที่เหมาะสม 

ของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน พ.ศ. .... และให้ส�ำนักงาน

ตรวจสอบประเด็นการก�ำหนดให้ส�ำนักงานมีอ�ำนาจปรับลดหรือน�ำเงินส่งคลัง

เป็นรายได้แผ่นดินเพิ่มเติมแล้วแต่กรณีในปีงบประมาณถัดไป ว่ามีความขัดแย้ง

กับกฎหมายและระเบียบของทางราชการหรือไม่ อย่างไร โดยให้มีหนังสือ

สอบถามไปยังหน ่วยงานที่ เ ก่ียวข ้อง และแจ ้งเวียนให ้  กกพ. ทราบ 

หากปรากฏว่าไม่มีความขัดแย้งกับกฎหมายและระเบียบของทางราชการแล้ว 

ให้ส�ำนักงานน�ำร่างระเบียบฯ เสนอประธานกรรมการเพื่อพิจารณาลงนาม 

และประกาศให้มีผลใช้บังคับต่อไป

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 410,39.216 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 4 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

การผลิตติดตั้งรวม 23.646 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 290,955 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

(4) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับขอใหม่) จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า

รวม 922,842 กิโลโวลต์แอมแปร์ และ (5) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) 

จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 5,709,236 กิโลโวลต์แอมแปร์

	 3.	 เห็นชอบการให้ความเห็นต่อโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 

ศูนย์ส่ังการจ่ายไฟของ กฟภ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการก�ำกับ 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 101

ระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน ในการประชุม

เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2555 และวันที่ 15 มกราคม 2556 และให้ส�ำนักงาน

ด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการดังกล่าวทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน

เป็นระยะเวลา 7 วัน และน�ำผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวเสนอ กกพ. 

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานรับความเห็นและข้อเสนอ

แนะต่อการด�ำเนินงานการให้ความเห็นต่อโครงการในลักษณะเดียวกันนี ้

ไปด�ำเนินการต่อไป ดังนี้ (1) ในการประมวล วิเคราะห์ เพื่อจัดท�ำความเห็น

ประกอบการพิจารณาของ กกพ. ควรครอบคลุมใน 4 ด้านได้แก่ ด้าน

ประสิทธิภาพ ด้านความมั่นคง ด้านการให้บริการ และด้านผลกระทบต่อผู้รับ

บริการ โดยเฉพาะผลกระทบต่ออัตราค่าไฟฟ้าส�ำหรับการวิเคราะห์ความ 

คุ ้มค่าหรือผลตอบแทนการลงทุนอาจอยู ่ในอ�ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่น 

ที่จะต้องให้ความเห็นในเชิงลึก (2) ให้มีสรุปความเห็นของคณะอนุกรรมการ 

ที่เกี่ยวข้องที่ดูแลเรื่องดังกล่าวในการเสนอวาระการประชุมด้วย  หากเป็นเรื่อง

ที่ไม่ได้ผ่านคณะอนุกรรมการพิจารณาควรมีการรวบรวมความเห็นจากฝ่ายงาน

ที่เกี่ยวข้องและประมวลข้อมูลทั้งหมดเพื่อประกอบการพิจารณาของ กกพ. 

และ (3) ประสานข้ันตอนการแจ้งความเห็นของ กกพ. ต่อโครงการต่างๆ 

ตามอ�ำนาจหน้าที่ที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติฯ เพื่อให้เกิดความชัดเจน 

ในการปฏิบัติต่อไป

	 4.	 เห็นชอบการให้ความเห็นต่อโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือน

ราษฎรรายใหม่ของ กฟภ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการก�ำกับระบบ

โครงข่ายพลังงานและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน ในการประชุม 

เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2555 และวันที่ 15 มกราคม 2556 และให้ส�ำนักงาน

ด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการดังกล่าว ทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน

เป็นระยะเวลา 7 วัน และน�ำผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวเสนอ กกพ. 

เพ่ือพิจารณา ก่อนด�ำเนินการแจ้งความเห็นไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 5.	 เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการโอนเงินให้กองทุนฯ ในพื้นที่

ประกาศ ดังนี้

	 	 5.1	 ให้ คพรฟ. ส่งหนังสือแจ้งความประสงค์ในการขอรับโอนเงิน 

พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องมายังส�ำนักงาน และให้ส�ำนักงานด�ำเนินการ 

โอนเงินให ้ คพรฟ. เป ็นรายไตรมาสหรือเมื่อถึงก�ำหนดการใช ้จ ่ายเงิน 

ตามกรอบแผนงานประจ�ำปีที่ได้รับอนุมัติจาก กกพ.

	 	 5.2	 ให ้ส�ำนักงานโอนเ งินค ่าใช ้จ ่ ายในการบริหารจัดการ 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ให้แก่กองทุนฯในพ้ืนที่ประกาศเต็มจ�ำนวน 

ที่ ได ้ รับอนุมัติจาก กกพ. โดยในระหว ่างที่แผนงานประจ�ำป ียังไม ่ ได ้ 

รับอนุมัติให้กองทุนฯในพื้นที่ประกาศสามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหาร

จัดการเฉพาะประเภทรายจ่ายบุคลากรและประเภทรายจ่ายด�ำเนินงาน 

ได้ตามความจ�ำเป็น ส่วนรายจ่ายประเภทอื่นให้กองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ

ด�ำเนินการให้เป ็นไปตามระเบียบและประกาศที่ เกี่ยวข้องก�ำหนด ทั้งนี้ 

ให้รวมถึงกองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศใหม่ด้วย

	 	 5.3	 ให้ส�ำนักงานปรับปรุงแก้ไขระเบียบและประกาศต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติแผนงานประจ�ำปีและการเบิกจ่ายเงินกองทุนฯ 

ในพื้นที่ประกาศเพื่อความคล่องตัวและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร 

จัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และน�ำเสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาต่อไป

	 6.	 เห็นชอบการยกเลิกประกาศส�ำนักงาน เรื่อง การก�ำหนดพื้นที่

ประกาศ ประเภทการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในเขตพื้นที่ประกาศ 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า บริษัท มุ่งเจริญ กรีนเพาเวอร์ จ�ำกัด  ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 

2554  และเห็นชอบการก�ำหนดพื้นที่ประกาศ ประเภทการบริหารกองทุนและ 

จ�ำนวน คพรฟ. กองทุนฯ จังหวัดสุรินทร์ 1 ดังนี้ (1) ประเภทการบริหารกองทุน 

เป็นกองทุนประเภท ข (2) ก�ำหนดรายชื่อผู ้มีหน้าที่น�ำส่งเงินเข้ากองทุนฯ 

จังหวัดสุรินทร์ 1 จ�ำนวน 2 ราย คือ บริษัท มุ่งเจริญ กรีนเพาเวอร์ จ�ำกัด และ

บริษัท มุ ่งเจริญไบโอแมส จ�ำกัด (3) ก�ำหนดพื้นท่ีประกาศของกองทุน 

ประกอบด้วยต�ำบลเมืองที ต�ำบลบุฤาษี ต�ำบลสลักได ต�ำบลราม และต�ำบล

ส�ำโรง ซึ่ งทั้ ง  5 ต�ำบล ตั้ งอยู ่ ในอ�ำ เภอเมืองสุรินทร ์  จังหวัดสุรินทร ์ 

และ (3) คพรฟ. มีจ�ำนวน 15 คน ประกอบด้วย ผู ้แทนภาคประชาชน 

จ�ำนวน 10 คน ผู้แทนภาครัฐ จ�ำนวน 4 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 1 คน

	 7.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ สงขลา 2 – คลองแงะ ของ กฟผ. จ�ำนวน 1 ราย ตามความเห็น

ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนในการประชุมเมื่อวันที่ 19 

มีนาคม 2556 โดยปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์ให้สอดคล้อง

กับราคาซื้อขายที่ดินตามปกติในท้องตลาด 

	 8.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 4 – ล�ำพูน 2 และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต ์

แม่เมาะ 3 - ล�ำปาง 1 (ช่วงปรับแก้แนวและขยายเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า) 

ของ กฟผ. จ�ำนวน 39 รายตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณา 

อุทธรณ์ค่าทดแทนในการประชุมเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2556  ดังนี้

	 	 8.1	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 

17 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณ

ใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดประกอบกับราคาประเมิน

ทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2555 – 2558 ซึ่งเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์

ในขณะที่ กกพ. ก�ำหนดราคาค่าทดแทนและ กฟผ. เข้าด�ำเนินการส�ำรวจที่ดิน

และจ ่ายค ่าทดแทนก็มิได ้ สูงกว ่าราคาประเมินทุนทรัพย ์ที่ประกาศใช ้ 

ในปี พ.ศ. 2551–2554 

	 	 8.2	 ปรับเพิ่มค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 

19 ราย โดยน�ำราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555–2558 มาปรับเพ่ิมอีก 

ร้อยละ 50 ของราคาประเมินเดิมเพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกต ิ

ในท้องตลาดแล้วใช้เป็นหลักฐานในการค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์

	 	 8.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินในแปลงส�ำรวจเลขที่ B486 และ 

ปรับเพิ่มค่าทดแทนแปลงส�ำรวจเลขที่ B483 ซึ่งเป็นที่ดินของผู ้อุทธรณ์ 

รายเดียวกัน

	 	 8.4	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินในแปลงส�ำรวจเลขที่ B530 และ 

B531 และปรับเพิ่มค่าทดแทนแปลงส�ำรวจเลขที่ B533 ซึ่งเป็นที่ดินของ 

ผู้อุทธรณ์รายเดียวกัน

	 	 8.5	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินในแปลงส�ำรวจเลขที่ B528 และ 

B495 และปรับเพิ่มค่าทดแทนแปลงส�ำรวจเลขที่ B533 ซึ่งเป็นที่ดินของ 

ผูอ้ทุธรณ์รายเดียวกัน 

	 	 8.6	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นไม้ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 

11 รายเนื่องจากไม่พบราคาค่าทดแทนของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคาไว้

สูงกว่า 



รายงานประจ�ำปี 2556102

	 	 8.7	 ยืนราคาค่าทดแทนรื้อย้ายสิ่งปลูกสร้าง (รั้ว ห้างนา คอกวัว 

เล้าไก่) ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์จ�ำนวน 6 รายเนื่องจากไม่พบราคา 

ค่าทดแทนอาคารสิ่งปลูกสร้างของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคาไว้สูงกว่า 

	 	 8.8	 ให้จ�ำหน่ายค�ำอุทธรณ์ประเด็นที่ดินส่วนที่เหลือนอกเขต 

ระบบ โครงข่ายไฟฟ้าของผู ้อุทธรณ์ 39 ราย เนื่องจากไม่อยู ่ในอ�ำนาจ 

การพิจารณาของ กกพ. และให้ส่งเรื่องให้ กฟผ. พิจารณาตามระเบียบที่ กฟผ. 

ก�ำหนดไว้

	 	 8.9	 ให้จ�ำหน่ายค�ำอุทธรณ์ประเด็นขอให้จ่ายค่าทดแทนที่ดิน 

ที่ตั้งเสาไฟฟ้าในอัตราร้อยละ 100 โดยไม่รวมกับค่าทดแทนท่ีดินที่ได้รับแล้ว

ของผู้อุทธรณ์ทั้ง 39 ราย เนื่องจากไม่เป็นไปตามระเบียบของ กกพ. เรื่อง 

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการก�ำหนดและจ่ายค่าทดแทน พ.ศ.2552

	 	 8.10 ให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์ประเด็นค่าขาดประโยชน์จากการ 

เลี้ยงคร่ังของผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 10 รายเนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณา

ของ กกพ. โดยให้ส่งเรื่องให้ กฟผ. รับไปพิจารณาตามระเบียบที่ กฟผ. 

ก�ำหนดไว้

	 9.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค ่าทดแทนระบบโครงข่าย 

ก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติเส้นท่ี 4 (ระยอง – แก่งคอย) 

ของ ปตท.จ�ำนวน 18 รายตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณา 

อุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุมเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2556 ดังนี้

	 	 9.1	 ให ้ยกอุทธรณ์ของผู ้อุทธรณ์จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจาก 

ยื่นหนังสืออุทธรณ์พ ้นก�ำหนดระยะเวลา 30 วัน นับแต่วันที่ ได ้รับแจ ้ง 

จ�ำนวนเงินค่าทดแทน จึงเป็นอุทธรณ์ที่ยื่นพ้นก�ำหนดระยะเวลาตามที่ระเบียบ 

กกพ. ก�ำหนดไว้

	 	 9.2	 ให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจาก 

ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกการอุทธรณ์ค่าทดแทนแล้ว จึงเป็นเหตุ

ให้การพิจารณายุติลง

	 	 9.3	 ให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจาก 

ผู ้อุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินนอกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 

ซึ่งไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ กกพ.

	 	 9.4	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินของผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 1 ราย 

บริเวณที่ถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ ที่ดินติดทางสาธารณประโยชน์

ระยะ 40 เมตร และบริเวณที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร เนื่องจากที่ดินของ

ผู้อุทธรณ์มีสภาพเป็นที่สวนไผ่ เม่ือถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติแล้ว

การใช้ประโยชน์ย่อมลดลงไม่สามารถปลูกต้นไม้ได้ดังเดิมจึงเป็นไปตามแนว 

ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีที่ดินถูกเขตระบบโครงข่ายแล้วท�ำให  ้

การใช้ประโยชน์ลดลง การก�ำหนดค่าทดแทนจึงต้องก�ำหนดให้เท ่ากัน 

จึงจะเหมาะสมและเป็นธรรม

	 	 9.5	 ยืนราคาค่าทดแทนจ�ำนวน 1 ราย บริเวณที่ดินส่วนที่พ้น 

ระยะ 40 เมตร เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ ์

หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด

	 	 9.6	 ยนืราคาค่าทดแทนทีก่�ำหนดจ่ายทีด่นิจ�ำนวน 3 ราย เนือ่งจาก

ไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มี 

ราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

	 	 9.7	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน และยืนราคาค่าทดแทนต้นข้าวเจ้า

ที่ของผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดิน

ของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

ส�ำหรับราคาค ่าทดแทนต้นข ้าวเจ ้าที่ก�ำหนดจ่ายให ้แก ่ผู ้อุทธรณ์ไร ่ละ 

12,735.00 บาทไม่พบราคาค่าทดแทนของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคาไว้

สูงกว่า 

	 	 9.8 	ยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน และจ�ำหน่ายอุทธรณ์ประเด็นขอให้

จัดหาที่ดินแห่งใหม่ เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์

หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดส�ำหรับการ 

ขอให้จัดหาที่ดินแห่งใหม่นั้น ให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์เนื่องจากไม่อยู ่ในอ�ำนาจ 

การพิจารณาของ กกพ.

	 	 9.9	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นตาลโตนด ขนาดมีผล เนื่องจากไม่พบ

ราคาค่าทดแทนของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดราคาไว้สูงกว่า 

	 	 9.10 ให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 1 ราย ในประเด็น

ต่างๆ ดังนี้ (1) การจ่ายค่าขาดโอกาสเลี้ยงสัตว์เนื่องจากที่ดินที่ถูกเขตระบบ

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติก่อนที่ ปตท. จะด�ำเนินการก่อสร้างมิได้ห้ามเลี้ยงสัตว์ 

(2) การจ่ายค่าทดแทนค่าย้ายบ้านพักเน่ืองจากบ้านมิได้ถูกเขตระบบโครงข่าย

ก๊าซธรรมชาติปตท. จึงมิต ้องจ ่ายค่าทดแทน (3) การจ ่ายค่าเสียสิทธ ิ

การครอบครองที่ดิน และค่าใช้จ่ายในการสอบเขตรังวัดที่ดินเนื่องจากที่ดิน 

ถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติกรรมสิทธิ์ยังคงเป ็นของผู ้อุทธรณ  ์

ตามเดิม   เพียงแต่ถูกจ�ำกัดสิทธิบางประการเท่านั้นและ (4) การจ่าย 

ค่าทดแทนที่ ดินโฉนดเลขที่  4248   เนื่องจากโฉนดเลขที่  4248 มิได ้ 

ถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติปตท. จึงมิต้องจ่ายค่าทดแทน

	 	 9.11 ให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 1 ราย ในประเด็น

ต่างๆ ดังนี้ (1) การจ่ายค่าถนนและสระน�้ำเน่ืองจากเมื่อ ปตท. ด�ำเนินการ

ก่อสร้างแล้วเสร็จ ปตท. ได้ปรับสภาพที่ดินให้เหมือนสภาพเดิม ผู ้อุทธรณ ์

ยังคงสามารถใช้ถนนและสระน�้ำตามปกติ   (2) การจ่ายค่าเสียหายที่ดิน 

ราคาตกและขายไม่ออก ซึ่งมีโครงการท�ำบ้านตากอากาศเนื่องจากไม่อยู ่ 

ในอ�ำนาจการพิจารณาของ กกพ. และเป็นโครงการที่ผู ้อุทธรณ์จะก่อสร้าง 

ในอนาคตอยู่นอกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ   (3) การจ่ายค่าเสียหาย

คลองส่งน�้ำข้างถนน ที่ขุดไว้เก็บน�้ำถูกกั้นโดยท่อส่งก๊าซธรรมชาติเนื่องจาก 

เมื่อ ปตท. ด�ำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ปตท. ได้ปรับสภาพท่ีดินให้เหมือน

สภาพเดิมผู้อุทธรณ์ยังคงสามารถใช้พื้นที่ได้ตามปกติ (4) การจ่ายค่าทดแทน

ความเสียหายอื่นๆ   เนื่องจากผู ้อุทธรณ์ได ้รับเงินค่าทดแทนต้นไม้และ 

บ่อปลาไปแล้ว ไม่พบทรัพย์สินอื่นๆ ได้รับความเสียหาย และ (5) การจ่ายที่ดิน

ถมไว้ส�ำหรับปลูกอาคารเนื่องจากบริเวณที่ดินดังกล่าวอยู ่นอกเขตระบบ 

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติและมไิด้รบัความเสียหาย ปตท. จงึไม่ต้องจ่ายค่าทดแทน

	 10.   เห็นชอบให้แต่งตั้งพนักงานของ กฟผ. จ�ำนวน 4 คน เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 122(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ ในการก่อสร้างและ

ปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ ราชบุรี 3 – สมุทรสาคร 4 และ

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ สมุทรสาคร 4 (สมุทรสาคร 1) – 

สมุทรสาคร 3 – สามพราน 1 ในท้องที่จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสาครและ

จงัหวดันครปฐม และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์แม่เมาะ 4 – ล�ำพูน 2 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 103

และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 3 –ล�ำปาง 1 ในท้องที ่

จังหวัดล�ำปางและจังหวัดล�ำพูนโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งต้ัง 

ถือปฏิบัติตามข้อปฏิบัติที่ก�ำหนด และประพฤติปฏิบัติตามข้อบังคับ กกพ. 

ว่าด้วยจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานตรวจสอบข้อก�ำหนดและ

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับระยะเวลาในการเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งควรสอดคล้อง

กับระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดโครงการการก่อสร้างและการปรับปรุงโครงข่าย

พลังงาน และผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นควรมีระดับ

ต�ำแหน่งเทียบเท่าข้าราชการพลเรือนระดับปฏิบัติการขึ้นไป เนื่องจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

	 11.	 เห็นชอบการจัดนิทรรศการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และมอบหมาย

ให ้ส�ำนักงานจัดเตรียมงบประมาณในการจัดงาน และจัดท�ำเอกสาร

ประชาสัมพันธ์ผลงานของ กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

	 12.	 รับทราบรายงานการเข้าพบของผู้แทนหน่วยงานด้านไฟฟ้าของ

ราชอาณาจักรภูฏานและให้ส�ำนักงานรับข้อเสนอแนะของ กกพ. ไปด�ำเนินการ

เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลและบุคลากรเพื่อรองรับงานการต้อนรับ 

การมาเยือนของหน่วยงานภายนอก 

	 13.	 ให้ส�ำนักงานยกร่างระเบียบ กกพ. เพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการให้พนักงานไปศึกษา ณ ต่างประเทศ เสนอ กกพ. พิจารณา

ต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่16/2556 (ครัง้ที ่218) วนัที ่25 เมษายน 2556

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 6 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 63,961.49 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

การผลิตติดตั้ง 281.64 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 

2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 15,080.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ (4) ใบอนุญาต

ระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้าจ�ำนวน 1 ฉบับ (5) ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้าจ�ำนวน 

1 ฉบับ และ (6) เห็นชอบการออกใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่าน

ระบบส่งก๊าซธรรมชาติ จ�ำนวน 1 ฉบับ ระยะทาง 6.696 กิโลเมตร

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานด�ำเนินการ ดังนี้ (1) แจ้ง

บริษัท โรงไฟฟ้า พลังชีวภาพ ท่ามะกา จ�ำกัด ทราบว่าการพิจารณาออก 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าของ กกพ. ให้แก่บริษัทฯ 

มิได้มีผลผูกพันต่อการพิจารณาออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการพลังงาน 

ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน   โดย 

ในการยื่นแจ้งยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต บริษัทฯ จะต้องมีสัญญาซื้อขาย

ไฟฟ้าที่ก�ำหนดวันซ้ือขายไฟฟ้าเข้าระบบตามสัญญาที่ได้รับอนุญาตให้ขยาย

แล้วมาแสดงเพื่อเป็นเอกสารส�ำคัญประกอบการพิจารณาของส�ำนักงาน กกพ. 

ในการรับแจ้งยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและ 

(2) ด�ำเนินการให้มีการจัดท�ำสัญญาซื้อขายไฟฟ้าในลักษณะที่เป็นมาตรฐาน

เดียวกันกับผู้ประกอบการทุกราย และควรมีการก�ำกับดูแลเรื่องราคาซื้อขาย

ไฟฟ้าด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้การก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของผู้รับใบอนุญาต 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน

	 2.	 เห็นชอบรายงานการค�ำนวณค่าตัวประกอบการปรับอัตราค่า Ft 

งวดเดือนกันยายน – ธันวาคม 2555  เพื่อน�ำมาใช้ประกอบการค�ำนวณค่า Ft 

ในงวดเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2556  ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ

ก�ำกับดูแลอัตราค่าพลังงานและค่าบริการในการประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 

2556   ทั้งนี้ ความแตกต่างของค่า Ft ที่เกิดขึ้นจริงกับค่าที่เรียกเก็บสะสม 

ที่เกิดขึ้น ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2555 เท่ากับ 6,510.77 ล้านบาท จะยกไปเป็น

ค่าสะสมที่เกิดขึ้นจากความแตกต่างในเดือนมกราคม 2556

	 3.	 เห็นชอบผลการค�ำนวณค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่า Ft 

ส�ำหรับการเรียกเก็บในเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2556 ดังนี้ (1) ค่า Ft  

ขายปลีกที่ค�ำนวณได้ เท่ากับ 46.92 สตางค์ต่อหน่วย (2)  Ft ขายส่งของ กฟน. 

และ กฟภ. ที่ค�ำนวณได้ เท่ากับ 44.86 และ 38.27 สตางค์ต่อหน่วย 

ตามล�ำดับ ทั้งนี้   ให้ส�ำนักงานรับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน

ตั้งแต่วันที่ 25 เมษายน 2556 – 1 พฤษภาคม 2556 เวลา 16.30 น.

	 4.	 เห็นชอบแนวทางการก�ำหนดพื้นที่ผู ้มีสิทธิได้รับประโยชน์จาก 

กองทุนฯ ให้แตกต่างจากพื้นที่ประกาศตามที่ส�ำนักงานเสนอ กล่าวคือ กรณี

การด�ำเนินโครงการชุมชนนอกพื้นที่ประกาศ เพื่อประโยชน์ต่อประชาชน 

หรือชุมชนในพื้นที่ประกาศตามความจ�ำเป็นและความต้องการของประชาชน

ในพื้นที่ประกาศในการรับบริการด้านต่างๆ สามารถด�ำเนินการได้ โดยให้ 

คพรฟ. หรือประชาชนในพื้นที่ประกาศ เป็นผู้เสนอโครงการชุมชนผ่านการ 

ประชาคมหมู ่บ ้าน หรือต�ำบลในพื้นที่ประกาศเข ้าสู ่การพิจารณาของ 

คพรฟ. เพื่อจัดท�ำเป็นแผนงานประจ�ำปีเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป ทั้งนี้ 

การน�ำเงินกองทุนฯ ไปใช้นอกพื้นที่ประกาศได้ในกรณีที่ประชาชนในพื้นที่

ประกาศได้รับผลประโยชน์จากการด�ำเนินโครงการดังกล่าว และการก�ำหนด

พื้นที่ผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์จากกองทุนฯ ให้แตกต่างจากกรณีดังกล่าว   ให้ 

คพรฟ. น�ำเสนอผลการศึกษาผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า 

เพื่อประกอบการพิจารณาของ กกพ. เป ็นรายกรณี ทั้งนี้ ให ้ส�ำนักงาน 

แจ้งแนวทางการก�ำหนดพื้นที่ผู้มีสิทธิรับประโยชน์ดังกล่าวให้ คพรฟ. ทราบ

และถือปฏิบัติต่อไป

	 5. เห็นชอบตัวชี้วัดระดับองค์กร จ�ำนวน 16 ตัวชี้วัด ตามแผน

ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน และเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของส�ำนักงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพื่อจัดท�ำค�ำรับรองการปฏิบัติงานของ

ส�ำนักงาน กกพ. และใช้ประเมินผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานประจ�ำป ี 

งบประมาณ 2556 ต่อไป

	 6. รับทราบสรุปผลการด�ำเนินงานแหล่งก๊าซธรรมชาติยาดานา 

หยุดการผลิตก๊าซธรรมชาติระหว่างวันที่ 5 – 14 เมษายน 2556 และให้

ส�ำนักงานจัดท�ำรายงานสรุปผลการด�ำเนินงานดังกล่าวเพ่ือเสนอให้รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงพลังงานทราบต่อไป

	 7.	 ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการกรณีข้อร้องเรียนของประชาชนที่ได้รับ 

ความเดือดร้อนจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้าในพื้นที่อ�ำเภอด�ำเนินสะดวก

ดังนี้

	 	 7.1	 แจ้งประธานกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 

กองทุนฯ จังหวัดราชบุรี 1 ให้ด�ำเนินการการศึกษาผลกระทบในพื้นที่อ�ำเภอ

ด�ำเนินสะดวกตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบ กกพ. ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพื่อการพัฒนาหรือฟื ้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงานของ 

โรงไฟฟ้า พ.ศ. 2553 



รายงานประจ�ำปี 2556104

	 	 7.2	 แจ้งนายไพรัตน์ หงส์ศุภางค์พันธ์ ก�ำนันต�ำบลท่านัด ในฐานะ

ประธานคณะท�ำงานเพื่อด�ำเนินการแก้ไขข้อร้องเรียนของประชาชนที่ได้รับ

ความเดือดร้อนจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้าในพื้นที่อ�ำเภอด�ำเนินสะดวก 

ทราบด้วย

	 8. 	 ให้ส�ำนักงานพิจารณาจัดหาที่ดินเพื่อใช้ในการก่อสร้างอาคาร

ส�ำนักงานด้วยวิธีการอื่นนอกเหนือจากการประกาศเชิญชวนทั่วไปเช ่น 

อาจจัดหาที่ดินผ่านบริษัทบริหารสินทรัพย์ เป็นต้น

	 9.  	ให้ส�ำนักงานยกร่างระเบียบเกี่ยวกับการลาไปศึกษาและการให้ทุน

การศึกษาแก่พนักงานและน�ำเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยัง

ไม่มีระเบียบหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลาไปศึกษาต่อและการให้ทุนการศึกษา

แก่พนักงานส�ำนักงานให้ กกพ. เป็นผู้อนุมัติให้พนักงานส�ำนักงานลาไปศึกษา

เป็นรายบุคคลโดยให้มีข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรระหว่างส�ำนักงานและ

พนักงานผู้ลาศึกษาต่อก�ำหนดเป็นเง่ือนไขว่าพนักงานผู้นั้นจะต้องปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขตามระเบียบที่จะประกาศใช้บังคับในภายหลังด้วย

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่17/2556 (ครัง้ที ่219) วนัที ่2 พฤษภาคม 2556

	 1.	 ให้ส�ำนักงานปฏิบัติตามข้อก�ำหนดใน Request  for Proposals 

(RFP) ของการเปิดรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่รอบใหม่   ในช่วง 

จัดหาไฟฟ้าระหว่างปี พ.ศ. 2564–2569 ในการเปิดเผยข้อมูล และให้ส�ำนักงาน

จัดท�ำส�ำเนา RFP ให้ กกพ. เพื่อทราบด้วย

	 2.	 รับทราบมติ ครม. เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2556 และให้ส�ำนักงาน 

เร่งยกร่างระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงานภายใต้โครงการ

วิสาหกิจชุมชนพลังงานสีเขียวจากพืชพลังงานในรูปแบบ Feed-in-Tariff 

ตามมติ ครม. มอบหมายให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

	 3.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนญุาต ร.ง. 4 ล�ำดบัที ่ 88 จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลงัเครือ่งจกัรรวม 

117,890.14 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งรวม 21.80 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 

2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 13,150 กิโลโวลต์แอมแปร์ (4) ใบอนุญาต 

พค. 2 (ฉบับใหม่) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 2,600 

กิโลโวลต์แอมแปร์  (5) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาด

เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 156,649 กิโลโวลต์แอมแปร์ (6) ใบอนุญาตระบบ

จ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบบั และ (7) ใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบบั

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ กฟภ. เข้าชี้แจงการพิจารณาก�ำหนด

เหตุสุดวิสัยตามเงื่อนไขในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า และแนวทางการพิจารณา

อนุญาตการเลื่อน SCOD จากเหตุสุดวิสัยต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 

การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติฯ และให้

ส�ำนักงานด�ำเนินการ ดังนี้ (1) เร่งจัดท�ำหลักเกณฑ์ระยะห่างที่ตั้งเสาของ

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อเสนอ กกพ. 

พิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศใช้บังคับตามขั้นตอนต่อไปและ 

(2)  แจ้งให้บริษัท หนองบัว โคเจนเนเรชั่น จ�ำกัด ทราบว่าการยื่นค�ำขอต่ออายุ

ใบอนุญาต พค. 2 ให้ยื่นก่อนวันใบอนุญาตฉบับเดิมสิ้นอายุไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อย

ยี่สิบวันเพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามข้อก�ำหนดของกฎกระทรวงฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2539) ออกตามความใน พ.ร.บ. การพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 

ซึ่งในกรณีที่ใบอนุญาตฉบับเดิมส้ินอายุลง และยังมีการประกอบกิจการผลิต

พลังงานควบคุมต่อไป การประกอบกิจการดังกล่าวจะเข้าข่ายฝ่าฝืนมาตรา 25 

อันเป็นความผิดตามมาตรา 34 แห่ง พ.ร.บ. การพัฒนาและส่งเสริมพลังงานฯ 

ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำ 

ทัง้ปรบั และให้ส�ำนกังานตรวจสอบข้อเทจ็จรงิว่าภายหลงัจากทีใ่บอนญุาต พค. 2 

ของ บริษัท หนองบัว โคเจนเนเรชั่น จ�ำกัด สิ้นอายุจนถึงวันที่บริษัทฯ ยังมิได้

ยื่นค�ำขอต่ออายุนั้น บริษัท หนองบัว โคเจนเนเรชั่น จ�ำกัด ยังคงด�ำเนินการ

ผลิตพลังงานควบคุมในช่วงเวลาดังกล่าวหรือไม่ ทั้งนี้ หากพบว่าบริษัทฯ มีการ

ประกอบกิจการผลิตพลังงานควบคุม ให้แจ้งไปยังกรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน เพื่อพิจารณาด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์

ของ พ.ร.บ. การพัฒนาและส่งเสริมพลังงานฯ ต่อไป

	 4.	 ให้ส�ำนักงานเร่งด�ำเนินการเพื่อให้การประกาศโครงสร้างอัตรา 

ค่าไฟฟ้าใหม่เป็นไปตามก�ำหนดระยะเวลาที่นโยบายก�ำหนด

	 5.	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นการค�ำนวณค่า Ft  ส�ำหรับเดือน

พฤษภาคม – สิงหาคม 2556 และเห็นชอบค่า Ft ขายปลีกส�ำหรับการเรียก

เก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าในใบเรียกเก็บเงินค่าไฟฟ้าเท่ากับ 46.92 สตางค์ต่อหน่วย 

(ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) และค่า Ft ขายส่ง ส�ำหรับการเรียกเก็บจาก กฟน. และ 

กฟภ. เท่ากับ 44.86 สตางค์ต่อหน่วย และ 38.27 สตางค์ต่อหน่วย (ไม่รวม

ภาษีมูลค่าเพิ่ม) ตามล�ำดับ นอกจากนี้   ให้น�ำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

จากการรับฟังความคิดเห็นประกอบการวิเคราะห์การก�ำหนดค่า Ft ว่าควร 

อยู่ในระดับใดจึงจะเหมาะสม เช่น จะให้ กฟผ. รับภาระค่า Ft  แทนผู้ใช้พลังงาน 

ไปเป็นการชั่วคราวหรือไม่ เป็นจ�ำนวนเท่าใด เพื่อบรรเทาภาระค่าครองชีพ 

ของประชาชนทั่วไป 

	 6.	 เห็นชอบการแต่งตั้งและการปรับปรุงค�ำสั่งแต่งตั้ง คพรฟ. ดังนี ้

	 	 6.1	 เห็นชอบการแต่งตั้ง คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า

บริษัท โรงไฟฟ้าน�้ำตาลขอนแก่น จ�ำกัด (สาขาบ่อพลอย) จังหวัดกาญจนบุรี 

โดยแต ่งตั้ งรองผู ้ว ่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี  เป ็นประธานกรรมการ 

นายอ�ำนาจ บ่อพลอย เป็นรองประธานกรรมการคนที ่ 1 และนางจริาพร พงษ์รกุ 

เป็นรองประธานกรรมการคนที่ 2 และมอบหมายให้ส�ำนักงานจัดท�ำค�ำสั่ง กกพ. 

แต่งตั้ง คพรฟ. ดังกล่าว เสนอประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานพิจารณา

ลงนามเพื่อให ้มีผลบังคับใช ้ต ่อไปพร ้อมทั้งอนุมั ติกรอบวงเงินประจ�ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า บริษัท โรงไฟฟ้าน�้ำตาล

ขอนแก่น จ�ำกัด (สาขาบ่อพลอย) วงเงินทั้งสิ้น 2.51 ล้านบาท ประกอบด้วย 

ค่าบริหารจัดการ จ�ำนวน 0.37 ล้านบาท และค่าโครงการชุมชน จ�ำนวน 2.14 

ล้านบาท และให้ส�ำนักงานโอนเงินค่าใช้จ ่ายบริหารจัดการตามแผนการ 

เบิกจ่ายต่อไป

	 	 6.2	 เห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบของ คพรฟ. กองทุน

พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 1 ดังน้ี (1) แต่งตั้งนางกาญจนารัตน์ รัตนะ 

เป็นกรรมการ และ (2) แต่งตั้งนายพิพัฒน์ สมพันธ์ เป็นรองประธานกรรมการ 

คนที่ 2 และมอบหมายให้ส�ำนักงานจัดท�ำค�ำสั่ง กกพ. แต่งตั้ง คพรฟ. ดังกล่าว 

เสนอประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานพิจารณาลงนามเพ่ือให้มีผลบังคับ

ใช้ต่อไป



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 105

	 	 6.3 	 เห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบของ คพรฟ. กองทุน

พัฒนาไฟฟ้า จ�ำนวน 5 กองทุน ดังนี ้

	 	 	 6.3.1	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าเขื่อนสิริกิต์ิ จังหวัด 

อุตรดิตถ์ โดยแต่งตั้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ เนื่องจาก

ประธานกรรมการคนเดิมได้ย้ายไปด�ำรงต�ำแหน่งอื่น

	 	 	 6.3.2	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้ากระบ่ี ปรับปรุงค�ำสั่ง 

แต่งตั้ง คพรฟ. ในส่วนของผู้แทนภาครัฐที่ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแต่งตั้ง

โดยระบุต�ำแหน่ง คือ (1) นายอ�ำเภอเหนือคลอง เป็นประธานกรรมการ และ 

(2) พลังงานจังหวัดกระบ่ี เป็นรองประธานกรรมการคนที่ 2

	 	 	 6.3.3	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ไตรเอนเนอจี้ จ�ำกัด 

โดยแต่งตั้งนายสมชาย สรสิทธิ์ เป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ เพื่อทดแทน 

นายสุเทพ โกมลภมร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ขอลาออก 

	 	 	 6.3.4	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดระยอง 1 โดยแต่งตั้ง 

นางสมบูรณ์ สว่างไพร เป็นกรรมการภาคประชาชน เพื่อทดแทนนายบุญสืบ 

พิมพ์โพธิ์ กรรมการภาคประชาชนที่ขอลาออก

	 	 	 6.3.5	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดปราจีนบุรี 1 เปล่ียน 

ชื่อสกุลของกรรมการภาคประชาชนจากเดิมคือ นายสุชาติ ปานทองเป็น 

นายธเนศพล ปานทอง

	 ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานปรับปรุงค�ำสั่งแต่งตั้ง คพรฟ. ดังกล่าว เสนอประธาน

กรรมการก�ำกับกิจการพลังงานพิจารณาลงนามเพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป

	 7.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ดังนี้

	 	 7.1	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก เป็น

เงนิจ�ำนวน 88,174,582.43 บาท จ�ำแนกเป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการบรหิารจดัการ 

จ�ำนวน 5,910,000.00 บาท และ (2) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน

จ�ำนวน 82,264,582.43 บาทและเห็นควรให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก พิจารณาทบทวนความเหมาะสมในการ

ด�ำเนินโครงการสนับสนุนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จ�ำนวนเงิน 

50,000.00 บาท

	 	 7.2	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าเขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

เป็นเงินจ�ำนวน 34,504,066.00 บาท จ�ำแนกเป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการบริหาร

จัดการ จ�ำนวน 3,690,000.00 บาท และ (2) ค่าด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

30,814,066.00 บาท และเห็นควรให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า

เขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ พิจารณาทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนิน

โครงการจ�ำนวน 6 โครงการ เป็นเงินรวมจ�ำนวน 1,975,934.00 บาท 

	 	 7.3	 กองทนุพฒันาไฟฟ้าบรษิทั เอ.ท.ี ไบโอพาวเวอร์ จ�ำกดั เป็นเงนิ 

จ�ำนวน 1,270,000.00 บาท จ�ำแนกเป็น (1) ค่าใช้จ ่ายในการบริหาร 

จัดการ จ�ำนวน 190,000.00 บาท และ (2) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการ

ชุมชน จ�ำนวน 1,080,000.00 บาท 

	 	 7.4	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ด่านช้าง ไบโอ–เอ็นเนอร์ยี จ�ำกัด

จ�ำนวน 3,962,400.00 บาท จ�ำแนกเป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 

จ�ำนวน 782,400.00 บาท และ (2) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน 

จ�ำนวน 3,180,000.00 บาท โดยให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ด่านช้าง 

ไบโอ–เอ็นเนอร ์ยี  จ�ำกัด และรับทราบการขอยกเลิกโครงการชุมชน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ด่านช้าง ไบโอ– 

เอ็นเนอร์ยี จ�ำกัด จ�ำนวน 2 โครงการ เป็นเงินรวม 500,000.00 บาท ทั้งนี้ 

เห็นชอบการน�ำงบประมาณคงเหลือจากการยกเลิกโครงการชุมชนและ 

ผลการด�ำเนินงานในการปรับลดราคากลางและค่าปรับที่ได้รับในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 จ�ำนวนท้ังส้ิน 695,991.00 บาท ไปใช้ในการจัดท�ำแผนงาน 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

	 	 7.5	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา จ�ำนวน 

46,752,220.00 บาท  จ�ำแนกเป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ  จ�ำนวน 

5,850,000.00 บาท และ (2) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

40,902,220.00 บาท 

	 ทั้งนี้ ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศที่ได้รับอนุมัติ 

แผนงานประจ�ำปีดังกล่าว รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ

กล่ันกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 

97(3) ไปด�ำเนินการด้วย และให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงาน

ประจ�ำปีที่ได้รับอนุมัติให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศดังกล่าว 

ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 8.	 อนุมัติค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

จังหวัดราชบุรี 1 และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า บริษัท ไตร เอนเนอจี้ จ�ำกัด ภายใน

กรอบงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ที่ กกพ. เห็นชอบไว้แล้ว

จ�ำนวน 12,890,000.00 บาท และ 2,880,000.00 บาท ตามล�ำดับ โดยให้ 

คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ดังกล่าว ปรับแผนการใช้จ่ายเงินตาม 

กรอบงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพื่อจัดส่งให้ส�ำนักงาน

ประกอบการพิจารณาโอนเงินต่อไป และให้รับความเห็นและข้อสังเกตของ 

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการในการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปี  

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ด้วย ทั้งนี้  ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการแจ้งความเห็นและ

ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) เพื่อให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด

ราชบุรี 1 และกองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ไตร เอนเนอจ้ี จ�ำกัด ด�ำเนินการ 

ตามมติข้างต้นในการน�ำเสนอแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ต่อไป

	 นอกจากนี้  กกพ. มีมติเพิ่มเติมให ้ส�ำนักงานแจ้ง คพรฟ. ของ 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ ทราบว่าการเสนอแผนงานประจ�ำ

ปีงบประมาณเพื่อขออนุมัติ ให้เสนอมาพร้อมกับแผนยุทธศาสตร์กองทุน 

พัฒนาไฟฟ้า

	 9.	 รับทราบและอนุมัติการขอยกเลิกโครงการชุมชนตามแผนงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าราชบุรี 1 ตาม 

ความเห็นของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและโครงการ กองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) คณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ในการประชุม 

เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2556 

	 นอกจากนี้ กกพ. มีความเห็นเพิ่มเติมว่าการเสนอขอยกเลิกโครงการ

ชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณนั้น หากเป็น

กรณีที ่ กกพ. ได้มมีติอนมุติัให้มกีารด�ำเนนิการโครงการชมุชนนัน้ๆ แล้ว ให้เสนอ 

กกพ. เพื่อพิจารณาอนุมัติการยกเลิกโครงการชุมชนดังกล่าว แต่หากเป็น 



รายงานประจ�ำปี 2556106

กรณีโครงการชุมชนซ่ึง กกพ. ได้มีมติให้ทบทวนความเหมาะสมของโครงการ

ถือได้ว่าโครงการชุมชนนั้นๆ ยังไม่ได้รับอนุมัติให้ด�ำเนินการ  ดังน้ันการยกเลิก

โครงการชุมชนกรณีดังกล่าว จึงไม่จ�ำเป็นต้องเสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาอนุมัติ

การยกเลิกโครงการ

	 10. เห็นชอบการด�ำเนินโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ตามแผนงานประจ�ำปี  

งบประมาณ พ.ศ. 2555 ที่ได้รับอนุมัติจาก กกพ. โดยให้ คพรฟ. กองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยองรับความเห็นและ

ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าเพือ่กจิการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ  ทัง้นี ้ ให้ส�ำนักงานด�ำเนนิการ

โอนเงินให้แก่ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

จังหวัดระยอง  เพ่ือด�ำเนินโครงการชุมชนตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 11.	 รับทราบปฏิทินการพิจารณากลั่นกรองแผนงานประจ�ำป ี 

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและโครงการ

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) และเห็นชอบแนวทางการ

พิจารณาแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556   ตามความเห็นของคณะ

อนุกรรมการกลั่ นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ ้ า 

เพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) กล่าวคือ ให้ คพรฟ. น�ำเสนอแผนงานประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2556  เฉพาะในส่วนโครงการชุมชนที่สามารถก่อหนี้ผูกพัน

ได้ทันภายในวันที่ 30 กันยายน 2556 ต่อ กกพ. ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 

2556 เพ่ือให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นเพื่อน�ำเสนอ กกพ. 

พิจารณาอนุมัติภายในเดือนกรกฎาคม 2556 และให้ คพรฟ. มีระยะเวลา 

ในการด�ำเนินโครงการชุมชนภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ส�ำหรับงบประมาณในส่วนที่เหลือให้น�ำไปสมทบในการเสนอ

แผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการแจ้ง

ปฏิทินการพิจารณากลั่นกรองแผนงานและโครงการและแนวทางการพิจารณา

แผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ให้ คพรฟ. ทราบและถอืปฏบิตัต่ิอไป

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานเสนอแนวทางการปรับปรุง

แผนปฏิบัติการในการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อกิจการ 

ตามมาตรา 97(3)  เพื่อให้การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าสามารถเข้า

สู่ระบบการพิจารณางบประมาณโดยปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในการ

ประชมุหารอืประจ�ำสปัดาห์ระหว่าง กกพ. และผูบ้รหิารส�ำนกังาน กกพ. ต่อไป 

และให้ส�ำนักงานแจ้งให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศที่ได้รับ

อนุมัติแผนงานประจ�ำปี พ.ศ. 2556 ในการประชุม กกพ. ไปแล้วในครั้งนี ้

ทราบว่า คพรฟ. จะต้องผูกพันงบประมาณที่ได ้รับอนุมัติให ้ได ้ภายใน 

สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

	 12.	 เห็นชอบการแต่งตั้งผู้แทนส�ำนักงาน คือ นายเรืองชัย สงส�ำเภา 

เป ็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ 

รอบโรงไฟฟ้า กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง ทั้งนี ้

ตั้งแต่วันที่ 3 พฤษภาคม 2556 เป็นต้นไป และมอบหมายให้ส�ำนักงาน 

ไปด�ำเนินการแต่งตั้งให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็วต่อไป

	 13.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ์ดี

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ สงขลา 2 – คลองแงะ ของกฟผ. จ�ำนวน 

25 ราย ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2556 ดังนี ้

	 	 13.1	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ ์ดีขนาดเล็ก 

กรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 12 เซนติเมตรจากราคาต้นละ 

1,120 บาท เป็นราคาต้นละ 3,000 บาท ขนาดกลางกรีดไม่ได้ ความเจริญ

เติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 32 เซนติเมตรจากราคาต้นละ 2,290 บาท เป็นราคา

ต้นละ 3,500 บาท และขนาดใหญ่กรีดได้แล้ว ความเจริญเติบโตวัดรอบต้น

ตั้งแต่ 32 เซนติเมตรขึ้นไป จากราคาต้นละ 2,520 บาท เป็นราคาต้นละ 4,500 

บาท ให้แก ่ผู ้อุทธรณ์ทั้ง 25 รายเนื่องจาก กฟผ. เคยจ่ายค่าทดแทน 

ต้นยางพาราพันธุ ์ดีให้กับราษฎรที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าในพื้นที่ต่างๆ 

เช่น จงัหวดัสงขลา จ่ายเมือ่ปี พ.ศ. 2549 จงัหวดัอดุรธาน ีจ่ายเมือ่ปี พ.ศ. 2552 

จังหวัดกระบี่ และจังหวัดแพร่ จ่ายเมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยได้จ่ายค่าทดแทน 

ต้นยางพาราพันธุ ์ดีให้แก่ราษฎรต้นขนาดเล็กกรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโต 

วดัรอบต้นไม่ถงึ 12 เซนตเิมตร ได้จ่ายราคาสงูสุดต้นละ 2,900 บาท ขนาดกลาง 

กรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 32 เซนติเมตรได้จ่ายราคาสูงสุด

ต้นละ 3,150 บาท และขนาดใหญ่กรีดได้แล้ว ความเจริญเติบโตวัดรอบต้น 

ตั้งแต่ 32 เซนติเมตรขึ้นไป   เคยจ่ายราคาสูงสุดต้นละ 4,000 บาท ดังนั้น 

การก�ำหนดราคาค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ์ดีให้แก่ผู้อุทธรณ์ยังไม่เหมาะสม

และเป็นธรรมแต่เนื่องจากในพื้นที่ภาคใต้ต ้นยางพาราพันธุ ์ ดีเป ็นต้นไม้

เศรษฐกิจของพื้นที่ มีคุณภาพให้น�้ำยางได้ดีกว่าในพื้นที่ภาคอ่ืนๆ และเป็น 

พืชหลักในการประกอบอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่เจ้าของ ประกอบกับ 

กกพ. ในการประชุมครั้งที่ 11/2556 (ครั้งที่ 213) เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2556 

เคยมีมติปรับเพิ่มราคาค ่าทดแทนต ้นยางพาราพันธุ ์ดี ให ้แก ่ผู ้อุทธรณ์ 

ในท้องที่อ�ำเภอหาดใหญ่ ซึ่งถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าสายเดียวกันมาแล้ว 

จึงมีมติปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ์ดีให้แก่ผู้อุทธรณ์

	 	 13.2	 ไม่รับประเด็นอุทธรณ์ค่าทดแทนต้นเนียงของผู้อุทธรณ์

ไว้พิจารณา จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์ประเด็น 

ค่าทดแทนต้นเนียงมาภายหลัง โดยได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวทางไปรษณีย์

เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2556 เมื่อนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ผู้อุทธรณ์ได้รับแจ้ง

จ�ำนวนเงินค่าทดแทนจนถึงวันที่ผู ้อุทธรณ์ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์จ�ำนวนเงิน 

ค่าทดแทนจะมีระยะเวลา 79 วัน จึงเป็นอุทธรณ์ที่ยื่นพ้นก�ำหนดระยะเวลา 

30 วัน ตามที่ระเบียบ กกพ. ก�ำหนดไว้

	 ทั้งนี้ ให้ กฟผ. จ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มข้ึนให้แก่ผู้อุทธรณ์ภายในระยะ

เวลา 45 วัน นับแต่วันที่ กฟผ. ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ ์

ค่าทดแทนจากส�ำนักงาน หากไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้ภายใน 

ระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ กฟผ. จ่ายดอกเบี้ยให้แก่ผู ้อุทธรณ์ในอัตราสูงสุด 

ของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจ�ำของธนาคารออมสิน นับแต่วันที่ 

พ้นก�ำหนดระยะเวลาที่ก�ำหนดจนกว่าจะจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นแล้วเสร็จ

	 14.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้า 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ หนองบัวล�ำภู – เลย ของ กฟผ. จ�ำนวน 

2 รายตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการ

ประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2556 กล่าวคือ ไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาและให้

จ�ำหน่ายอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ทั้ง 2 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นผู้ครอบครอง

ท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐ และในการด�ำเนินงานของ 

กฟผ. จะต้องขออนุญาตและจ่ายค่าทดแทนต่อหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง 

การที่ กฟผ. จ่ายเงินช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมให้กับผู้ครอบครองท�ำประโยชน์



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 107

ในที่ดินก็เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเท่านั้น ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ไม่มีสิทธิ

รับเงินค่าทดแทนตามที่พระราชบัญญัติฯ ก�ำหนดจึงเป็นผู ้ไม่มีสิทธิอุทธรณ ์

ค่าทดแทน

	 15.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ต้ังเสาไฟฟ้า 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – ชัยบาดาลของ กฟผ. จ�ำนวน 

7 ราย ตามความเห็นชองคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการ

ประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2556 กล่าวคือ ไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาและให้

จ�ำหน่ายอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ทั้ง 7 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นผู้ครอบครอง

ท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐ และในการด�ำเนินงานของ 

กฟผ. จะต้องขออนุญาตและจ่ายค่าทดแทนต่อหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 

การที่ กฟผ. จ่ายเงินช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมให้กับผู้ครอบครองท�ำประโยชน์

ในที่ดินก็เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเท่านั้นผู้อุทธรณ์เป็นผู้ไม่มีสิทธิ

รับเงินค่าทดแทนตามที่พระราชบัญญัติฯ ก�ำหนดจึงเป็นผู ้ไม่มีสิทธิอุทธรณ ์

ค่าทดแทน

	 16.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่าย 

ไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ ตัดตอนสายส่งไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ พิษณุโลก 2 – 

นครสวรรค์ วงจรที่ 2 ลงที่สถานีไฟฟ้าย่อยพิจิตร ของ กฟผ. จ�ำนวน 1 ราย 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุม

เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2556 กล่าวคือ ไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาและให้จ�ำหน่าย

อุทธรณ ์  เนื่องจากผู ้อุทธรณ ์ได ้รับหนังสือแจ ้งจ�ำนวนเงินค ่าทดแทน 

เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2555 จนถึงวันที่ผู ้อุทธรณ์ได้ยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อ

ส�ำนักงาน กกพ. เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2555 จะมีระยะเวลา 210 วัน ซึ่งเป็น

อุทธรณ์ที่ยื่นพ้นก�ำหนดระยะเวลา 30 วัน ตามที่ระเบียบ กกพ. ก�ำหนดไว้

	 17.	 เห็นชอบการก�ำหนดราคาที่ดิน ราคารื้อย้ายอาคารส่ิงปลูกสร้าง 

และราคาต้นไม้และพืชผล เพื่อใช้ในการค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองหรือผู้ทรงสิทธิอื่นที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ 

ตัดตอนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – หนองจอก สายที่ 1 

ลงทีส่ถานไีฟฟ้าย่อยภาช ี 2 เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กโิลโวลต์ ภาช ี 2 – 

จุดเชื่อมระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – หนองจอก สายที่ 1 

และเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ตัดตอนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – วังน้อย ลงที่สถานีไฟฟ้าย่อยภาชี 2 ของ กฟผ. ดังนี้ 

	 	 17.1	 เห็นชอบการปรับราคาค่าทดแทนที่ดินเพิ่มเป็น 3.33 เท่า 

ของราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธ ิ

และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของกรมธนารักษ์ในทุกหน่วยราคา 

ด้วยเหตุผลว่าบริเวณที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าทั้ง 3 ระบบโครงข่าย 

ซึ่งอยู ่ในท้องที่อ�ำเภอภาชีได้เคยพิจารณาก�ำหนดราคาที่ดิน โดยน�ำราคา 

ซ้ือขายจดทะเบียนที่ดินเมื่อปี พ.ศ. 2555 ราคาไร่ละ 1,900,000 บาท และ 

ในปี พ.ศ. 2556 ยังไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่สูงกว่าราคาดังกล่าว 

ประกอบกับสภาพและท�ำเลที่ตั้งของที่ดินในท้องที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ก�ำลังพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งทางบกและทางน�้ำ  จึงท�ำให้ศักยภาพ

ของที่ดินมีมูลค ่าเพิ่มข้ึน ดังนั้น เพื่อความเหมาะสมและสอดคล้องกับ 

สภาพปัจจุบัน จึงได้ปรับเพิ่มราคาที่ดินจากราคาซื้อขายเมื่อปี พ.ศ. 2555 อีก 

ไร่ละ 100,000 บาท เป็นราคาไร่ละ 2,000,000 บาท ซึ่งจะสูงกว่าราคาประเมิน

ทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ของกรมธนารักษ์ 3.33 เท่า มาก�ำหนดเป็นเกณฑ ์

ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทนที่ดินเฉพาะระบบโครงข่ายดังกล่าวทั้งนี้   หาก

ปรากฏว่าที่ดินแปลงใดที่ส�ำรวจพบภายหลังแล้วมิได้อยู่ในหน่วยราคาประเมิน

ตามที่ได้ก�ำหนดไว้ เห็นควรก�ำหนดราคาที่ดินโดยใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเช่น

เดยีวกนัโดยอนโุลม และให้ใช้ราคาประเมนิทนุทรพัย์เพือ่เรยีกเกบ็ค่าธรรมเนยีม 

ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ของกรมธนารักษ์

ในรอบปีที่ กฟผ. ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุและที่ดินของรัฐ

ประเภทอื่นเป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณจ�ำนวนเงินค่าทดแทน โดยให้ถือจ่ายตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับการก�ำหนดและจ่ายค่าทดแทนของ กกพ.

	 	 17.2	 ให้ใช้บัญชีราคากลางอาคาร โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง

อื่นของส�ำนักงาน กกพ. ที่ประกาศใช้ในปัจจุบันเป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณ 

ค่าทดแทน ยกเว้นหมวดงานดินให้ใช้ราคาตามบัญชีขององค์กรปกครอง 

ส ่วนท ้องถิ่นที่ระบบโครงข ่ายไฟฟ้าพาดผ ่านและหมวดงานโครงสร ้าง 

ล�ำ ดับที่  4 .01 และ 4.02 ให ้ ใช ้ราคาวัสดุและค ่าแรงต ่อหน ่วยของ 

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

	 	 17.3	 ให้ใช้บัญชีราคากลางต้นไม้และพืชผลของส�ำนักงาน กกพ. 

ที่ประกาศใช้ในปัจจุบันทุกรายการเป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทน

	 นอกจากนี้  เห็นควรมอบหมายให ้นายประดิษฐ ์  สุคนธสวัสดิ์

อนุกรรมการกลั่นกรองราคาที่ดินและทรัพย์สินในเขตระบบโครงข่ายพลังงาน

เป ็นที่ปรึกษาในคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย ์ สิน ทั้งนี้ 

เพื่อให้การพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินของคณะกรรมการพิจารณา 

ราคาที่ดินและทรัพย์สินจังหวัดต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

	 18.	 เห็นชอบให้แต่งต้ังพนักงานของ กฟผ. จ�ำนวน 4 คน เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 122(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ ในการวางระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ สุรินทร์ 2 – บุรีรัมย์ ในท้องที่จังหวัดสุรินทร์ และ 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ ตัดตอนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 

กิโลโวลต์ วังน้อย – สระบุรี 2 ลงที่สถานีไฟฟ้าย่อยสระบุรี 5 ในท้องที่จังหวัด

สระบุรีโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งต้ังถือปฏิบัติตามที่ก�ำหนด และ

ประพฤติปฏิบัติตามข้อบังคับ กกพ. ว่าด้วยจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของ

กรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้  ให้ส�ำนักงานจัดท�ำค�ำสั่งแต่งตั้ง 

พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเสนอประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 

ลงนาม โดยค�ำส่ังมีผลใช้บังคับนับแต่วันที่ลงนามในค�ำส่ังจนกว่างานก่อสร้าง

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าดังกล่าวจะแล้วเสร็จ ส�ำหรับบัตรประจ�ำตัวพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ให้มีอายุคราวละสองปี

	 19.	 เห็นชอบผลการพิจารณาค�ำร้องคัดค้านการเข้าก่อสร้างปรับปรุง

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าและต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 12 ราย ของ กฟผ. 

ดังนี้

	 	 19.1	 ไม่รับพิจารณาค�ำร้องคัดค้านระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 

กิโลโวลต์ แกลง – จันทบุรี จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากเป็นค�ำร้องคัดค้านที่ยื่น

เมื่อพ้นก�ำหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 	 19.2	 ยกค�ำร้องคัดค้านระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 

สมุทรสาคร 4 – (สมุทรสาคร 1) – สมุทรสาคร 3 – สามพราน 1 จ�ำนวน 

1 ราย เนื่องจากที่ดินของผู้คัดค้านไม่มีเสาไฟฟ้า (ตัวโครงเหล็กเสาไฟฟ้า) 

ต้ังอยู ่บนที่ดิน โดยที่ดินของผู ้คัดค้านถูกเพียงรัศมีของขาเสาไฟฟ้าระยะ 

4.00 เมตร จึงไม่ท�ำให้ผู้คัดค้านได้รับผลกระทบเกิดความเสียหาย



รายงานประจ�ำปี 2556108

	 	 19.3	 ยกค�ำร้องคัดค้านระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ 

แม่เมาะ 4 – ล�ำพูน 2 และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กโิลโวลต์ แม่เมาะ 3 – 

ล�ำปาง 1 (ช่วงปรับแก้แนวเขตและขยายเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า) จ�ำนวน 

1 ราย เนื่องจากผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) ได้ด�ำเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย

จึงสามารถเข้าท�ำการก่อสร้างระบบโครงข่ายฯ ในที่ดินของผู้คัดค้านได้และ 

ให้ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 126H ตามค�ำร ้องของ 

ผู ้คัดค้านรายดังกล่าว โดยปรับในแนวตรงไปทางต�ำแหน่งที่ ต้ังเสาไฟฟ้า 

ต้นหมายเลข 126I ระยะทางประมาณ 10.00 เมตรเนื่องจากทางด้านวิศวกรรม

สามารถท�ำการปรับย้ายได้ และเป็นการปรับย้ายภายในที่ดินของผู้คัดค้าน 

ซึ่งเป็นไปตามแนวทางในการพิจารณาปรับย้ายเสาไฟฟ้า

	 	 19.4	 จ�ำหน่ายค�ำร้องคัดค้านระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโล

โวลต์ ชายแดน (บริเวณจังหวัดน่าน) – น่าน 2 (กฟผ.) จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก

ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) สามารถเลื่อนระยะเวลาการเข้าด�ำเนินงานก่อสร้างวาง

ระบบโครงข่ายฯ ในที่ดินให้แก่ผู้คัดค้านได้  ซึ่งในการปรับแผนการด�ำเนินงาน

ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในการด�ำเนินงาน และผู้คัดค้านมีความพึงพอใจอนุญาต

ให้ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) เข้าท�ำการก่อสร้างเสาไฟฟ้าในที่ดินของผู้คัดค้านและ 

ยกค�ำร้องคัดค้านและให้ถือค�ำร้องคัดค้านฉบับลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2556 

ประกอบกับบันทึกการตรวจสอบข้อเท็จจริงฉบับลงวันที่ 23 มีนาคม 2556 

เป็นการยื่นอุทธรณ์จ�ำนวนเงินค่าทดแทน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้คัดค้าน 

มีความเข้าใจผิดในประเด็นการอุทธรณ์ ท�ำให้เกิดการยื่นเรื่องร้องเรียน 

ผิดประเภท

	 	 19.5	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 3 – ท่าตะโก 

สายที่ 1 มีดังนี้ (1) ยกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากการก่อสร้าง

ปรับปรุงระบบโครงข่ายฯ เป็นการด�ำเนินงานในเขตระบบโครงข่ายฯ ที่มีอยู่

เดิม โดยไม่ได้มีการขยายเขตฯ ที่ดินของผู้คัดค้านได้ถูกแนวเขตฯ พาดผ่าน 

อยู่เดิมก่อนแล้ว ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) จึงสามารถเข้าท�ำการก่อสร้างปรับปรุง

ระบบโครงข่ายฯ ได้โดยชอบด้วยกฎหมายและให้ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้ง 

เสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 404 ของผู้คัดค้านรายเดียวกัน โดยปรับในแนวตรง 

ไปทางต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 403 ระยะทางประมาณ 40 เมตร

เนื่องจากทางด้านวิศวกรรมสามารถท�ำการปรับย้ายได้ และเจ้าของที่ดิน 

ที่ได้รับผลกระทบจากการปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าได้ให้ความยินยอม 

เป ็นหนังสือ ซ่ึงเป ็นไปตามแนวทางในการพิจารณาปรับย ้ายเสาไฟฟ้า 

(2) ยกค�ำร้องคัดค้านเน่ืองจากการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายฯ เป็นการ

ด�ำเนินงานในเขตระบบโครงข่ายฯ ที่มีอยู ่เดิม โดยไม่ได้มีการขยายเขตฯ 

ที่ดินของผู้คัดค้านได้ถูกแนวเขตฯ พาดผ่านอยู่เดิมก่อนแล้ว ผู้รับใบอนุญาต 

(กฟผ.) จึงสามารถเข้าท�ำการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายฯ ได้โดยชอบ

ด้วยกฎหมายและให้ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 485 โดยปรับ 

ในแนวตรงไปทางต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 484 ระยะทางประมาณ 

53.50 เมตรเนื่องจากทางด้านวิศวกรรมสามารถท�ำการปรับย้ายได้ และ

เป็นการปรับภายในที่ดินของผู้คัดค้าน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางในการพิจารณา

ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า (3) ยกค�ำร้องคัดค้านเนื่องจากการก่อสร้าง

ปรบัปรุงระบบโครงข่ายฯ เป็นการด�ำเนนิงานในเขตระบบโครงข่ายฯ ทีม่อียูเ่ดมิ

โดยไม่ได้มีการขยายเขตฯ ที่ดินของผู้คัดค้านได้ถูกแนวเขตฯ พาดผ่านอยู่เดิม

ก่อนแล้ว ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) จึงสามารถเข้าท�ำการก่อสร้างปรับปรุงระบบ

โครงข่ายฯ ได้โดยชอบด้วยกฎหมายและให้ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ต้ังเสาไฟฟ้าต้น

หมายเลข 714  โดยปรับในแนวตรงไปทางต�ำแหน่งท่ีต้ังเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 

715 ระยะทางประมาณ 25.00 เมตรเนื่องจากทางด้านวิศวกรรมสามารถ

ท�ำการปรับย้ายได้เพื่อเป็นการลดผลกระทบการใช้ประโยชน์ในที่ดินและ

บรรเทาความเสียหายให้แก่ผู้คดัค้าน (4) ยกค�ำร้องคดัค้านเนือ่งจากการก่อสร้าง

ปรับปรุงระบบโครงข่ายฯ เป็นการด�ำเนินงานในเขตระบบโครงข่ายฯ ที่มีอยู่

เดิม   โดยไม่ได้มีการขยายเขตฯ ที่ดินของผู้คัดค้านได้ถูกแนวเขตฯ พาดผ่าน

อยู่เดิมก่อนแล้ว ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) จึงสามารถเข้าท�ำการก่อสร้างปรับปรุง

ระบบโครงข่ายฯ ได้โดยชอบด้วยกฎหมายและให้ปรบัย้ายต�ำแหน่งทีต้ั่งเสาไฟฟ้า 

ต้นหมายเลข 439 โดยปรับในแนวตรงไปทางต�ำแหน่งที่ตั้ ง เสาไฟฟ้า 

ต้นหมายเลข 438 ระยะทางประมาณ 09.00 เมตร  เนื่องจากทางด้านวิศวกรรม

สามารถท�ำการปรับย้ายได้ เพื่อเป็นการลดผลกระทบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

และบรรเทาความเสียหายให้แก่ผู้คัดค้าน และ (5) ยกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 

2 ราย เนื่องจากการด�ำเนินการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

ในที่ดินของผู้คัดค้านเป็นการด�ำเนินงานในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่มีอยู่เดิม 

โดยมิได้มีการขยายเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า ที่ดินของผู้คัดค้านได้ถูกแนวเขตฯ 

พาดผ่านอยู่เดิมก่อนแล้ว ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) จึงสามารถเข้าด�ำเนินการ

ปรับปรุงระบบโครงข่ายฯ ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

	 	 19.6	 ยกค�ำร้องคัดค้านระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์  

ราชบุรี 3 – สมุทรสาคร 4 จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) 

ได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยมีการแจ้งจ่ายเงินค่าทดแทนและ

น�ำเงินค่าทดแทนไปฝากธนาคารออมสินเป็นที่เรียบร้อย ซึ่งถือว่าได้มีการ 

จ่ายเงินค่าทดแทนตามกฎหมาย จึงเป็นอ�ำนาจของผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) 

ที่สามารถเข้าด�ำเนินการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้าในที่ดินของผู้คัดค้าน 

ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

	 นอกจากนี้ กกพ. ให้ส�ำนักงาน กกพ. สามารถเสนอวาระการประชุม

เรื่องเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงานและการพิจารณา

อุทธรณ์ค่าทดแทนได้ตามข้อ 9 วรรค 2 ของระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการประชุม 

กกพ. พ.ศ. 2555 ในการประชุม กกพ. เนื่องจากมีเหตุอันสมควรที่ต้องปฏิบัติ

ตามข้อก�ำหนดเรื่องระยะเวลาการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายใน 60 วัน

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่18/2556 (ครัง้ที ่220) วนัที ่8 พฤษภาคม 2556

	 1.	 ให ้ส�ำนักงานรับข ้อเสนอแนะตามการพิจารณาของ กกพ. 

ไปประกอบการหารือกับคณะท�ำงานในเรื่อง Solar Rooftop ดังนี ้

ในการด�ำเนินการในเรื่อง Solar Rooftop ว่าอาจขอความร่วมมือจาก 

ผู ้ประกอบการบ้านจัดสรรให้ติดตั้ง Solar Rooftop ในโครงการที่อยู ่ 

ในช่วงด�ำเนินการก่อสร้างด้วย 

	 2.	 ให้ส�ำนักงานรับความเห็นและข้อเสนอแนะของ กกพ. ไปด�ำเนิน

การต่อไปดังนี้ (1) ให้ส�ำนักงานเชิญ กฟภ. มาชี้แจงการก�ำหนดเหตุสุดวิสัย 

กรณีการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า

ล่าช้าและย้ายที่ตั้งโครงการว่าเป็นเหตุสุดวิสัยหรือไม่ และ (2) ในการจัดท�ำ

ประกาศหลักเกณฑ์การให้บริการระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาตินั้น ควรมี 

การพิจารณาในเรื่องปริมาณก๊าซธรรมชาติที่ผ่านท่อด้วย โดยเห็นว่าควรม ี



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 109

หลักเกณฑ์การขอใช ้ท ่อก ๊าซธรรมชาติ รวมทั้งการรายงานสถานะของ 

ท่อก๊าซธรรมชาติเป็นระยะ โดยควรเชิญ ปตท. เข้าหารือในเรื่องนี ้

	 3.	 เห็นชอบการปรับปรุงประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ  

เง่ือนไข เกี่ยวกับการก�ำหนดและจ่ายค่าทดแทน พ.ศ. 2552 โดยก�ำหนดการ

จ่ายค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดเป็นที่ตั้งเสาไฟฟ้าเพิ่มอีกในอัตราร้อยละร้อยของ

ราคาที่ก�ำหนดและเห็นชอบร่างประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 

เงื่อนไข เกี่ยวกับการก�ำหนดและจ่ายค่าทดแทน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....ทั้งนี ้

ให้ส�ำนักงานน�ำไปรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซด์ของส�ำนักงานเป็นเวลา 

15 วัน หากไม่มีประเด็นโต้แย้ง ให้ส�ำนักงานน�ำเสนอประธานกรรมการก�ำกับ

กิจการพลังงานพิจารณาลงนามต่อไป

	 4.	 รับทราบมติคณะกรรมการบริหารฯ ในการประชุมครั้งที่ 2/2556 

(ครั้งที่ 21) เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2556  และให้ส�ำนักงานประสาน กฟผ. ก�ำหนด

ให้มีมาตรการในการตรวจสอบการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของบริษัท 

ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ�ำกัด (บริษัทฯ) (โครงการ 3) ในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า

อย่างเคร่งครัด และเม่ือบริษัทฯ (โครงการ 3) เริ่มผลิตไฟฟ้า ให้ กฟผ. 

ตรวจสอบการใช ้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของบริษัทฯ (โครงการ 3) 

เป็นระยะในฐานะคู่สัญญา แล้วรายงานให้ กกพ. ทราบ และให้ส�ำนักงาน 

ตรวจสอบการผลิตไฟฟ้าของบริษัทฯ (โครงการ 3) เป็นระยะในฐานะ 

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน

	 5.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

284,960.85 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาด 

ก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 132 เมกะวัตต์   (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 18,750 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

(4) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้าจ�ำนวน 2 ฉบับ และ (5) ใบอนุญาตจ�ำหน่าย 

จ�ำนวน 2 ฉบับ 

	 6.	 เห็นชอบให้บริษัท โกลว์ เอสพีพี 12 จ�ำกัด  โอนสิทธิตามใบอนุญาต

ผลิตไฟฟ้า กกพ 01-1(2)/55-108 ก�ำลังการผลิตติดตั้ง 138,179 กิโลโวลต์-

แอมแปร์ และใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า กกพ 01-4/55-73 ให้แก่บริษัท โกลว์ 

เอสพีพี 11 จ�ำกัด  และเห็นชอบให้บริษัท โกลว์ เอสพีพี 13 จ�ำกัด โอนสิทธ ิ

ตามใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า กกพ 01-1(2)/53-050 ก�ำลังการผลิตติดตั้ง 

25,556 กิโลโวลต์แอมแปร์ ให้แก่บริษัท โกลว์ เอสพีพี 11 จ�ำกัด

	 7.	 รับทราบผลการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการพิจารณา 

เร่ืองร้องเรียนของผู้มีส่วนได้เสียในกิจการพลังงาน ในการประชุมเมื่อวันที่ 16 

มกราคม 2556 และ 5 เมษายน 2556  ดังนี้

	 	 7.1	 การเข้าสู่ประเภทผู้ใช้ไฟฟ้าของชุมชนในเขตพื้นที่ให้บริการ

ของ กฟภ. (ทีข่าดคณุสมบตัไิม่สามารถขอเป็นผูใ้ช้ไฟฟ้าปกตไิด้)   โดยมอบหมาย

ให้ กฟภ. ก�ำหนดหลักเกณฑ์การเปลี่ยนประเภทผู ้ใช้ไฟฟ้าของชุมชนที่อยู ่

ในพื้นที่ราชการ หรือเอกชน หรือป่าสงวน ซึ่งใช้ไฟฟ้าในประเภทชั่วคราว 

อยู่เดิม แต่มีการใช้ไฟฟ้าในลักษณะถาวรต่อเนื่อง ให้เปลี่ยนเป็นผู้ใช้ไฟฟ้า

ประเภทปกติได้ ในกรณีท่ีเจ้าของพื้นที่ยินยอม และมีทะเบียนบ้านชั่วคราว 

พร้อมทั้งให้รับข้อสังเกตของที่ประชุมไปพิจารณาด�ำเนินการต่อไปด้วย 

	 	 7.2	 การร ้องเรียนขอความเป ็นธรรมค ่าทดแทนที่ ดินที่ถูก 

เขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ วังน้อย- 

แก่งคอย ของ ปตท. โดยมอบหมายให้ ปตท. ตรวจสอบรายชื่อทั้ง 42 ราย 

ที่มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมต่อ กกพ. และให้หาแนวทางและขั้นตอน

ด�ำเนินการเพื่อให้ค�ำร้องอุทธรณ์ของกลุ่มดังกล่าว ที่ ปตท. ได้น�ำเสนอต่อ 

คณะกรรมการปรองดองฯ เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2549 ได้รับการพิจารณา 

ให้เป็นที่สุดเพื่อผู้ร้องจะสามารถใช้สิทธิด�ำเนินการในขั้นตอนอื่นตามกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องได้ต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่19/2556 (ครัง้ที ่221) วนัที ่16 พฤษภาคม 2556

	 1.	 รับทราบความคืบหน้าการด�ำเนินงานตามมติ กกพ. ในประเด็น

การก�ำกับกิจการพลังงานที่ส�ำคัญตามที่ส�ำนักงานเสนอและให้ส�ำนักงาน 

จัดประชุมหารือร่วมกับ กฟผ. เร่ือง การจัดท�ำสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระหว่าง

หน่วยงานภายในส�ำหรับโรงไฟฟ้าใหม่ รวมทั้งสัญญาซื้อขายไฟฟ้าอื่นๆ ของ 

กฟผ.

	 2.	 เห็นชอบผลการพิจารณาข้อหารือการเปล่ียนสัญญาซื้อขายไฟฟ้า

จากระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก เป็นระเบียบการรับซื้อ

ไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากของบริษัท สุราษฎร์ธานี กรีน เอ็นเนอร์ย่ี 

จ�ำกัดตามความเห็นของคณะอนุกรรมการก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้าจากผู ้ผลิต

ไฟฟ้ารายเล็กและขนาดเล็กมาก ในการประชุมเม่ือวันที่ 29 เมษายน 2556 

ในประเด็นต่างๆ ดังนี้

	 	 2.1	 บริษัทฯ สามารถด�ำเนินการเปลี่ยนสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจาก

ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP เป็นระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจาก VSPP 

ได้ตามมติ กพช. เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2552 ที่ก�ำหนดให้ SPP ที่มีปริมาณ 

พลงัไฟฟ้าเสนอขายไม่เกิน 10 เมกะวัตต์สามารถเปลี่ยนมาเป็น VSPP ได้

	 	 2.2	 การนับอายุสัญญา บริษัทฯ จะต้องมีอายุสัญญาตาม VSPP 

ซึ่งมีอายุ 5ปี และต่อเนื่องโดยอัตโนมัติ ตามมติ กพช. เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 

2550 และสิทธิการขยายอายุสัญญาเนื่องจากเหตุสุดวิสัยนั้นเมื่อบริษัทฯ 

เปลี่ยนมาเป็น VSPP แล้วต้องปฏิบัติตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าและสัญญา

ซื้อขายไฟฟ้าของ VSPP

	 	 2.3	 ส�ำหรับกรณีการเสียค่าปรับนั้น การเสียค่าปรับจะได้รับ 

การยกเว้นตามมติ กพช. เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2550 ในกรณีต่างๆ ดังนี้ 

(1) การยึดหลักค�้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (2) หลักค�้ำประกัน

การยกเลิกสัญญาก่อนครบก�ำหนดอายุสัญญา (3) การเรียกเก็บเงินค่าพลังงาน

ไฟฟ้าคืน และ (4) การเรียกค่าปรับ

	 	 2.4	 บริษัทฯ เป็น SPP และไม่ได้รับ Adder มาก่อน จึงไม่สามารถ

ได้รับการสนับสนุน Adder เมื่อเปล่ียนมาเป็น VSPP เนื่องจากมติ กพช. 

เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2552 ก�ำหนดให้ SPP เมื่อเปลี่ยนมาเป็น VSPP จะได้รับ 

Adder ต่อไปตามอัตราเดิมที่ได้รับ จนครบระยะเวลาสนับสนุนที่นับจาก COD 

ตามสัญญา SPP เดิมซึ่งบริษัทฯ ไม่เข้าข่ายที่จะได้รับ Adder ตามมติ กพช. 

ดังกล่าว

	 ทั้งนี้  ให ้ส�ำนักงานปรับปรุงร ่างหนังสือตอบข้อหารือต ่อบริษัท 

สุราษฎร์ธานี กรีน เอ็นเนอร์ยี่ จ�ำกัด  เป็นรายประเด็นต่อไป

	 3.	 รับทราบรายงานสถานภาพการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP 

พลังงานหมุนเวียนของการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ณ เดือนมีนาคม 2556 และ 



รายงานประจ�ำปี 2556110

ให้ส�ำนักงานประสานงานกับ กฟภ. ในเรื่องเอกสารรายละเอียดโครงการ

พลังงานแสงอาทิตย์ ว่าเหตุใดข้อมูลโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ในเดือน

มีนาคม 2556 จึงมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นจากข้อมูลเดือนกุมภาพันธ์ 2556 จ�ำนวน 

4 ราย และมีโครงการใดบ้าง รวมทั้งขอรายละเอียดโครงการดังกล่าว

	 4.	 รับทราบรายงานสถานภาพการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP ประเภท

สัญญา Firm ระบบ Cogeneration ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าปี 2553 

ของ กฟผ. และให้ส�ำนักงานรับความเห็นของ กกพ. ไปด�ำเนินการต่อไป 

ดังนี้ (1) การน�ำเสนอรายงานสถานภาพการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP ระบบ 

Cogeneration ควรรายงานแสดงให้เห็นถึงรายละเอียดให้เกิดความชัดเจน 

เพื่อให้สามารถท�ำความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น โดยให้

แสดงสถานภาพการรับซื้อไฟฟ้าจากการด�ำเนินการเปิดรับซื้อในแต่ละรอบด้วย 

และ (2)  ในการเสนอรายงานข ้อมูลที่ รวบรวมจากหน ่วยงานต ่างๆ 

เพื่อรายงาน กกพ. ทราบนั้น ส�ำนักงานควรมีการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิง 

บทบาทภารกิจของ กกพ. ในการก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้าให ้เป ็นไปตาม 

ระเบียบและนโยบายที่ก�ำหนด  ประกอบการน�ำเสนอด้วย 

	 5.	 รับทราบการให ้เงินชดเชยส่วนลดค่าก ๊าซธรรมชาติส�ำหรับ 

การเดินเครื่องโรงไฟฟ้าขนอมของ ปตท. เพื่อชดเชยต้นทุนการเดินเครื่อง 

โรงไฟฟ้าขนอมในช่วงวันที่ 1 มิถุนายน 2551 ถึง 18 มกราคม 2553 ในวงเงิน

ประมาณ 1,177.81 ล้านบาท   และให้ส�ำนักงานน�ำเงินชดเชยส่วนลด 

ค่าก๊าซธรรมชาติดังกล่าว เป็นเงินส�ำหรับบริหารอัตราค่า Ft ต่อไป

	 6.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 19,570.248 แรงม้า (2)  ใบอนญุาตผลติไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบบั ขนาดก�ำลงั

การผลิตติดตั้งรวม 14.373 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 

2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 74,134.778 กิโลโวลต์แอมแปร์ และ 

(4) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า

รวม 24,625.00 กิโลโวลต์แอมแปร์

	 7.	 เห็นชอบให้บริษัท อมตะ บี.กริม เพาเวอร์ 3 จ�ำกัด โอนสิทธิ 

ตามใบอนญุาตขนส่งก๊าซธรรมชาตทิางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาต ิ (บางส่วน) 

เลขที่ กกพ 01-6/55-010 ให้แก่ ปตท. โดยให้ผู ้โอนด�ำเนินการช�ำระ 

ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตฉบับใหม่ รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นจ�ำนวนเงิน

ทั้งสิ้น 53,500 บาท ภายใน 30 วัน นับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากส�ำนักงาน 

กกพ. พร้อมทั้งน�ำหลักฐานการโอนสิทธิที่เกี่ยวข้องมาแสดงด้วย 

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานรับข้อสังเกตและความเห็น

ของ กกพ. ไปพิจารณาด�ำเนินการต่อไปดังนี้ (1) การด�ำเนินการเรื่องการโอน

สิทธิในระยะสั้น ควรมีการก�ำหนดตั้งแต่แรกว่าท่อขนส่งก๊าซธรรมชาติส่วนใด

ที่จะเป็นส่วนควบของโรงไฟฟ้า และส่วนใดที่จะโอนให้ ปตท. เพื่อไม่ต้อง 

มีการด�ำเนินการในเรื่องโอนท่อขนส่งก๊าซธรรมชาติให้กับ ปตท. อีกครั้งและ 

ในระยะยาว ควรพิจารณาทบทวน Master Gas Sale Agreement เกี่ยวกับ

การสร้างท่อขนส่งก๊าซธรรมชาติ โดยให้ ปตท. ซึ่งเป็นผู ้ที่มีความช�ำนาญ 

เป็นผู้รับผิดชอบในเร่ืองนี้ เนื่องจาก ปตท. สามารถพิจารณาจากจ�ำนวนลูกค้า

และวางแผนการวางระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติได้อย่างเป็นระบบ และช่วยให้ 

โรงไฟฟ้าซึ่งต้องการเชื่อมระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติของ ปตท. สามารถ 

ด�ำเนินการได้สะดวกยิ่งขึ้น (2) การเสนอเรื่องของบริษัทฯ กรณีนี้ เป็นการ

ด�ำเนินการตามที่ก�ำหนดไว้ในประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการโอนสิทธิตามใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 

(ประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการโอนสิทธิฯ) ซึ่งประกาศ

ดังกล่าวอาจเน้นในเรื่องการป้องกันการผูกขาดของกิจการพลังงาน ดังนั้น 

เพื่อให ้การพิจารณาโอนสิทธิมี ข้ันตอนการด�ำเนินการที่ เหมาะสมและ 

สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติ อาจต้องพิจารณาปรับปรุงประกาศ 

ดังกล่าว เช่น การก�ำหนดข้อยกเว้นในกรณีต่างๆ เป็นต้น และ (3) กรณีนี้ 

เป็นเรื่องการโอนท่อส่งก๊าซธรรมชาติ จึงควรจะเป็นเรื่องการโอนทรัพย์สิน 

ไม ่ใช ่การโอนสิทธิ ดังนั้น ในการปรับปรุงประกาศในเรื่องดังกล่าวขอให ้

ส�ำนกังานรบัประเดน็นีไ้ปประกอบการพิจารณาด้วย

	 8.	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการขยายเขตไฟฟ้า 

ให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่ของ กฟภ. โดยส�ำนักงานได้ด�ำเนินการรับฟัง 

ความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ ระหว่างวันที่ 23 –29 เมษายน 2556 มีผู้เข้าชม 

จ�ำนวน 46 ครั้ง จากจ�ำนวนผู้เข้าชม 38 ราย และมีผู ้แสดงความคิดเห็น 

จ�ำนวน 1 ราย ซึ่งส�ำนักงาน กกพ. พิจารณาแล้วเห็นว่าความเห็นที่ได้จาก 

การรับฟังความเห็นไม่เป็นความเห็นในเชิงการโต้แย้งต่อโครงการฯ แต่เป็นการ

แสดงความเห็นเพื่อช ่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานของ คพข. คือ ขอให้ 

กฟภ. แต่ละแห่งท�ำเอกสารโครงการขยายเขตไฟฟ้าฯ ส่งให้กับส�ำนักงาน 

ประจ�ำเขตเพื่อเป็นข้อมูลของ คพข. ในแต่ละจังหวัดในการตอบปัญหาเวลา

ประชาชนมาร้องเรียนเรื่องการขอขยายเขตไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดนั้นๆ ทั้งนี้ 

ให้ส�ำนักงาน เสนอประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานเพื่อพิจารณา 

ลงนามในหนังสือความเห็นของ กกพ. ต่อโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือน

ราษฎรรายใหม่ ของ กฟภ. เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 

ต่อไป

	 9.	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบศูนย์สั่งการจ่ายไฟของ กฟภ. โดยส�ำนักงานได้ด�ำเนินการรับฟัง 

ความคิดเห็นผ ่านทางเว็บไซต์ ระหว่างวันที่  18 –24 เมษายน 2556 

ปรากฏว่ามีผู ้เข้าชมจ�ำนวน 28 ครั้ง จากจ�ำนวนผู้เข้าชม 27 ราย แต่ไม่มี 

ผู ้แสดงความคิดเห็น   ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงาน กกพ. เสนอประธานกรรมการ 

ก�ำกับกิจการพลังงานเพื่อพิจารณาลงนามในหนังสือความเห็นของ กกพ. ต่อ

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบศูนย์สั่งการจ่ายไฟของ กฟภ. เพื่อเสนอต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานต่อไป

	 10.	 เห็นชอบแนวทางการแจ้งมติ กกพ. เกี่ยวกับงานบริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า ดังนี้

	 	 10.1	 ให้ส�ำนักงานเตรียมร่างหนังสือแจ้งมติ กกพ. เกี่ยวกับการ

อนุมัติแผนงานประจ�ำปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศไว้ล่วงหน้า 

และเมื่อ กกพ. มีมติอนุมัติแผนงานประจ�ำปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่

ประกาศตามที่ส�ำนักงาน กกพ. เสนอ ให้ส�ำนักงานแจ้งมติดังกล่าวให้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบทันทีหลังการประชุม กกพ. ในครั้งนั้นๆ และ 

ให้มีการประสานแจ้งเลขานุการ คพรฟ. ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่

ประกาศด้วย

	 	 10.2	 ให้ส�ำนักงานแจ้งมติ กกพ. เกี่ยวกับงานบริหารกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าไปยังประธานกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า และ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในพื้นที่ที่กองทุนพัฒนาไฟฟ้าตั้งอยู่



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 111

	 นอกจากนี ้ กกพ. มมีตเิพิม่เตมิให้ส�ำนกังานไปจดัท�ำแนวทางการผลักดัน 

ให้กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศเสนอโครงการชุมชนให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฯ แล้วน�ำหารือ กกพ. ในการประชุมหารือ

ประจ�ำสัปดาห์ระหว่าง กกพ. และผู้บริหารส�ำนักงาน กกพ. ก่อนน�ำเสนอ กกพ. 

พิจารณาก�ำหนดเป็นแนวทางและแจ้งให้คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

รอบโรงไฟฟ้าถือปฏิบัติต่อไป

	 11.	 รับทราบความคืบหน้าการด�ำเนินงานตามมติ กกพ. ในประเด็น

การก�ำกับกิจการพลังงานที่ส�ำคัญตามที่ส�ำนักงานเสนอและให้ส�ำนักงาน 

ด�ำเนินการดังนี้

	 	 11.1	 ให ้ส�ำนักงานจัดท�ำตัวชี้วัดระดับองค์กร เกณฑ์การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน และค�ำรับรองการปฏิบัติงานรายบุคคล ประจ�ำ

ปีงบประมาณให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมของปีงบประมาณและให้

พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าตอบแทนพิเศษประจ�ำปีให้แล้วเสร็จภายใน

เดือนกันยายนของปีงบประมาณเดียวกัน

	 	 11.2	 ให้ส�ำนักงานรายงานความคืบหน้าการจัดหาที่ดินเพื่อใช้

ในการก่อสร้างส�ำนักงานแห่งใหม่ให้ กกพ. ทราบเป็นระยะ ในการประชุมหารือ

ประจ�ำสัปดาห์ระหว่าง กกพ. และผู้บริหารส�ำนักงาน กกพ. 

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่20/2556 (ครัง้ที ่222) วนัที ่22 พฤษภาคม 2556

	 1.	 ให ้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการในกรณีเหตุการณ์ไฟฟ้าดับ 

ใน 14 จังหวัดภาคใต้ โดยเร็ว โดยจัดตั้งกรรมการเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ที่ เกิดขึ้นเพ่ือพิจารณาการชดเชยแก่ผู ้ ใช ้พลังงานตามมาตรา 89 แห่ง 

พระราชบญัญตัฯิ และให้การไฟฟ้าทัง้ 3 แห่ง ชีแ้จงข้อเทจ็จรงิและหารอืร่วมกนั

รวมทั้งจัดท�ำร ่างหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลระบบโครงข่ายพลังงานและ 

ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าตามมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติฯ แล้วน�ำเสนอ 

กกพ. เพ่ือพิจารณาก�ำหนดให้มีผลใช้บังคับต่อไป

	 2.	 เห็นชอบผลการประเมินข้อเสนอด้านเทคนิค ส�ำหรับการรับซื้อ

ไฟฟ้าจาก IPP

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่21/2556 (ครัง้ที ่223) วนัที ่30 พฤษภาคม 2556

	 1.	 ให้ส�ำนักงานน�ำเรื่องการอุทธรณ์ผลการประเมินข้อเสนอด้าน 

เทคนิคการประมูลการรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP เสนอคณะอนุกรรมการจัดหาก�ำลัง

การผลิตไฟฟ้าพิจารณาขั้นตอนการด�ำเนินการก่อนเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป

	 2.	 เห็นชอบผลการเจรจาราคารับซ้ือไฟฟ้าจากบริษัท ผลิตไฟฟ้า 

จ�ำกัด (มหาชน) ส�ำหรับโครงการที่ก่อสร้างใหม่ในพื้นที่โรงไฟฟ้าขนอม และให้

ส�ำนักงานรายงานผลการเจรจาดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน

เพื่อทราบในเบื้องต้นรวมทั้ง ด�ำเนินการปรับปรุงร่างสัญญาซื้อขายไฟฟ้า 

ให ้สะท้อนข้อเสนอด้านราคาที่มีการเจรจาตกลงกัน และให้ส�ำนักงาน 

อัยการสูงสุดพิจารณาก ่อนน�ำเสนอรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพลังงาน 

พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อส่งให้ กฟผ. ลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าต่อไป

	 3.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 9 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

166,000.186 แรงม้า (2) ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการ

พลังงาน จ�ำนวน 1 ฉบับ (3) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

การผลิตติดต้ังรวม 136.677 เมกะวัตต์ (4) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 

11 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 491,949.00 กิโลโวลต์แอมแปร  ์

(5) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 

รวม 4,750.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ (6) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 

2 ฉบับ และ (7) ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ส�ำหรับการออก 

ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าให้แก่บริษัท แอ๊ดวานซ์ คลีน เพาเวอร์ จ�ำกัด จะต้อง 

ได้รับหนังสือแจ้งการให้เชื่อมโยงโรงไฟฟ้าจาก กฟผ. เรียบร้อยแล้ว และให้

ส�ำนักงานประสาน กฟผ. เพื่อชี้แจงภาพรวมแนวทางการพิจารณาการ 

เชื่อมโยงระบบไฟฟ้าต่อ กกพ. โดยเร็ว 

	 4.	 เห็นชอบการให้ความเห็นต่อโครงการขยายระบบไฟฟ้าในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะที่ 3 ของ กฟผ. ตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการก�ำกับระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย ์ควบคุมระบบ 

โครงข่ายพลังงาน ในการประชุมเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2556 ดังนี้

	 	 4.1	 เป็นโครงการที่มีความต่อเนื่องกับโครงการระยะที่ 2 และ

บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553–2573 

(PDP 2010) ซึ่งเป็นแผนหลักในการพัฒนาระบบผลิตและส่งไฟฟ้าของ

ประเทศไทย อีกทั้งโครงการฯ ได้มีการวางแผนการด�ำเนินงานให้สอดคล้องกับ

แผนปรับปรุงและขยายระบบจ�ำหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ 11 ปี 2555 – 2559 

ของ กฟน. จึงพิจารณาได้ว่าไม่เกิดความซ�้ำซ้อนและมีความสอดคล้องกัน 

ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการพัฒนาระบบไฟฟ้าในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล หากแต่การพิจารณาที่ดินที่จะตั้งสถานีไฟฟ้าควรจะมีต้องมีการ

ค�ำนึงถึงการเลือกพื้นที่ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ กฟผ. และ กฟน.

	 	 4.2	 โครงการดังกล่าวเมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จ จะช่วยลดปัญหา 

การขัดข้องในการให้บริการ อันเนื่องมาจากระดับแรงดันไฟฟ้าตก ระดับ False 

Level สูง อีกทั้งยังลดการสูญเสีย (Loss) ของระบบไฟฟ้าอันมีสาเหตุมาจาก

ความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มสูงขึ้นของบริเวณพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

	 	 4.3	 โครงการดังกล่าวสามารถบรรเทาปัญหาที่มีสาเหตุมาจาก 

การหยุดส่งก๊าซธรรมชาติจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์อันเป็นเหตุให้

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมราชบุรี โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครใต้ 

และโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือ ไม่สามารถเดินเครื่องได้ ท�ำให้

ขาดแคลนแหล่งก�ำเนิดไฟฟ้าในพื้นที่อันเป็นเหตุให้ต ้องส่งกระแสไฟฟ้า 

ผ่านสายส่ง 230 เควี เข้ามายังพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดังนั้น 

การยกระดับแรงดันในสายส่งเป็นระดับแรงดัน 500 เควี เป็นการจ่าย 

กระแสไฟฟ้าแรงดันสูงให้กับพื้นที่กรุงเทพมหานครโดยตรง ซึ่งเป็นการบรรเทา

ปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากสถานการณ์ดังกล่าว และเพิ่มความมั่นคงให้กับ

ระบบไฟฟ้าในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

	 	 4.4	 ควรน�ำค ่าใช ้จ ่ายจากโครงการฯ ซึ่ งคาดว ่าจะลงทุน 

ในป ี2557 – 2564 มาคิดในอัตราค่าบริการอันจะส่งผลกระทบต่อการก�ำหนด

อัตราค่าไฟฟ้าที่จะประกาศใช้ในปี 2556 –2558

	 	 4.5	 ให้ กฟผ. รายงานผลการด�ำเนินงานในโครงการฯ ให้

ส�ำนักงานทราบเป็นระยะๆ เพื่อใช้ประกอบการก�ำกับกิจการพลังงานของ 

กกพ. ต่อไป



รายงานประจ�ำปี 2556112

	 ทั้งนี้ ให้รับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติฯ 

โดยการเผยแพร่ข้อมูลการด�ำเนินโครงการผ่านเว็บไซต์ของส�ำนักงาน กกพ. 

ระยะเวลาอย่างน้อย 7 วัน ทั้งนี้ เนื่องจากการด�ำเนินงานโครงการดังกล่าว 

อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส�ำคัญของประชาชนตามมาตรา 79 แห่ง 

พระราชบัญญัติฯ

	 5.	 เห็นชอบการให้ความเห็นต่อโครงการโรงไฟฟ้าเพื่อทดแทน 

โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เครือ่งที ่4 –7 ของ กฟผ. ตามความเหน็ของคณะอนกุรรมการ

ก�ำกับการด�ำเนินงานของกิจการผลิตไฟฟ้า  ในการประชุมเม่ือวันที่ 26 เมษายน 

2556 ดังนี้

	 	 5.1	 ให้ความเห็นสนับสนุนโครงการในวงเงินรวม 36,811.00 

ล้านบาท เป็นเงินตราต่างประเทศ 26,247.00 ล้านบาท และเงินบาท 

10,564.00 ล้านบาท ตามที่ กฟผ. เสนอ เพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้า 

ของประเทศ และรักษาความมั่นคงของระบบไฟฟ้า และเป็นการสนองนโยบาย

ของรัฐบาลด้านการใช้เชื้อเพลิงที่มีอยู่ภายในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

อีกทั้งเป ็นการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงธรรมชาติ เพื่อลดความเสี่ยง 

ด้านการจัดหา ความผันผวนด้านราคา และลดต้นทุนการผลิตด้วย

	 	 5.2	 โครงการดังกล ่าวมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ ้าสูง 

ช ่วยลดปริมาณการใช ้ เชื้อเพลิง และติดตั้ งระบบควบคุมมลสารซึ่ งใช ้ 

เทคโนโลยีที่ทันสมัย คือ เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าถ่านหินสะอาดช่วยลด 

การปล่อยมลสารรวมของโรงไฟฟ้าแม่เมาะน้อยกว่าค่ามาตรฐานโรงไฟฟ้าใหม ่

ในขณะที่มีก�ำลังผลิตคงเดิม รวมทั้งมีมาตรการติดตาม ตรวจสอบ และ 

ป้องกันอย่างรัดกุมเพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด

	 	 5.3	 โครงการดังกล่าวได ้เสนอรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และก�ำลังด�ำเนินการกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ก่อนที่จะด�ำเนินการโครงการ 

	 	 5.4	 ควรมีการก�ำหนดงบประมาณอย่างชัดเจนในแผนการลงทุน

ส�ำหรับแก้ปัญหาผลกระทบด้านสุขภาพกับชุมชนรอบโรงไฟฟ้าที่ด�ำเนินการอยู่

ปัจจุบัน

	 6.	 เห็นชอบการปรับปรุงค�ำสั่งแต่งตั้ง คพรฟ. จ�ำนวน 6 กองทุน ได้แก่ 

(1) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ไตรเอนเนอจี้ จ�ำกัด (2) กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

โรงกลั่นน�้ำมันบางจาก กรุงเทพมหานคร (3) กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  บริษัท กัลฟ ์

ยะลา กรีน จ�ำกัด (4) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสระบุรี 1 (5) กองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าขนอม และ (6) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดราชบุรี 1 และมอบหมายให้

ส�ำนักงาน กกพ. ปรับปรุงค�ำสั่ง กกพ. ในเรื่องดังกล่าว เสนอประธานพิจารณา

ลงนามเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป

	 7.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าจังหวัดระยอง 1 จ�ำนวนเงิน 4,373,500.00 บาท จ�ำแนกเป็น (1) 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 1,130,000.00 บาท และ (2) ค่าใช้จ่าย

ในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 3,243,500.00 บาท โดยให้ คพรฟ. 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดระยอง 1 รับความเห็นและข ้อสังเกตของ 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อ

กิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการต่อไป และให้ส�ำนักงานด�ำเนินการ 

โอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  ที่ได้รับอนุมัติให้ คพรฟ. 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดระยอง 1 ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 8.	 อนุมั ติการขอยกเลิกโครงการชุมชนตามแผนงานประจ�ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า บริษัท ไตร เอนเนอจี้ จ�ำกัด 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลาตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงาน

รวบรวมเหตุผลในการขอยกเลิกโครงการชุมชน เพื่อเป็นข้อมูลให้กรรมการ 

และเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าทราบ 

และใช้ประกอบการด�ำเนินงานในระยะต่อไป

	 9.	 อนุมัติให้กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพระนครใต้เปลี่ยนแปลง

รายการค่าครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่งจากเดิมจัดซื้อรถยนต์ (ดีเซล) ขนาด 

1 ตัน จ�ำนวน 1 คัน งบประมาณ 1,000,000 บาท เป็นการเช่ายานพาหนะ

และขนส่ง จ�ำนวน 1 คัน ระยะเวลาเช่า 5 ปี (60 เดือน) โดยให้เสนอขอ 

งบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ หมวดรายจ่ายด�ำเนินงาน ค่าใช้สอย

รายการค่าเช่ายานพาหนะและขนส่งเป็นรายปี ตั้งแต่ค่าใช้จ่ายบริหารจัดการ

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป จนกว่าจะสิ้นสุดสัญญาเช่า และ

ให้ คพรฟ. พิจารณาด�ำเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเช่ายานพาหนะ

และขนส่ง และค�ำนึงถึงอัตราค่าเช่าตามมาตรฐานค่าเช่าภาครัฐตามคุณลักษณะ

เฉพาะที่ต้องการใช้งานในการด�ำเนินการต่อไป

	 10. อนุมัติการขอใช้เงินเหลือจ่ายจากงบบริหารจัดการประจ�ำปี  

งบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าบางปะกง จังหวัด

ฉะเชิงเทรา จ�ำนวน 2,470,100.00 บาท เพื่อจัดท�ำแผนงานประจ�ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ที่ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าบางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทราเสนอ และอนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา จ�ำนวน 

65,624,785.00 บาท จ�ำแนกเป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

13,620,100.00 บาท และ (2) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

52,004,685.00 บาท โดยให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าบางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกล่ันกรอง

แผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) 

ไปด�ำเนินการต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่22/2556 (ครัง้ที ่224) วนัที ่6 มถินุายน 2556

	 1.	 ให้ประสานงานแจ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานให้ทราบถึง

รายงานการจัดเตรียมแนวทางการปรับรูปแบบการใช้ไฟฟ้าในภาคครัวเรือน

เพื่อลดการใช้ไฟฟ้าช่วง Peak ของส�ำนักนายกรัฐมนตรี

	 2.	 เห็นชอบการปรับปรุงการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการด�ำเนินงาน 

ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเพิ่มเติมองค์ประกอบคณะอนุกรรมการฯ 

ดังนี้ (1) เพิ่มผู ้แทน กฟผ. และผู ้แทน ปตท. ในต�ำแหน่งอนุกรรมการ 

ในฐานะผู้รับผิดชอบหลักในการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ Heads of ASEAN 

Power Utilities/Authorities (HAPUA) และ ASEAN Council on 

Petroleum (ASCOPE) และ (2) ปรับเปลี่ยน Mr. Trevor Bull ที่ปรึกษา

กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน (นางพัลลภา เรืองรอง) จากเดิม เป็น

อนุกรรมการและเลขานุการคนที่ 2 เป็นที่ปรึกษาของคณะอนุกรรมการ 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 113

พร้อมทั้งเห็นชอบร่างค�ำสั่ง กกพ. เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้าน 

ความร่วมมือระหว่างประเทศดังกล่าว และมอบหมายให้ส�ำนักงาน กกพ. 

น�ำเสนอประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานพิจารณาลงนามต่อไป

	 3.	 เห็นชอบแนวทางการก�ำกับการสั่งจ่ายไฟฟ้าในภาวะฉุกเฉินดังนี้

	 	 3.1	 เห็นชอบมาตรการเพื่อให้เกิดความมั่นคงและเชื่อถือได้ของ

ระบบไฟฟ้าตามมาตรา 11(3) แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยก�ำหนดแนวทางใน

การก�ำกับการด�ำเนินการตามแผนบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน ดังนี้

	 	 (1)	 ให้การไฟฟ้าทั้งสามแห่งทบทวนและปรับปรุงขั้นตอนและ 

วิธีการประสานงานในภาวะฉุกเฉินระหว่างการไฟฟ้า เพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุ

ไฟฟ้าดับเป็นวงกว้าง ตลอดจนการประสานงานในการจ่ายไฟฟ้ากลับคืน 

สู่ระบบโดยเร็ว

	 	 (2)	 ให้การไฟฟ้าทั้งสามแห่งทบทวนและปรับปรุงวิธีการสื่อสาร 

ในภาวะฉุกเฉินเพื่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องและผู ้ ใช ้พลังงานได ้รับทราบ 

ข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ได้อย่างถูกต้องทันเวลา

	 	 (3)	 ให้การไฟฟ้าทั้งสามแห่งจัดท�ำแผนการหยุดซ่อมบ�ำรุง พร้อม

แผนรองรับความเสี่ยงกรณีที่การด�ำเนินการไม่เป็นไปตามแผนหรือเกิดเหตุ 

สุดวิสัยซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของระบบไฟฟ้าอย่างมีนัยส�ำคัญ

	 	 (4)	 ให้การไฟฟ้าทั้งสามแห่งด�ำเนินการตรวจสอบความมั่นคง 

เชื่อถือได้ของการท�ำงานของอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ส�ำคัญ รวมถึงการท�ำงานของ 

ระบบป้องกันต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อท�ำให้ระบบไฟฟ้าของประเทศมีความมั่นคง 

แข็งแรง และเชื่อถือได้

	 	 (5)	 ให้การไฟฟ้าทั้งสามแห่งทบทวนแผนการปลดโหลดให้เป็น

ปัจจุบัน โดยให้มีการทบทวนและซักซ้อมแผนเป็นประจ�ำทุกปี

	 	 (6)	 ให้มีการทบทวนแผนการน�ำระบบกลับคืนสู ่สภาวะปกติ 

เมื่อเกิดเหตุการณ์ไฟฟ้าดับทั่วประเทศ (Blackout Restoration Plan) ของ

การไฟฟ้าทั้งสามแห่ง   เพื่อให้การประสานการด�ำเนินงานในการจ่ายไฟฟ้า 

กลับคืนสู่ระบบเป็นไปอย่างรวดเร็วตามที่ก�ำหนด โดยให้มีการทบทวนและ 

ซักซ้อมแผนเป็นประจ�ำทุกปี

	 	 3.2	 ให้การไฟฟ้าทั้งสามแห่งจัดท�ำแผนงานตามแนวทางในการ

ก�ำกับการด�ำเนินการตามแผนบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน เพื่อเสนอ กกพ. 

ต่อไป

	 4.	 เห็นชอบให้ก�ำหนดเงื่อนไขใบอนุญาตที่ออกให้บริษัท แอ๊ดวานซ์ 

คลีน เพาเวอร์ จ�ำกัด เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2556 ว่าจะต้องส่งแผนการผลิต

ไฟฟ้าล่วงหน้าระหว่างปี พ.ศ. 2556 – 2559 ให้ กฟผ. ใช้ในการพิจารณา 

ปรับแผนการผลิตไฟฟ้า และให้ส�ำนักงาน กกพ. มีหนังสือแจ้ง กฟผ. และ 

กฟภ.ด�ำเนินการร่วมกันในการติดตามให้บริษัท แอ๊ดวานซ์คลีน เพาเวอร์ จ�ำกัด

ด�ำเนินการตามเง่ือนไขที่ก�ำหนดและให ้ส�ำนักงานมีหนังสือแจ ้ง กฟผ. 

กฟน. และ กฟภ. ให้ทราบแนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 

ให้แก่ผู ้ขอรับใบอนุญาตที่ เป ็นผู ้ผลิตไฟฟ้าตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้า 

จากผู ้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP) ว่าจะต้องมีผล 

การพิจารณาเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าจาก กฟผ. ประกอบการพิจารณาด้วย

	 5.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 212,869.8 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

การผลิตติดตั้งรวม 19.278 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 1,125.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

และ  (4) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 6 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิด

ไฟฟ้ารวม 20,817.00 กิโลโวลต์แอมแปร ์

	 6.	 ให้ส�ำนักงานเตรียมแผนการด�ำเนินการเพื่อรองรับผลการศึกษา 

ผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศของชมรม 

ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน อ�ำเภอด�ำเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี

	 7.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 3 - ล�ำพูน 2 และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต ์

แม่เมาะ 3 - ล�ำปาง 1 (ช่วงปรับแก้แนวเขตและขยายเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า) 

ของ กฟผ. จ�ำนวน 13 ราย ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุมเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2556 ดังนี้

	 	 7.1 	ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 

3 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณ

ใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดประกอบกับราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ฯ ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2555-2558 ซึ่งเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ 

ในขณะที่ กกพ. ก�ำหนดราคาค่าทดแทนและ กฟผ. เข้าด�ำเนินการส�ำรวจที่ดิน

และจ่ายค่าทดแทนก็มิได ้สูงกว่าราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ที่ประกาศใช้ 

ในปี พ.ศ. 2551-2554 การก�ำหนดราคาค่าทดแทนโดยใช้ราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ฯ ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2551 – 2554 โดยปรับเพ่ิมอีกร้อยละ 50 

เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาดจึงเป็นราคาที่เหมาะสม

และเป็นธรรมแล้ว

	 	 7.2	 ปรับเพิ่มค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 

9 ราย เนื่องจากขณะที่ก�ำหนดราคาค่าทดแทนท่ีดินและขณะที่  กฟผ. 

ด�ำเนินการส�ำรวจทรัพย์สินและจ่ายค่าทดแทนได้มีการประกาศใช้ราคา

ประเมินทุนทรัพย์ฯ ปี พ.ศ. 2555 – 2558 แล้ว  ซึ่งราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ 

ดงักล่าวมรีาคาสงูกว่าราคาประเมนิทนุทรพัย์ฯ ทีป่ระกาศใช้ปี พ.ศ. 2551 – 2554 

การน�ำราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ที่ประกาศใช้ปี พ.ศ. 2551 – 2554   โดย 

ปรับเพิ่มอีกร้อยละ 50 มาก�ำหนดราคาค่าทดแทนจึงยังไม่เหมาะสมและ 

ไม ่ เป ็นธรรม จึ ง เห็นควรน�ำราคาประเมินทุนทรัพย ์ฯ ที่ประกาศใช  ้

ปี พ.ศ. 2555 - 2558 มาปรับเพิ่มอีกร้อยละ 50 ของราคาประเมินดังกล่าว 

เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาดแล้วใช ้เป ็นฐาน 

ในการค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์

	 	 7.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 

1 ราย ด้วยเหตุผลเดียวกับการพิจารณาในข้อ 7.1 และปรับเพิ่มค่าทดแทน

ที่ดินส�ำหรับที่ดินอีกหนึ่งโฉนดที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์รายเดียวกัน 

ด้วยเหตุผลเดียวกับการพิจารณาในข้อ 7.2

	 8.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า  

230 กิโลโวลต์ สีคิ้ว 2 - นครราชสีมา 3 ของการ กฟผ. จ�ำนวน 20 ราย 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนในการประชุม 

เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2556 ดังนี ้

	 	 8.1	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ ที่ดิน 

ไม่ติดถนน ซอย ทาง ราคาไร่ละ 100,000.00 บาท จ�ำนวน 11 ราย เนื่องจาก

ไม่พบราคาซื้อขายที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีสภาพท�ำเลที่ตั้ง
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ไม่ติดทางสาธารณประโยชน์เช่นเดียวกับที่ดินของผู้อุทธรณ์ที่มีราคาซื้อขาย 

สูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ส�ำหรับข้อมูลราคาซ้ือขายที่ดินเพื่อใช้เป็น 

ที่ตั้งสถานีไฟฟ้าย่อยนครราชสีมา 3 ของ กฟผ. ตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นที่ดิน

ที่ตั้งอยู ่ติดทางสาธารณประโยชน์ต่างกับที่ดินของผู ้อุทธรณ์ จึงไม่สามารถ 

น�ำมาเป็นข้อมูลเพื่อปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ได้ การก�ำหนด

ราคาค่าทดแทนที่ดินที่ไม่ติดทางสาธารณประโยชน์โดยปรับเพิ่มจากราคา

ประเมินทุนทรัพย์ฯ ที่ประกาศใช้ปี พ.ศ. 2551 - 2554 เป็นราคาไร่ละ 

100,000.00 บาท เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาด 

จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 8.2	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให ้แก ่ผู ้อุทธรณ์ 

บริเวณที่ดินติดทางสาธารณประโยชน์ จ�ำนวน 8 ราย เนื่องจากไม่พบราคา 

ซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาซื้อขาย 

สูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด การก�ำหนดราคาค่าทดแทนที่ใช้ราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ฯ ที่ประกาศใช้ปี พ.ศ. 2551-2554 โดยปรับเพิ่มให้สอดคล้องกับ

ราคาซ้ือขายตามปกติในท้องตลาด จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 8.3	 ยืนราคาค ่ าทดแทนที่ ดินของผู ้ อุทธรณ ์แปลงส� ำรวจ 

เลขที่ B343 บริเวณที่ดินจัดสรรติดทางสาธารณประโยชน์ ระยะ 40 เมตร 

ราคาไร่ละ 800,000.00 บาท เช่นเดียวกับรายที่ 12 – 19 และปรับเพิ่มราคา 

ค่าทดแทนที่ดินแปลงส�ำรวจเลขที่ B342 ให้แก่ผู้อุทธรณ์ จากราคาที่ก�ำหนด

ราคาไร่ละ 100,000.00 บาท เป็นราคาไร่ละ 800,000.00 บาท เนื่องจากที่ดิน

แปลงส�ำรวจเลขที่ B342 ของผู ้อุทธรณ์ดังกล่าวมีลักษณะเป็นที่ดินจัดสรร 

แปลงเล็กมีเนื้อที่เพียง 70 ตารางวา แต่ผู้อุทธรณ์ได้ซื้อรวมกับที่ดินแปลงส�ำรวจ

เลขที่ B343 เพื่อใช้เป็นที่อยู ่อาศัย เมื่อที่ดินของผู ้อุทธรณ์แปลงส�ำรวจ 

เลขที่ B342 และที่ดินของผู ้อุทธรณ์รายอื่นๆ ที่มีลักษณะเป็นที่ดินจัดสรร 

เช่นเดียวกันได้ก�ำหนดราคาค่าทดแทนไร่ละ 800,000.00 บาท  การก�ำหนด 

ราคาค่าทดแทนที่ดินให้แก่ ผู ้อุทธรณ์แปลงส�ำรวจเลขที่ B342 เพียงราคา 

ไร่ละ 100,000.00 บาท จึงยังไม่เหมาะสมไม่และเป็นธรรม

	 	 8.4	 ไม่รับพิจารณาประเด็นขอให้จ่ายค่าที่ดินนอกเขตระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้า แต่ให้ส่งเรื่องให้ กฟผ. รับไปพิจารณาตามระเบียบของ กฟผ. 

ที่ก�ำหนดไว้เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ กกพ.

	 9.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

115 กิโลโวลต์ ท่าวุ้ง - ลพบุรี 1 ของ กฟผ. จ�ำนวน 2 ราย  ตามความเห็นของ

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ในการประชุมเมื่อวันที่ 22 

พฤษภาคม 2556 ดังนี้

	 	 9.1	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ จากราคาที่ก�ำหนด

ไร่ละ 100,000.00 บาท เป็นราคาไร่ละ 120,000.00 บาท จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจาก ขณะที่ กฟผ. เข้าด�ำเนินการก่อสร้างเสาสายส่งไฟฟ้าและจ่าย 

ค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์ ได้มีการก�ำหนดให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์

เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ประกาศใช้ 

ในปี พ.ศ. 2555 - 2558 แล้ว โดยราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ดังกล่าวมีราคา 

ไร่ละ 60,000.00  บาท ซ่ึงเป็นราคาประเมนิทนุทรพัย์ทีส่งูกว่า ปี พ.ศ. 2551 - 2554 

ที่ใช้เป็นฐานในการก�ำหนดค่าทดแทนให้ผู ้อุทธรณ์ จึงเห็นว่าการน�ำราคา

ประเมินทุนทรัพย์ฯ ปี พ.ศ. 2551 - 2554 มาเป็นเกณฑ์ในการก�ำหนดราคา

ค่าทดแทนให้แก่ผู ้อุทธรณ์ยังไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม จึงเห็นควรน�ำ 

ราคาประเมนิทนุทรพัย์ฯ  ปี พ.ศ. 2555 - 2558 มาปรบัเพ่ิมอกี 1 เท่าของราคา 

ดังกล่าว เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาดแล้วใช้เป็น 

ฐานในการค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์

	 	    9.2	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ราคา 

ไร่ละ 120,000.00 บาท จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียน

ที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่

ก�ำหนด ประกอบกับราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ที่ดินของผู้อุทธรณ์ที่ประกาศใช้

ในปี พ.ศ. 2555 - 2558 ซึ่งเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ในขณะที่ กฟผ. 

เข ้าด�ำเนินการก่อสร้างและจ่ายค่าทดแทน ก็มิได ้สูงกว ่าราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ฯที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2551 - 2554 การก�ำหนดราคาค่าทดแทน

โดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2551 - 2554   โดย

เพิ่มข้ึนอีก 1 เท่าของราคาประเมินทุนทรัพย์ฯเพื่อให้สอดคล้องกับราคา 

ซื้อขายตามปกติในท้องตลาด จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 10.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่าย 

ก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ 4 (ระยอง – แก่งคอย) 

ของบริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) จ�ำนวน 6 ราย ดังนี ้

	 	 10.1	 ให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก

ผู ้ อุ ท ธ รณ ์ ไ ด ้ มี หนั ง สื อแจ ้ ง ขอยก เ ลิ กการอุ ท ธรณ ์ ค ่ าทดแทนแล ้ ว 

จึงไม่มีประเด็นที่จะพิจารณา

	 	 10.2	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข่าย

ก๊าซธรรมชาติบริเวณที่ดินติดถนนเลียบคลองชลประทานที่ได้ก�ำหนดจ่าย 

ค่าทดแทน ราคาไร่ละ 175,000.00 บาท เป็นราคาไร่ละ 420,000.00 บาท

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากพบว่าที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 

บางส่วนเป็นที่ดินติดถนนเลียบคลองชลประทาน ซึ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์

ที่รถยนต์ใช้สัญจรไปมาได้และอยู ่ในระยะ 40 เมตร ซึ่งมีราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ฯ ไร่ละ 120,000.00 บาท ปรับเพิ่มขึ้นเป็น 3.5 เท่า ของราคาประเมิน

ทุนทรัพย์ฯ ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้จะมีราคาค่าทดแทนไร่ละ 420,000.00 

บาท และยืนราคาค่าทดแทนบริเวณที่ดินส่วนที่ติดคลองชลประทาน ราคา 

ไร่ละ 175,000.00 บาท ของผู ้อุทธรณ์รายเดียวกัน เนื่องจากเป็นที่ดิน 

ที่ไม่ติดถนน ซอย ทาง ประกอบกับไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของ 

ผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให ้แก ่ผู ้อุทธรณ์ที่ ใช ้ราคาประเมินทุนทรัพย ์ป  ี

พ.ศ. 2555-2558 ราคาไร่ละ 50,000.00 บาท ปรับเพิ่มเป็น 3.5 เท่า เป็น

ราคาค่าทดแทนราคาไร่ละ 175,000.00 บาท เพื่อให้สอดคล้องกับราคา 

ซื้อขายตามปกติในท้องตลาด จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 10.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ 

บริเวณที่ดินติดถนนหมายเลข 1 ระยะ 40 เมตร ราคาไร่ละ 875,000.00 บาท 

และที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร ไร่ละ 175,000.00 บาท จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียง

ที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ 

ผู้อุทธรณ์ที่ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ปีพ.ศ. 2555 - 2558 โดยปรับเพ่ิมเป็น 

3.5 เท่า จากราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติ

ในท้องตลาด จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 10.4	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ 

บริเวณที่ดินไม่ติดถนน ซอย ทาง ราคาไร่ละ 210,000.00 บาท จ�ำนวน 1 ราย 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 115

เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียง

ที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ 

ผู้อุทธรณ์ที่ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 - 2558 โดยปรับเพิ่มเป็น 

3.5 เท่า จากราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติ

ในท้องตลาด จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 10.5	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ 

บริเวณที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร ไร่ละ 140,000.00 บาท จ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียง

ที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ 

ผู้อุทธรณ์ที่ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 - 2558 โดยปรับเพิ่มเป็น 

3.5 เท่า จากราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติ

ในท้องตลาด จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 10.6	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ 

บริเวณที่ดินติดทางหลวงชนบท ปจ. 2020 (ถนนสายบ้านหนองหัวลิง – 

บ้านโคกเขื่อน) ระยะ 40 เมตร ไร่ละ 700,000.00 บาทและที่ดินส่วนที่พ้น 

ระยะ 40 เมตร หรือที่ดินไม่ติดถนน ซอย ทาง ไร่ละ 175,000.00 บาท  จ�ำนวน 

1 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซ้ือขายจดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือ 

บริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ค่าทดแทนที่ก�ำหนด

จ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ที่ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 - 2558 โดยปรับ

เพิ่มเป็น 3.5 เท่า จากราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขาย

ตามปกติในท้องตลาด จึงเป็นราคาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว และให้

จ�ำหน่ายประเด็นอุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือต้องเส่ือมค่าของ

ผู ้อุทธรณ์รายเดียวกัน เนื่องจากผู ้อุทธรณ์ยังสามารถใช้ประโยชน์ที่ ดิน 

ส่วนทีเ่หลอืได้ดงัเดมิ  ไม่มข้ีอจ�ำกดัในการใช้ประโยชน์ในทีด่นิแต่อย่างใด  รวมทัง้ 

ให้จ�ำหน่ายประเด็นอุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าจัดหาที่ดินเพื่อเป็นทางเข้า–ออก 

ทางสาธารณประโยชน์   เนื่องจากผู้อุทธรณ์ยังสามารถใช้ที่ดินของผู้อุทธรณ์

ส่วนที่ติดทางสาธารณประโยชน์เป็นทางเข้า-ออกได้และระบบโครงข่าย 

ก๊าซธรรมชาต ิมไิด้เป็นอปุสรรคการผ่านเข้า-ออกทีด่นิของผูอ้ทุธรณ์แต่อย่างใด

	 	 10.7	 ให้จ�ำหน่ายประเด็นอุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าขาดประโยชน์ 

และเสียโอกาสประกอบอาชีพเลี้ยงไก่เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณา

ของ กกพ. และที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติก ่อน ปตท. 

เข้าด�ำเนินการก่อสร้างมิได้มีการเลี้ยงไก่แต่อย่างใด โครงการเลี้ยงไก่ของ 

ผู้อุทธรณ์เป็นโครงการที่ผู ้อุทธรณ์จะท�ำในอนาคต ปัจจุบันผู้อุทธรณ์ยังไม่ได้

ด�ำเนินการใดๆ บนท่ีดินดังกล่าว

	 	 10.8	 ยืนจ�ำนวนต้นไม้และราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก ่

ผู้อุทธรณ์ ได้แก่ (1) ต้นกฤษณา (ไม้หอม) ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 1-2 นิ้ว 

จ�ำนวน 1,005 ต้น ต้นละ 80 บาท (2) ต้นตีนเป็ดน�้ำ ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 

3-4 นิว้ จ�ำนวน 898 ต้น ต้นละ 150 บาท และ (3) ต้นลลีาวด ีจ�ำนวน 726 ต้น 

ต้นละ 50 บาทเนื่องจากไม่พบหลักเกณฑ์และการจ่ายค่าทดแทนในกรณีที่ 

ปลูกต้นไม้ประเภทไม้ดอกไม้ประดับของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนดหลักเกณฑ์

และราคาค่าทดแทนไว้สูงกว่า จึงเห็นว่าหลักเกณฑ์การก�ำหนดจ�ำนวนต้นไม้

และราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดไว้เป็นหลักเกณฑ์และราคาที่เหมาะสมและ 

เป็นธรรมแล้ว

	 11.	 เห็นชอบผลการพิจารณาค�ำร้องคัดค้านการเข้าก่อสร้างวางระบบ

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าอุทัย 

ของผู้รับใบอนุญาต (บริษัท กัลฟ์ เจพี ยูที จ�ำกัด) จ�ำนวน 10 ราย ดังนี้

	 	 11.1	 จ�ำหน่ายค�ำร้องคัดค้านของผู้ร้องคัดค้าน จ�ำนวน 9 ราย 

เนื่องจากผู ้คัดค้านไม่ติดใจที่จะคัดค้านการเข้าก่อสร้างวางท่อส่งก๊าซฯ 

ในเขตระบบโครงข่ายฯ ตามที่ประกาศ ระยะความกว้าง 5.00 เมตร พร้อมกับ 

ได้ลงนามในบันทึกเป็นหลักฐาน จึงท�ำให้การพิจารณาค�ำร้องคัดค้านยุติลง

	 	 11.2	 ไม่รับค�ำร้องคัดค้านของผู้ร้องคัดค้าน จ�ำนวน 1 ราย 

ไว้พิจารณาเนื่องจากที่ดินซึ่งเป็นทางสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความดูแลของ 

ผู้คัดค้านไม่ได้ถูกแนวเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติพาดผ่าน ผู้คัดค้าน 

จึงมิใช่ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้องคัดค้าน

	 12. 	 เห็นชอบผลการพิจารณาค�ำร้องคัดค้านการเข้าก่อสร้างวางระบบ

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ 4 (ระยอง–

แก่งคอย) ของบริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน)  ดังนี้

	 	 12.1	 ยกค�ำร ้องคัดค้านของผู ้ร ้องคัดค้าน จ�ำนวน 1 ราย 

เนือ่งจากผูร้บัใบอนญุาต (ปตท.) ได้ปฏบิตัติามขัน้ตอนของกฎหมายอย่างครบถ้วน 

ซึ่งได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนตามกฎหมาย  ผู้รับใบอนุญาต (ปตท.) จึงสามารถ

เข้าด�ำเนินการก่อสร้างวางระบบโครงข่ายก๊าซฯ ในที่ดินของผู้คัดค้านได้โดย

ชอบด้วยกฎหมายเพื่อเป็นการลดผลกระทบและบรรเทาความเสียหายแก่ 

ผู้คัดค้าน ผู้รับใบอนุญาต (ปตท.) รับว่าในการด�ำเนินงานก่อสร้างวางระบบ

โครงข่ายก๊าซฯ จะใช้วิธีการเจาะลอดพื้นดินในระดับความลึกประมาณ 20.00 

เมตร แทนการขุดเปิดหน้าดิน ซึ่งไม่ท�ำให้เกิดความเสียหายแก่ที่ดินและ

ทรัพย์สินของผู้คัดค้าน

	 	 12.2	 จ�ำหน่ายค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้คัดค้าน

ได้มีหนังสือยกเลิกค�ำร ้องคัดค้าน โดยไม่ติดใจที่จะคัดค้านการก่อสร้าง 

วางระบบโครงข่ายก๊าซฯ อีกต่อไป จึงท�ำให้การพิจารณาค�ำร้องคัดค้านยุติลง

	 13.	 เห็นชอบแนวทางการก�ำกับการสั่งจ่ายไฟฟ้าในภาวะฉุกเฉิน 

โดยให้ส�ำนักงาน กกพ. เร่งด�ำเนินการก�ำหนดเง่ือนไขการออกใบอนุญาต 

ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน ตามมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติฯ 

และเงื่อนไขการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานในประเด็น 

ที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานทางวิชาการและวิศวกรรม และมาตรฐานคุณภาพ 

การให้บริการของผู้รับใบอนุญาต ตามมาตรา 89 แห่งพระราชบัญญัติฯ ทั้งนี้ 

เพื่อให้การคุ้มครองผู้ใช้พลังงานตามมาตรา 89 แห่งพระราชบัญญัติฯ เกิดผล

ในทางปฏิบัติโดยเร็วต่อไป

	 14.	 รับทราบเหตุผลและความจ�ำเป็นการปรับปรุงระบบโครงข่าย 

ไฟฟ้า จ�ำนวน 3 โครงข่าย ประกอบด้วย (1) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 

กิโลโวลต์ ขอนแก่น 1 – พล  (2) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ สิงห์บุรี– 

ท่าวุ้งและ (3) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ มโนรมย์  – ตาคลี 2 ของ 

กฟผ. ทั้งนี้ เนื่องจากระบบส่งไฟฟ้าดังกล่าวมีอายุการใช้งานมานานอาจส่ง 

ผลกระทบต่อความมั่นคงเชื่อถือได ้ของระบบไฟฟ้า จึงมีความจ�ำเป ็น 

ต้องปรับปรุงสายส่งให้สามารถใช้งานต่อไปได้ เพื่อลดปัญหาความสูญเสีย 

ที่เกิดจากไฟฟ้าดับจากสายส่งเกิดช�ำรุด หรือเสียหายจากสภาพอายุการใช้งาน

มานาน เพิ่มความสามารถของสายส่งไฟฟ้าที่ เสื่อมสภาพให้จ ่ายไฟฟ้า 

ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพิ่มระดับค่าความมั่นคงเชื่อถือได้

ของระบบไฟฟ้าและดัชนีสมรรถนะของระบบส่งไฟฟ้า



รายงานประจ�ำปี 2556116

	 	 2.2	 คณะกรรมการตรวจสอบฯ ได้เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงให้

ข้อมูล โดยด�ำเนินการสอบข้อเท็จจริงแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2556 

ซึ่งมีการต้ังประเด็นการสอบข้อเท็จจริงและการล�ำดับเหตุการณ์อันน�ำไปสู่การ

เกิดไฟฟ้าดับ ดังนี้

	 	 	 2.2.1	 ประเด็นการสอบข้อเท็จจริงมีดังนี้ (1) เหตุการณ์

ไฟฟ้าดับในพื้นที่ภาคใต้ทั้ง 14 จังหวัด เป็นเหตุสุดวิสัยซึ่งอยู ่นอกเหนือ 

การควบคุม หรือเป็นข้อบกพร่องอื่นๆ หรือไม่ (2) เมื่อเกิดเหตุวิกฤตที่ท�ำให้

เกิดไฟฟ้าในภาคใต้ดับแล้ว ผู ้ เกี่ยวข ้องได ้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาตาม 

คู่มือปฏิบัติที่ก�ำหนดไว้ในทุกขั้นตอนแล้ว หรือไม่และ (3) มีมาตรการป้องกัน

ปัญหาในระยะสั้นและระยะยาวอย่างไร

	 	 	 2.2.2	 การล�ำดับเหตุการณ์ซึ่งน�ำไปสู่ไฟฟ้าดับ สรุปได้ดังนี้ 

(1) สายส่ง 500 เควี จอมบึง–บางสะพาน 2 วงจรที่ 2 ถูกปลดเพ่ือบ�ำรุงรักษา

ฉุกเฉิน (Unplanned) (2) สายส่ง 500 เควี จอมบึง–บางสะพาน 2 

วงจรที่ 1 เกิดฟ้าผ่าที่สายส่ง (3) ระบบ HVDC ที่กฟผ. รับไฟฟ้าจากประเทศ

มาเลเซียเกิดขัดข้องท�ำให้ระบบไฟฟ้าของภาคใต้ถูกแยกออกจากระบบไฟฟ้า

หลักของประเทศ   หลังจากน้ันก็เกิดไฟฟ้าดับทั้ง 14 จังหวัด ในภาคใต  ้

ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนภายในระยะเวลาที่ส้ันมาก คือ ประมาณ 5.2 วินาที

ทั้งนี้ กฟผ. เริ่มทยอยน�ำสายส่งเช่ือมโยงระหว่างภาคกลางกับภาคใต้  ทั้งระบบ 

500 เควี และ 230 เควี เข้าใช้งาน ตามล�ำดับ เพื่อใช้ในการเริ่มเดินเครื่อง 

โรงไฟฟ้า โดยสามารถเริ่มจ่ายไฟฟ้าให้กับสถานีไฟฟ้าแรงสูงหลังสวน จังหวัด

ชุมพร เป็นแห่งแรก ตั้งแต่เวลา 19.05 น. และสามารถทยอยจ่ายไฟฟ้าครบ

ทุกสถานีไฟฟ้าแรงสูงในภาคใต้ของ กฟผ. ในเวลา 20.12 น.

	 	 	 2.2.3	 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการตรวจ

สอบฯ จึงมีความเห็นว่า เหตุการณ์ไฟฟ้าดับในครั้งนี้เป็นเหตุสุดวิสัย ซึ่งอยู่ 

นอกเหนือการควบคุมของ กฟผ. และ กฟภ. ได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 

ตามคู่มือปฏิบัติที่ก�ำหนดไว้ในทุกขั้นตอนแล้ว และเห็นสมควรเสนอมาตรการ

ป้องกันปัญหาในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ (1) มาตรการป้องกันปัญหา 

ในระยะสั้น ดังนี้ 1) ให้ กฟผ. และ กฟภ. ร่วมกันทบทวนศึกษาการตั้งค่า 

และปรับปรุงการท�ำงานของอุปกรณ์ปลดโหลดเพื่อดับไฟผู้ใช้ไฟฟ้าบางส่วน 

รวมทั้งหาวิธีการตรวจสอบอุปกรณ์ปลดโหลดเพื่อดับไฟผู ้ใช้ไฟฟ้าบางส่วน 

ซึ่งติดตั้งตามสถานีไฟฟ้าแรงสูงของ กฟผ. และ กฟภ. อย่างสม�่ำเสมอ แล้วน�ำ 

เสนอแผนดังกล่าวต่อ กกพ. เพื่อทราบ 2) ให้ กฟผ. ทบทวนและฝึกซ้อม

แผนการปฏิบัติการควบคุมระบบไฟฟ้าในสภาวะวิกฤต รวมทั้งฝึกซ้อมร่วมกับ 

กฟภ. อย่างสม�่ำเสมอ เพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้าง 

3) ให้ กฟผ. ทบทวนแผนการกู ้ระบบไฟฟ้ากลับคืน หรือแผน Blackout 

Restoration รวมถึงการฝึกซ้อมอย่างสม�่ำเสมอ เพื่อช่วยลดระยะเวลาการ 

เกิดไฟฟ้าดับ 4) ให้ กฟผ. ทบทวนแผนการท�ำงานบ�ำรุงรักษาระบบส่งและ 

โรงไฟฟ้าในภาคใต้ ให้มีความสอดคล้องกันและไม่กระทบต่อก�ำลังการผลิต

ไฟฟ้าส�ำรองบนสมมติฐานที่ไม่พึ่งพาระบบ HVDC จากประเทศมาเลเซีย 

เป็นหลกั  และ 5) ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง คอื การไฟฟ้าทัง้ 3 แห่ง และหน่วยงาน

ก�ำกับดูแล ก�ำหนดหลักปฏิบัติเพื่อรองรับสถานการณ์กรณีมีความจ�ำเป็น 

ที่ต้องดับไฟฟ้าบางส่วนเพื่อรักษาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าและไม่ให้เกิด

ไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้าง  และ (2) มาตรการป้องกันปัญหาในระยะยาวดังนี้ 

1) วางแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าในภาคใต้ ให้มีก�ำลังการผลิตไฟฟ้าและก�ำลัง

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่23/2556 (ครัง้ที ่225) วนัที ่13 มถินุายน 2556

	 1.	 รับทราบเรื่องต่างๆ ที่มีการแจ้งในที่ประชุม ดังนี้

	 	 1.1	 การเข้าร่วมการประชุมกับกระทรวงพลังงานเพื่อรับทราบ 

การรายงานผลการตรวจสอบการเกิดเหตุการณ์ไฟฟ้าดับในพื้นที่ภาคใต้ 

14 จังหวัด เมื่อวันที่  11 มิถุนายน 2556 ณ กระทรวงพลังงาน   ซึ่ง 

คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ กฟผ. ตั้งข้ึน  สรุปว่าเหตุการณ์ดังกล่าว

เกิดขึ้นจากเหตุสุดวิสัย ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงพลังงานก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของ กฟน. และ กฟภ. ด้วย

	 	 1.2	 การซ่อมแซมสายส่งของ กฟผ. ซึ่งเป็นสายส่งหลักที่รองรับ

ปริมาณไฟฟ้าจากโครงการน�้ำเทิน – หินบุน โดยการซ่อมแซมดังกล่าวจะท�ำให้

ปริมาณไฟฟ้าหายไปจากระบบประมาณ 223 เควี และได้เสนอมาตรการ 

ในการแก้ไขว่าจะขอให้โครงการอื่นใน สปป. ลาวเพ่ิมก�ำลังการผลิตเพื่อ 

ให้มีปริมาณไฟฟ้าเสริมเข้ามาในระบบ ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าว อาจมีผล 

ต่อการรองรับของสายส่งอื่นๆ และอาจจ�ำเป็นต้องมีการปลด Load ทั้งนี ้

เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2556   กฟผ. มีหนังสือแจ้งว่าได้ด�ำเนินการแก้ไข

เหตุการณ์ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว โดยไม่จ�ำเป็นต้องมีการปลด Load และ 

ระบบมีความมั่นคง อย่างไรก็ดี ส�ำนักงาน กกพ. ขออนุมัติเป็นหลักการว่า 

ในกรณีที่มีเหตุการณ์ในลักษณะนี้ ส�ำนักงาน กกพ. จะแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาต

ด�ำเนินการและจะแจ้งให้ กกพ. ทราบโดยเร็ว

	 	 1.3	 กฟผ. ได้มีหนังสือแจ้งส�ำนักงาน กกพ. เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 

2556 ว่าจะมีการซ่อมแซมสายส่งซ่ึงเป็นสายส่งหลักที่รองรับปริมาณไฟฟ้าจาก

โครงการน�้ำเทิน – หินบุน โดยการซ่อมแซมดังกล่าวจะท�ำให้ปริมาณไฟฟ้า 

หายไปจากระบบประมาณ 223 เควี และได้เสนอมาตรการในการแก้ไขว่า 

จะขอให้โครงการอื่นในประเทศลาวเพิ่มก�ำลังการผลิตเพื่อให้มีปริมาณไฟฟ้า

เสริมเข้ามาในระบบ ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวอาจมีผลต่อการรองรับของ 

สายส่งอื่นๆ และอาจจ�ำเป็นต้องมีการปลด Load กรณีนี้ส�ำนักงาน กกพ. 

ได้แจ้งให้ กฟผ. ด�ำเนินการตามมาตรการที่ กฟผ. เสนอ และรายงานให้ กกพ. 

ทราบ

	 ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการตามภารกิจที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พลังงานมอบหมาย  ดังนี้  1) ด�ำเนินการปรับปรุงระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจาก 

SPP โดยเพิ่มปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอขายตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจากเดิม 

90 เมกะวัตต์ เป็น 120 เมกะวัตต์ และ 2) การแก้ไขปัญหากรณี VSPP พลังงาน

แสงอาทิตย์ จ�ำนวน 5 แห่ง ที่มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าแล้วเสร็จ แต่ถูกยกเลิก

สัญญาซ้ือขายไฟฟ้า จึงไม่สามารถจ�ำหน่ายไฟฟ้าเข้าระบบได้  โดย รมว.พน. 

เห็นว่าควรมีการตรวจเยี่ยมโครงการดังกล่าว หากก่อสร้างโรงไฟฟ้าแล้วเสร็จ 

ควรเสนอ กพช. เพ่ือพิจารณาต่อไป

	 2.	 รับทราบสรุปผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีเหตุการณ์ไฟดับ 

ในพื้นที่ภาคใต้ 14 จังหวัด ของคณะกรรมการตรวจสอบ ตามที่ส�ำนักงานเสนอ

ดังนี้

	 	 2.1	 ประธานกรรมการ กฟผ. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง (คณะกรรมการตรวจสอบฯ) กรณีเกิดเหตุการณ์ไฟฟ้าดับดังกล่าว 

เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2556 โดยก�ำหนดให้ด�ำเนินการสอบข้อเท็จจริง 

ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 117

การผลิตไฟฟ้าส�ำรองเพียงพอ เพื่อให้ระบบไฟฟ้าในภาคใต้สามารถพึ่งพา 

ตนเองได้   2) เนื่องจากภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีความส�ำคัญทางเศรษฐกิจและ 

การท่องเที่ยว ท�ำให้มีอัตราความต้องการไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น 

จังหวัดภูเก็ตและสงขลา เป็นต้น ดังนั้น จึงควรพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าควบคู ่

ไปด้วย โดยให้ กฟผ. เร่งด�ำเนินการจัดท�ำโครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้า 

500 เควี และ/หรือ 230 เควี เพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ 

จากบริเวณภาคกลางไปยังจังหวัดภูเก็ตและสงขลา เพื่อให้ระบบไฟฟ้า 

มีความสามารถส่งก�ำลังไฟฟ้าจากภาคกลางไปยังภาคใต้ได ้เพิ่มมากขึ้น 

3) ให้มีการทบทวนภาพรวมการวางแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าและระบบ 

ส่งไฟฟ้า โดยให้ความส�ำคัญกับความมั่นคงของระบบไฟฟ้าทั้งประเทศ 

หากพิจารณาว่าจุดใดเป็นจุดที่มีความเสี่ยงและมีความส�ำคัญต่อประเทศ 

ให้เพ่ิมระดับความมั่นคงในบริเวณนั้นเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะท�ำ 

ให้เกิดไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้างข้ึนอีกในอนาคต

	 ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็นเก่ียวกับเหตุการณ์

ไฟดับในพ้ืนที่ภาคใต้ 14 จังหวัดและเสนอ กกพ. พิจารณาตามอ�ำนาจหน้าที่

ต่อไป

	 3. เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังน้ี 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 40,156.94 แรงม้า (2) ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการ

พลังงาน จ�ำนวน 1 ฉบับ (3) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

การผลิตติดตั้งรวม 1.1 เมกะวัตต์ และ (4) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 1 ฉบบั ขนาดเครือ่งก�ำเนดิไฟฟ้ารวม 1,375.00 กโิลโวลต์แอมแปร์ และ 

(5) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า

รวม 231,468.00 กิโลโวลต์แอมแปร ์

	 4.	 รับทราบสรุปผลการสัมมนารับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อยเพื่อใช ้

ในการพิจารณาก� ำหนดขนาดก� ำลั งการผลิตติดตั้ งส� ำหรับ โรง ไฟฟ ้ า 

พลังแสงอาทิตย ์วันที่  29 เมษายน 2556 โดยมีผู ้ เข ้าร ่วมประชุมจาก 

กระทรวงอุตสาหกรรม สนพ. พพ. กรอ. กฟผ. กฟน. และ กฟภ. ผลการรับฟัง

ความคิดเห็นกลุ่มย่อย วันที่ 1 พฤษภาคม 2556 ร่วมกับผู้ประกอบกิจการ

พลังงานซึ่งเป ็นผู ้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย ์รวม 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 89 คน ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงาน กกพ. น�ำข้อมูลสรุปผลการสัมมนา 

รับฟังความคิดเห็นกลุ่มย่อยและความเห็นของ กกพ. ไปประกอบการจัดท�ำ

หลักเกณฑ์การก�ำหนดขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งในการออกใบอนุญาต 

การประกอบกิจการพลังงานส�ำหรับโรงไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์เพื่อเสนอ 

กกพ. พิจารณาโดยเร็วต่อไป

	 5.	 รับทราบรายงานการด�ำเนินการเปลี่ยนแปลงรายการภายหลัง 

จากที่ ได ้รับใบอนุญาต จ�ำนวน 21 ราย ดังนี้  (1) เปล่ียนแปลงที่อยู ่ 

สถานประกอบการ จ�ำนวน 3 ราย (2) เปลี่ยนแปลงชื่อที่อยู่ส�ำนักงาน จ�ำนวน 

1 ราย (3) เพิ่มชื่อโครงการ และเปลี่ยนที่อยู ่สถานประกอบการ จ�ำนวน 

1 ราย (4) ชื่อผู้รับใบอนุญาต จ�ำนวน 1 ราย (5) และสถานะทางกฎหมาย 

ของผู ้รับใบอนุญาต รวมถึงชื่อโครงการ (6) ที่อยู ่ของส�ำนักงานใหญ่หรือ 

สถานประกอบกิจการ (โดยไม่เปลี่ยนต�ำแหน่งที่ตั้ง) (7) รายชื่อบุคคลผู้มีอ�ำนาจ

ลงนามผูกพันนิติ บุคคลและ (8) ชื่อผู ้ รับใบอนุญาต จ�ำนวน 4 ราย 

(9) เปลี่ยนแปลงที่อยู่ส�ำนักงาน และที่อยู่สถานประกอบการ จ�ำนวน 2 ราย 

(10) ชื่อโครงการ จ�ำนวน 1 ราย (11) เปลี่ยนแปลงที่อยู ่ส�ำนักงาน และ 

เพิ่มชื่อสาขา จ�ำนวน 1 ราย และ (12) ที่อยู่ส�ำนักงาน ชื่อสาขา และที่อยู่ 

สถานประกอบการ จ�ำนวน 7 ราย

	 6.	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นโครงการขยายระบบไฟฟ้า 

ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลระยะท่ี 3 ของ กฟผ. โดยปรากฏว่ามีผู้เข้าชม

จ�ำนวน 39 ครั้ง จากจ�ำนวนผู้เข้าชม 35 รายโดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น 

ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงาน กกพ. เสนอความเห็นของ กกพ. ต่อโครงการขยายระบบ

ไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลระยะที่ 3 ของ กฟผ. เพ่ือน�ำเสนอรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงพลังงานต่อไป

	 7.	 รับทราบเรื่องต่างๆ ที่มีการแจ้งในที่ประชุม ดังนี้

	 	 7.1	 กองทุนฯ โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง โดยได้รับแจ้งจาก

พื้นที่ว่า ก�ำนันต�ำบลสบป้าด กับพวก ประมาณ 20 คน จะมายื่นหนังสือ 

ต่อประธาน เพื่อขอให้มีการเร่งรัดด�ำเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนฯ โรงไฟฟ้า

แม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง ณ ส�ำนักงาน กกพ. ในวันที่ 14 มิถุนายน 2556 และ

คาดว่าจะยื่นหนังสือต่อ รมว.พน. ในช่วงบ่ายวันเดียวกันต่อไป ทั้งนี้ กองทุนฯ 

โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง ได้รับอนุมัติงบประมาณ 234 ล้านบาท  

มียอดการเบิกจ ่ายในป ัจจุ บันประมาณ 20 ล ้านบาท หรือร ้อยละ 9  

ซึ่งจากการตรวจสอบข้อมูลในเบื้องต้นพบว่าโครงการต่างๆ อาจอยู่ในระหว่าง

การด�ำเนินการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการในพ้ืนที่  และมี 

บางส่วนที่ได ้เสนอผู ้ว ่าราชการจังหวัด ซึ่งเห็นว ่าต ้องมีการประสานให้ 

คพรฟ. เร่งด�ำเนินการต่อไป

	 	 7.2	 กองทุนฯ โรงไฟฟ้าราชบุรี ได้รับแจ้งว่า ชมรมก�ำนัน– 

ผู้ใหญ่บ้าน อ�ำเภอด�ำเนินสะดวก เริ่มมีความเคลื่อนไหวโดยขึ้นป้ายคัดค้าน 

โรงไฟฟ้า จัดเวทีปราศรัย และเริ่มมีการเดินประท้วง   โดยคาดว่าในวันที่ 

2 กรกฎาคม 2556 จะมีการเดินขบวนไปเคลื่อนไหวที่โรงไฟฟ้าราชบุรี 

เพื่อปิดโรงไฟฟ้า ทั้งนี้ ผู ้แทนชมรมก�ำนัน–ผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวจะขอเข้าพบ 

กกพ. เพื่อขอหารือในวันที่ 14 มิถุนายน 2556 ในช่วงการจัดโครงการ กกพ. 

สัญจร ที่จังหวัดกาญจนบุรี

	 8.	 ให้ส�ำนักงาน กกพ. รับความเห็นของ กกพ. ไปด�ำเนินการต่อไป 

ดังนี้ (1) หาแนวทางแก้ไขปัญหาความไม่เพียงพอของบุคลากรในส่วนของ

ส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขต (2) จัดท�ำรายละเอียดในการจัดซื้อที่ดินเพื่อสร้าง

ที่ท�ำการส�ำนักงาน และ (3) ให้รายงานรายละเอียดการด�ำเนินการของ

ส�ำนักงาน กกพ. และความคืบหน้าการยกร่างระเบียบการรับซื้อไฟฟ้า 

ก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงานต่อ กกพ. ในการประชุมหารือประจ�ำสัปดาห์

ระหว่าง กกพ. และผู้บริหารส�ำนักงาน กกพ. 

	 9.	 รับทราบสรุปรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ รอบ 6 เดือน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (7 ตลุาคม 2555 – 

31 มีนาคม 2556)  และรายงานงบการเงินปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ไตรมาส

ที่ 2 สิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2556 

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่24/2556 (ครัง้ที ่226) วนัที ่20 มถินุายน 2556

	 1.	 เห็นชอบการประเมินข้อเสนอด้านราคาส�ำหรับการรับซื้อไฟฟ้า 

จาก IPP



รายงานประจ�ำปี 2556118

	 2.	 เห็นชอบร่างสัญญาซื้อขายไฟฟ้าส�ำหรับโครงการที่ก่อสร้างใหม่ 

ในพื้นที่ โรงไฟฟ ้าขนอมตามการพิจารณาของคณะอนุกรรมการจัดหา 

โรงไฟฟ้าใหม่ในพื้นที่โรงไฟฟ้าขนอม และให้น�ำร่างสัญญาที่ปรับปรุงแก้ไข 

แล้วเสร็จเสนอกระทรวงพลังงานให้ความเห็นชอบ ก่อนที่จะให้ กฟผ. และ

บริษัท ผลิตไฟฟ้า จ�ำกัด (มหาชน) ลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟ้า โดยไม่ต้อง 

น�ำเสนอส�ำนักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบอีกครั้ง 

	 3.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 7 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

182,086.092 แรงม้า (2)  ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

การผลิตรวม 25.416 เมกะวัตต์ และ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 167,179.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานเร่งรัดการตรวจติดตามและก�ำกับ

ดูแลมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส�ำหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล

ที่ได้รับอนุญาตจาก กกพ. แล้ว โดยเฉพาะในประเด็นผลกระทบด้านน�้ำ 

ฝุ่นละออง เสียง การขนส่งและการจัดเก็บเชื้อเพลิง

	 4.	 เห็นชอบให้บริษัท โรจนะเพาเวอร์ จ�ำกัดเปลี่ยนแปลงสาระส�ำคัญ

ในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า โดยให้ขยายก�ำลังการผลิตติดต้ังของ 

ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จากเดิม 321.34 เมกะวัตต์ เป็น 345.88 เมกะวัตต์ 

พร้อมทั้งเห็นชอบการออกใบอนุญาต พค.2 (ขยายก�ำลังการผลิต) ขนาด 

เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 435,320 กิโลโวลต์แอมแปร ์

	 5.	 รับทราบการยื่นข้อเสนอและประเด็นร้องเรียนของชมรมก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน อ�ำเภอแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง และให้ส�ำนักงาน กกพ. ร่างหนังสือ

เพ่ือชี้แจงข้อเสนอและข้อเรียกร้องเกี่ยวกับความล่าช้าโครงการงบประมาณ

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง ต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพลังงาน ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานน�ำเสนอ กกพ. พิจารณาก่อนน�ำเสนอ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานต่อไป

	 6. 	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพระนครใต้ จ�ำนวน 46,743,777.87 บาท โดยให้น�ำเงิน 

เหลือจ่ายจากงบบริหารจัดการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพระนครใต้จ�ำนวน 4,000,000.00 บาท มาสมทบ 

ในการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ทั้งนี้ จ�ำแนกเป็น 

(1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 13,146,000.00 บาท (รวม 

งบประมาณสมทบจากเงินเหลือจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 

4,000,000.00 บาท) และ (2) ค่าใช้จ ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน 

จ�ำนวน 33,597,777.87 บาท โดยให ้  คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ ้า 

โรงไฟฟ้าพระนครใต้ รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

กลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อกิจการตาม 

มาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ  และมอบหมายให้ส�ำนักงาน ด�ำเนินการโอนเงิน

ตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556   ที่ได้รับอนุมัติให้ คพรฟ. 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพระนครใต้ ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 7.  	อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 1 จ�ำนวน 5,625,250.00 บาท โดยให้น�ำเงิน 

เหลือจ่ายจากงบบริหารจัดการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 1 จ�ำนวน 600,000.00 บาท มาใช้ในการ

จัดท�ำแผนงานประจ�ำป ี งบประมาณ พ.ศ.  2556 ทั้ ง น้ี  จ� ำแนกเป ็น 

(1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 1,880,000.00 บาท (รวมเงิน 

เหลือจ่ายจากงบบริหารจัดการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 

600,000.00 บาท) และ (2) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

3,745,250.00 บาท โดยให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 

1 รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ และ

มอบหมายให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 ทีไ่ด้รบัอนมุตัใิห้ คพรฟ. กองทนุพัฒนาไฟฟ้าจงัหวดัสมทุรปราการ 1 

ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 8.  อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าบริษัท อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัดจ�ำนวน 13,403,608.00 

บาท โดยให้น�ำเงินเหลือจ่ายจากงบบริหารจัดการประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 ของกองทนุพฒันาไฟฟ้าบรษิทั อสีเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อเิล็คทรคิ 

จ�ำกัด จ�ำนวน 850,000.00 บาท มาสมทบในการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปี  

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ทั้งนี้ จ�ำแนกเป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 

จ�ำนวน 4,151,000.00 บาท (รวมเงินเหลือจ่ายจากงบบริหารจัดการประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 850,000.00 บาท) และ (2) ค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 8,533,608.00 บาท และเห็นควรให้ 

คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด 

รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ และ

มอบหมายให้ส�ำนักงาน ด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 ที่ได้รับอนุมัติให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท อีสเทิร์น 

เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด  ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 9. เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) และมอบหมายให้

ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการแจ้งผลการพิจารณาให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือ เพื่อทราบและด�ำเนินการในส่วนที่

เกี่ยวข้องต่อไป และเห็นชอบแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของ 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือ จ�ำนวน 

9,372,245.50 บาท จ�ำแนกเป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

4,970,000.00 บาท และ (2) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

4,402,245.50 บาท โดยให ้  คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ ้าโรงไฟฟ ้า 

พลังความร ้อนร ่ วมพระนครเหนือ  รับความเ ห็นและข ้อสั ง เกตของ 

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและโครงการ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ และมอบหมายให้ส�ำนักงาน 

ด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ที่ได้รับ 

อนุมัติให้ คพรฟ.กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือ 

ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานไปตรวจสอบเกี่ยวกับ

โครงการจัดซื้อชุดตรวจสารเสพติด Methamphetamineในปัสสาวะว่า 

การตรวจสารเสพติดในร่างกายของประชาชนนั้น ผู ้ที่มีอ�ำนาจกระท�ำการ 

ดังกล่าวได ้จะต้องเป็นเจ ้าหน้าที่ที่มีอ�ำนาจตามกฎหมายหรือไม ่เพื่อไป 

ประกอบการพิจารณาในการด�ำเนินงานต่อไป



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 119

	 	 4.1	 ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 พิจารณาอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู ้ขอรับใบอนุญาตตามขนาดก�ำลัง

เครื่องจักรรวม หน่วยเป็นแรงม้า ตามที่ กรอ. แจ้งความเห็นมายังส�ำนักงาน 

กกพ. 

	 	 4.2	 ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า

	 	 	 4.2.1	 กรณีผู ้ยื่นขอรับใบอนุญาตกรอกข้อมูลขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดต้ังของ Inverter ให้พิจารณาออกใบอนุญาตตามขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งของ Inverter ที่ระบุในแบบค�ำขอเสนอขายไฟฟ้าฯ ทั้งนี้ ขนาด

ของ Inverter ดังกล่าวจะต้องไม่เกินร้อยละ 120 ของปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอ

ขายสูงสุดที่ก�ำหนดใน PPA และอนุญาตให้ติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้ใน

ขนาดไม่เกินร้อยละ 120 ของขนาดก�ำลังการผลิตติดต้ังของ Inverter ที่ก�ำหนด

	 	 	 4.2.2 	 กรณีผู้ยื่นขอรับใบอนุญาตกรอกข้อมูลขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ให้พิจารณาออกใบอนุญาตตามก�ำลัง

การผลิตติดตั้งของ Inverter โดยเทียบส่วนกลับจากขนาดก�ำลังการผลิต 

แผงเซลล์แสงอาทิตย์ (100 : 120) โดยให้พิจารณาขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้ง 

ของ Inverter ที่ขนาดไม่เกินร้อยละ 84 ของขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งของ 

แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ระบุในแบบค�ำขอเสนอขายไฟฟ้าฯ ทั้งนี้ ขนาดของ 

Inverter ดังกล่าวจะต้องไม่เกินร้อยละ 120 ของปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอขาย

สูงสุดที่ก�ำหนดใน PPA และอนุญาตให้ติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ได้เท่ากับ

ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งของแผงเซลล์แสงอาทิตย ์ที่ระบุในแบบค�ำขอ 

เสนอขายไฟฟ้าฯ 

	 	 4.3	 ใบอนุญาต พค. 2 พิจารณาออกใบอนุญาตตามขนาดเครื่อง

ก�ำเนิดไฟฟ้าของ Inverter ดังน้ี (1) กรณีก�ำลังการผลิตติดตั้งของ Inverter 

ที่ติดต้ังจริงต�่ำกว่าหรือเท่ากับขนาดก�ำลังการผลิตของ Inverter ที่ก�ำหนด 

ในใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจะพิจารณาออกใบอนุญาต พค. 2 ให้ตามขนาด 

ก�ำลังการผลิตติดตั้งของ Inverter ที่ติดตั้งจริง และ (2) กรณีก�ำลังการผลิต 

ติดต้ังของ Inverter ที่ ติดต้ังจริงสูงกว ่าขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งของ 

Inverter ที่ก�ำหนดในใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจะพิจารณาออกใบอนุญาต พค. 2 

ให้ตามขนาดก�ำลังการผลิตติดต้ังของ Inverter ที่ก�ำหนดในใบอนุญาต 

ผลิตไฟฟ้า

	 5.	 ให้ส�ำนักงานน�ำหลักเกณฑ์การพิจารณาก�ำหนดก�ำลังการผลิต 

ติดต้ังของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามข้อ 3 และข้อ 4 ไปด�ำเนินการ 

ให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็วต่อไป

	 6.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

37,949.506 แรงม้า (2) ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการพลังงาน 

จ�ำนวน 1 ฉบับ (3) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิต

ติดตั้ง 9.00 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาด

เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 33,096.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ (4) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับ

ต่ออายุ) จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 999,272.00 กิโลโวลต์

แอมแปร์ (5) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ (6) ใบอนุญาต

จ�ำหน่ายไฟฟ้าจ�ำนวน 1 ฉบับ และ (7) ใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ

ผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติจ�ำนวน 1 ฉบับ ระยะทาง 5.308 กิโลเมตร 

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่25/2556 (ครัง้ที ่227) วนัที ่27 มถินุายน 2556

	 1.	 ให้ส�ำนักงานจัดส่งเอกสารข้อมูลเกี่ยวกับการรับซื้อไฟฟ้าจาก 

ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ให้แก่คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบ 

เรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา ประกอบด้วย เอกสาร 

รายละเอียดการยื่นประมูล (Request for Proposal : – RFP) รายชื่อ 

ผู้ซื้อ RFP รายชื่อผู ้ยื่นข้อเสนอ และรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ 

จัดหาก�ำลังการผลิตไฟฟ้า

	 2.	 ให้ส�ำนักงานประสานแจ้งให้ กฟภ. และผู ้ย่ืนขอรับใบอนุญาต 

การประกอบกิจการพลังงานทราบว่า การขออนุญาตการประกอบกิจการ

พลังงาน และการขอเสนอจ�ำหน่ายไฟฟ้าฯ ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจาก 

VSPP ข้อมูลขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งควรสอดคล้องกัน ทั้งนี้ หากประสงค์ 

จะปรับปรุงข้อมูลให้สอดคล้องตรงกันจะต้องไม่กระทบกับสาระส�ำคัญของ  

PPA เช่น ปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอขายสูงสุด เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้า ระดับ

แรงดันไฟฟ้า จุดรับซื้อไฟฟ้า และก�ำหนดวัน SCOD

	 3.	 เห็นชอบการก� ำหนดหลัก เกณฑ ์ ในการพิจารณาก� ำหนด 

ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในกรณีที่ผู ้ขอ 

รับใบอนุญาตที่ไม ่ได ้กรอกข้อมูลขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งในแบบค�ำขอ 

เสนอขายไฟฟ้าฯ  รายละเอียดตามการพิจารณาของ กกพ. ดังนี้

	 	 3.1	 ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 พิจารณาออกใบอนุญาต 

ประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตตามขนาด

ก�ำลังเครื่องจักรรวม หน่วยเป็นแรงม้า ตามที่ กรอ. แจ้งความเห็นมายัง

ส�ำนักงาน กกพ.

	 	 3.2	 ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า พิจารณาออกใบอนุญาตโดยใช้ปริมาณ

พลังไฟฟ้าเสนอขายสูงสุดที่ก�ำหนดไว้ใน PPA เป็นฐานในการก�ำหนดขนาด

ก�ำลังการผลิตติดตั้ง โดยก�ำหนดตามขนาดก�ำลังการผลิตของ Inverter 

ที่ร้อยละ 120 ของปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอขายสูงสุดที่ก�ำหนดใน PPA และ

อนุญาตให้ติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งที่ร้อยละ 120 

ของขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งของ Inverter ที่ก�ำหนด ทั้งนี้ หน่วยเป็น 

เมกะวัตต์

	 	 3.3	 ใบอนุญาต พค. 2 พิจารณาขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งตาม

ขนาดเคร่ืองก�ำเนิดไฟฟ้าของ Inverter ดังนี้ (1) กรณีก�ำลังการผลิตติดตั้ง 

ของ Inverter ที่ติดตั้งจริงต�่ำกว ่าหรือเท ่ากับขนาดก�ำลังการผลิตของ 

Inverter ที่ก�ำหนดในใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จะพิจารณาออกใบอนุญาต พค. 2 

ให้ตามขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งของ Inverter ที่ติดตั้งจริง และ (2) กรณี 

ก�ำลังการผลิตติดตั้งของ Inverter ที่ติดตั้งจริงสูงกว่าขนาดก�ำลังการผลิต 

ติดตั้ งของ Inverter  ที่ ก� ำหนดในใบอนุญาตผลิตไฟฟ ้าจะพิจารณา 

ออกใบอนุญาต พค. 2 ให้ตามขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งของ Inverter ที่ก�ำหนด

ในใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า  ทั้งนี้หน่วยเป็นกิโลโวลต์แอมแปร์

	 4.	 เห็นชอบการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาก�ำหนดขนาด 

ก�ำลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย ์ในกรณีที่ผู ้ขอรับ 

ใบอนุญาตที่กรอกข้อมูลขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งในแบบค�ำขอเสนอขาย 

ไฟฟ้าฯ รายละเอียดตามการพิจารณาของ กกพ. ดังนี้



รายงานประจ�ำปี 2556120

	 7.	 มอบหมายให้เลขาธิการ หรือรองเลขาธิการที่เลขาธิการมอบหมาย 

เป็นผู ้แทน กกพ. เข้าร่วมกับจังหวัดราชบุรีในการเจรจากับผู ้แทนชมรม 

ก�ำนัน – ผู้ใหญ่บ้าน อ�ำเภอด�ำเนินสะดวก กรณีโรงไฟฟ้าราชบุรี โดยให้ยึด

แนวทางการเจรจาตามที่ กกพ. ได้เจรจากับผู้แทนชมรมดังกล่าว  เมื่อวันที่ 14 

มิถุนายน 2556 และให้ส�ำนกังาน กกพ. รบัความเหน็และข้อเสนอแนะของ กกพ. 

ไปด�ำเนนิการด้วยดังนี้

	 ก�ำหนดประเด็นการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟ้าในพื้นที ่

จังหวัดราชบุรี   ว่ามีผลกระทบกับอ�ำเภอด�ำเนินสะดวกหรือไม่ในเบื้องต้นก่อน 

และหลังจากนั้นก็น�ำประเด็นการศึกษา รวมทั้งรายละเอียด ข้อเท็จจริงในพื้นที่ 

ที่เกิดขึ้น ไปติดต่อประสานงานกับบริษัทที่รับท�ำการศึกษาตามบัญชีรายชื่อ 

ต่อไป   ทั้งนี้   เพื่อให้การจัดหาผู้ท�ำการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นไปด้วย

ความรวดเร็ว

	 8.	 เห็นชอบการพิจารณาการวินิจฉัยกรณี นายธเนต จินดาโชติสิริ 

ร้องขอปรับย้ายแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ ราชบุรี 3 –

สมุทรสาคร 4  ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน

ในการประชุมเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2556  ดังนี้

	 	 8.1	 ให้ กฟผ. ปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้แก  ่

นายธเนต จินดาโชติสิริ ไปยังบริเวณแนวขอบเขตที่ดินทางด้านทิศใต้ตามที ่

กฟผ. และนายธเนต จินดาโชติสิริ ได้ตกลงกันไว้ และให้ส�ำนักงาน กกพ. 

ประกาศก�ำหนดเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามนัยมาตรา 106 แห่งพระราช-

บัญญัติฯ ได้

	 	 8.2	 ให้ กฟผ. เข้าด�ำเนินการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

ตามแนวที่ปรับแก้ได้นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาวินิจฉัยของ กกพ.

	 	 8.3 	 ค่าใช้จ ่ายในการก่อสร้างเสาและสายส่งไฟฟ้าที่เพิ่มข้ึน

จ�ำนวน 9,093,048.00 บาท ซึ่ง กฟผ. และนายธเนต จินดาโชติสิริ ไม่สามารถ

ตกลงกันได้ ให้ กฟผ. และนายธเนต จินดาโชติสิริ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายจ�ำนวน 

ดังกล่าวคนละ 4,546,524.00 บาท (สี่ล้านห้าแสนสี่หมื่นหกพันห้าร้อยยี่สิบสี่

บาทถ้วน) 

	 	 8.5	 ให้นายธเนต จินดาโชติสิริ ช�ำระค่าใช้จ่ายในส่วนที่ต้อง 

รับผิดชอบทั้งหมดคืนให้แก่ กฟผ. โดยวิธีให้ กฟผ. หักจากเงินค่าทดแทนที่ดิน

และทรัพย์สินที่นายธเนต จินดาโชติสิริ จะได้รับตามแนวใหม ่

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่26/2556 (ครัง้ที ่228) วนัที ่4 กรกฎาคม 2556

	 1.	 ให้ส�ำนักงานตรวจสอบกรณีการแจ้งเปลี่ยนชื่อผู้ถือครองมิเตอร์

ไฟฟ้าว่า กฟภ. มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนที่อ�ำนวยความสะดวกแก่

ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าหรือไม่ อย่างไร 

	 2.	 ให ้ส� ำนักงานเสนอข ้อมูลการด�ำ เนินการของผู ้ ผลิตไฟฟ ้า 

ทั้ง 5   โครงการ ประกอบด้วย (1) บริษัท พีที ไดร์ว (ประเทศไทย) จ�ำกัด 

(2) บริษัท แม่สะเรียง โซลา จ�ำกัด (โครงการ 1) (3) บริษัท นภัสโซลา จ�ำกัด 

(4) บริษัท ทีม โซลาร์ จ�ำกัด (โครงการ 1) และ (5) บริษัท ทีม โซลาร์ จ�ำกัด 

(โครงการ 2) ต่อ กพช. เพื่อพิจารณาทบทวนมติ กพช. ที่ให้ กฟภ. ในฐานะ 

คู ่สัญญาไปด�ำเนินการยกเลิกสัญญากับผู ้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ โดยม ี

เงื่อนไขว่าผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ จะต้องยอมรับที่จะปรับลด อัตราส่วน

เพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าลงเหลือ 6.50 บาทต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงาน

ปรับปรุงการน�ำเสนอข้อมูล เหตุผล และความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

ให้ถูกต ้อง ครบถ้วน โดยให ้น�ำความเห็นจากการพิจารณาของ กกพ.  

ไปด�ำเนินการด้วย ดังนี้

	 	 2.1	 ตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าก�ำหนดว่าในกรณีที่มีข ้อโต้แย้ง 

เกิดขึ้นระหว่างคู่สัญญาไม่สามารถตกลงได้ ให้เสนอข้อโต้แย้งหรือข้อพิพาท 

นั้นต่ออนุญาโตตุลาการ ดังนั้น ผู ้ เสนอขายไฟฟ้าจะไม่สามารถอุทธรณ์ 

การพิพาทที่เกิดจากสัญญาซื้อขายไฟฟ้าดังกล่าวต่อ กกพ. ได้ แต่จะต้อง 

ด�ำเนินการผ่านอนุญาโตตุลาการ

	 	 2.2	 การอ้างว่าหากมีการยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟ้าอาจส่งผล 

ให้ผู้ร่วมลงทุนต่างชาติขาดความเชื่อมั่นในนโยบายด้านพลังงานของประเทศ

นั้น ส�ำนักงาน กกพ. ได้ตรวจสอบแล้วหรือไม่ว่าผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ 

มีผู ้ร ่วมลงทุนเป็นชาวต่างชาติด้วย ทั้งนี้ หากยังไม่มีการตรวจสอบข้อมูล 

ในส่วนนี้ก็ไม่ควรกล่าวอ้างหรือไม่ต้องกล่าวอ้างประเด็นปัญหาดังกล่าวเลย  

เนื่องจากเป็นประเด็นปัญหาที่ส�ำนักงานคาดการณ์เอาเอง ซึ่งหากมีการ 

ยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจริงปัญหาดังกล่าวก็อาจเกิดขึ้นหรือไม่ก็ได้

	 	 2.3	 ควรให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วยว่า ผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 

5 โครงการ ได้ยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานต่อส�ำนักงาน 

กกพ. แต่ กกพ. ไม่สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน

ให้กับผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ ได้ เพราะ กพช. ได้มีมติให้ กฟภ. ยกเลิก

สัญญาซื้อขายไฟฟ้าของผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการแล้ว แต่ปรากฏว่า กฟภ. 

ไม่ได้ยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ ในขณะเดียวกัน 

กฟภ. ยังได้อนุมัติให้ผู ้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ เลื่อนวันก�ำหนด SCOD 

ส่งผลให้สัญญาซื้อขายไฟฟ้าระหว่าง กฟภ. และผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ 

ยังคงมีผลบังคับทางกฎหมาย ดังนั้น หาก กกพ. ไม่พิจารณาออกใบอนุญาต

การประกอบกิจการพลังงานให้แก่ผู ้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ ก็อาจถูก 

ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได้

	 	 2.4	 ควรจัดล�ำดับข้อมูลให้มีความเข้าใจง่าย และควรให้ข้อมูลว่า

อ�ำนาจในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวเป็นอ�ำนาจของ กพช. ซึ่งเป็นอ�ำนาจ 

ตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบรับซื้อไฟฟ้าจากจากผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน

ขนาดเล็กมาก

	 	 2.5	 สาเหตุที่ควรเสนอเรื่องนี้ต ่อ กพช. พิจารณาเนื่องจาก

โครงการของผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ เป็นโครงการที่มีสัญญาซื้อขายไฟฟ้า 

และมีก�ำหนด SCOD ในปี พ.ศ. 2554 โดยได้ก่อสร้างโรงไฟฟ้าแล้วเสร็จ แต่

เลยก�ำหนด SCOD ซึ่งคณะกรรมการบริหารฯ ได้มีมติให้ กฟภ. ยกเลิกสัญญา

กับผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ และหากจะมีการอุทธรณ์ให้อุทธรณ์ได้ที่ กกพ. 

อย่างไรก็ตาม กฟภ. ไม่ได้ท�ำการยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟ้า และได้ขยายวัน 

SCOD ตามสัญญาให้ด้วย ดังนั้น สัญญาซื้อขายไฟฟ้าจึงยังมีผลบังคับทาง

กฎหมาย กกพ. จึงเห็นควรให้มีการทบทวนมติดังกล่าว ทั้งนี้ ในการให้ข้อมูล

ประกอบการพิจารณาควรให้ข้อมูลด้วยว่า หากโครงการของผู ้ผลิตไฟฟ้า 

ทั้ง 5 โครงการ สามารถจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบได้ก็จะช่วยเพ่ิมความมั่นคงของ

ระบบส่งและระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้าในพื้นที่ที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงกว่า

ปริมาณไฟฟ้าที่จัดหาได้



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 121

		  2.6	 ในการน�ำเสนอข้อมูลดังกล่าวนั้นต้องอ้างอิงมติ กพช. 

เนื่องจาก กพช. มีมติรับทราบมติคณะกรรมการบริหารฯ และในประเด็น 

ข้อเสนอให้ลด Adder ให้เหลือเพียง 6.50 บาทต่อหน่วย นั้น ส�ำนักงาน สามารถ

ด�ำเนินการประสานกับ กฟภ. และผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ เพื่อให้มีการ

ด�ำเนินการขอลด Adder ได้เองหรือไม่ อย่างไร ดังนั้น ควรด�ำเนินการ 

ในลักษณะของข้อเสนอเพื่อพิจารณาว่า หากมีมติทบทวนมติ กพช. ดังกล่าว 

เห็นควรให้พิจารณาปรับลด Adder ของผู้ผลิตไฟฟ้าทั้ง 5 โครงการ ด้วย

	 3.	 ให้ส�ำนักงานแจ้งความเห็นของ กกพ. ให้กระทรวงพลังงานทราบ

ว่า ในการพิจารณาผู้รับผิดชอบภาระต้นทุนการผลิตดังกล่าวควรมีการก�ำหนด

เป็นนโยบายรัฐบาล เพื่อจะได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ

ด�ำเนินการได้ต่อไป และถ้ามีการก�ำหนดให้ส่งผ่านภาระต้นทุนที่เพิ่มขึ้นจาก

การใช้น�้ำมันปาล์มเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าไปยังค่าไฟฟ้าตามสูตร 

การปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (ค่า Ft) ก็จ�ำเป็นต้องก�ำหนดเป็นนโยบาย

ของรัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 

ได้รับทราบตามมติ กพช.   ในการประชุมครั้งที่  3/2554 (ครั้งที่  136) 

เมื่อวันที่  27 เมษายน 2554 ซึ่งเห็นชอบโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของ

ประเทศไทยปี 2554 – 2558

	 4.	 ให้ส�ำนักงาน กกพ. จัดท�ำร่างคู ่มือเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์การ

พิจารณาก�ำหนดก�ำลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์เสนอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน

ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ภายในสัปดาห์ต่อไป 

ก่อนน�ำเสนอ กกพ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ

	 5.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 19,261.18 แรงม้า และ (2) ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เพื่อประกอบ

กิจการพลังงาน จ�ำนวน 2 ฉบับ 

	 6.	 เห็นชอบให้บริษัท เจอาร์ วัน จ�ำกัด เปลี่ยนแปลงสาระส�ำคัญ 

ในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าได้ โดยให้ขยายก�ำลังการผลิตติดตั้งของ 

ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจากเดิม 1.350 เมกะวัตต์ เป็น 3.540 เมกะวัตต  ์

พร้อมทั้งเห็นชอบการออกใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม (ขยายก�ำลัง 

การผลิต) ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 2,890 กิโลโวลต์แอมแปร ์

	 7.	 รับทราบรายงานการเข้าร่วมกับจังหวัดราชบุรีในการเจรจากับ 

ผู้แทนชมรมก�ำนัน – ผู้ใหญ่บ้าน อ�ำเภอด�ำเนินสะดวก และอ�ำเภอบางแพ 

กรณีโรงไฟฟ้าราชบุรี เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2556   ประธานชมรมก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน อ�ำเภอด�ำเนินสะดวก (นายไพรัตน์  หงส์ศุภางค์พันธ์) และประธาน

ชมรมก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน อ�ำเภอบางแพ (นายทองเจือ  ก๋งจ้อย) พร้อมด้วยก�ำนัน 

สารวัตรก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และประชาชน รวมประมาณ 

200 – 300 คน ได้เดินทางมาชุมนุมหน้าโรงไฟฟ้า บริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรี 

จ�ำกัด และบริษัท ราชบุรีเพาเวอร์ จ�ำกัด เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2556 

เพ่ือยื่นหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  ผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุร ี

ประธานกรรมการก� ำกับกิ จการพลั ง งาน ประธานกรรมการบริษัท 

ผลิตไฟฟ้าราชบุรี จ�ำกัด และประธานกรรมการบริษัท ราชบุรีเพาเวอร์ จ�ำกัด 

	 8.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ สงขลา 2 – คลองแงะของ กฟผ. จ�ำนวน 29 ราย ดังนี้

	 	 8.1	 ค่าทดแทนที่ดิน

	 	 	 8.1.1	 ไม่รบัอทุธรณ์ของผู้อทุธรณ์ไว้พจิารณา จ�ำนวน 3 ราย 

เนื่องจากเป็นอุทธรณ์ที่ยื่นพ้นก�ำหนดระยะเวลา 30 วัน ตามระเบียบ กกพ.

ก�ำหนดไว้

	 	 	 8.1.2 	ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

จ�ำนวน 12 รายเนื่องจากไม ่พบข ้อมูลราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดิน 

ของผู ้อุทธรณ์และบริเวณใกล้เคียงที่มีสภาพท�ำเลที่ตั้งเช ่นเดียวกับที่ดิน 

ของผู ้อุทธรณ์มีราคาซื้อขายสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด การก�ำหนด 

ค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู ้อุทธรณ์โดยปรับเพิ่มจากราคาประเมินทุนทรัพย์ 

ปี พ.ศ. 2555-2558 เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาด 

จงึเป็นราคาทีเ่หมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 	 8.1.3	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดิน จากราคาที่ก�ำหนด 

จ�ำนวน 5 ราย เนื่องจากบริเวณที่ดินของผู้อุทธรณ์เป็นสวนยางพารา เมื่อถูก

เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้ว การใช้ประโยชน์ในที่ดินย่อมลดลง จึงเป็นไปตาม

แนวค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด กรณีที่ดินถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า

แล้วท�ำให้การใช้ประโยชน์ลดลง การก�ำหนดราคาค่าทดแทนจึงต้องก�ำหนด 

ให้เท่ากันและจ่ายในอัตราเดียวกัน จึงจะเหมาะสมและเป็นธรรม

	 	 	 8.1.4	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินแปลงส�ำรวจเลขที่ B049 

ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ ราคาไร่ละ 600,000.00 บาท จ�ำนวน 2 ราย 

ด้วยเหตุผลเช่นเดียวกับข้อ 8.1.2 และปรับเพ่ิมราคาค่าทดแทนที่ดินให้แก่ 

ผู้อุทธรณ์รายเดียวกันด้วยเหตุผลเช่นเดียวกับข้อ 8.1.3 

	 	 8.2	 ค่าทดแทนต้นไม้ จ�ำนวน 29 ราย

	 	 	 8.2.1	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ ์ดีให้แก ่

ผูอ้ทุธรณ์ทัง้ 29 ราย ดงันี ้ (1) ขนาดเลก็กรีดไม่ได้ ความเจรญิเติบโต วดัรอบต้น 

ไม่ถึง 12 เซนติเมตร จากราคาต้นละ 1,120.00 บาท เป็นราคาต้นละ 3,000.00 

บาท (2) ขนาดกลางกรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 32 เซนติเมตร

จากราคาต้นละ 2,290.00 บาท เป็นราคาต้นละ 3,500.00 บาท และ 

(3) ขนาดใหญ่กรีดได้ ความเจริญเติบโต วัดรอบต้นต้ังแต่ 32 เซนติเมตร 

ขึ้นไป จากราคาต้นละ 2,520.00 บาท เป็นราคาต้นละ 4,500.00 บาท 

เนื่องจาก กฟผ. เคยจ่ายค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ์ดีให้แก่ราษฎรที่ถูก 

เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าในพื้นที่ต่างๆ โดยได้จ่ายค่าทดแทนต้นยางพารา 

พันธุ ์ ดีให้แก่ราษฎรดังกล่าว ต้นขนาดเล็กกรีดไม่ได ้ ความเจริญเติบโต 

วัดรอบต้นไม่ถึง 12 เซนติเมตร ได้จ่ายราคาสูงสุดต้นละ 2,900.00 บาท 

ขนาดกลางกรีดไม่ได้   ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 32 เซนติเมตร 

ได้จ่ายราคาสูงสุดต้นละ 3,150.00 บาท และขนาดใหญ่กรดีได้แล้ว ความเจรญิ

เติบโตวัดรอบต้นต้ังแต่ 32 เซนติเมตรข้ึนไป เคยจ่ายราคาสูงสุดต้นละ 

4,000.00 บาท   แต่เนื่องจากในพื้นที่ภาคใต้ต้นยางพาราพันธุ ์ดีเป็นต้นไม้

เศรษฐกิจของพื้นที่มีคุณภาพให้น�้ำยางได้ดีกว่าในพื้นที่ภาคอื่นๆ และเป็น 

พืชหลักในการประกอบอาชีพ สามารถสร้างรายได้ให้แก่เจ้าของ ประกอบกับ 

กกพ. ได้เคยมีมติปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ์ดีให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

ซึ่งถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าสายเดียวกันมาแล้ว โดยปรับเพ่ิมต้นยางพารา

พันธุ์ดีขนาดเล็กกรีดไม่ได้ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 12 เซนติเมตร  

เป็นราคาต้นละ 3,000.00 บาท ขนาดกลางกรีดไม่ได ้วัดรอบต้นไม่ถึง 

32 เซนติเมตร เป็นราคาต้นละ 3,500.00 บาท และขนาดใหญ่กรีดได้แล้ว 

วัดรอบต้นตั้งแต่ 32 เซนติเมตรขึ้นไป เป็นราคาต้นละ 4,500.00 บาท



รายงานประจ�ำปี 2556122

	 	 	 8.2.2	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นสะตอขนาดใหญ่ที่ก�ำหนด 

จ่ายให้แก่ผูอ้ทุธรณ์จ�ำนวน 1 ราย ราคาต้นละ 2,940.00 บาท   เนือ่งจากไม่พบ

บัญชีราคาค่าทดแทนต้นไม้ของส่วนราชการใดสูงกว่าราคาที่ก�ำหนด ค่าทดแทน

ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 8.3	 ประเด็นอุทธรณ์อื่นๆ ให้จ�ำหน่ายประเด็นอุทธรณ์ค่าที่ดิน

ส่วนที่เหลือนอกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าของนายประสิทธิ์ ชุณหชัยชนะ 

และนางจ�ำเริญศรี ศรีสุวรรณ เนื่องจากไม่อยู ่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ 

กกพ. แต่อย่างไรก็ตาม ให้ส่งเรื่องให้ กฟผ. รับไปพิจารณาตามระเบียบของ 

กฟผ. ที่ก�ำหนดไว้

	 ทั้งนี้  ให้ กฟผ. จ ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นให้แก่ผู ้อุทธรณ์ภายใน 

ระยะเวลา 45 วัน นับแต่วันที่ กฟผ. ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา 

อุทธรณ์ค่าทดแทนจากส�ำนักงาน กกพ. หากไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้

ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ กฟผ. จ่ายดอกเบ้ียให้แก่ผู ้อุทธรณ์ในอัตรา 

สูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจ�ำของธนาคารออมสิน นับแต่วันที่ 

พ้นก�ำหนดระยะเวลาที่ก�ำหนดจนกว่าจะจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นแล้วเสร็จ

	 9.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ตั้งเสาไฟฟ้าระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ แกลง – จันทบุรี ของ กฟผ. จ�ำนวน 4 ราย 

ดังนี้

	 	 9.1	 ไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากได้ยื่น 

หนังสืออุทธรณ์พ้นก�ำหนดระยะเวลา 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจ�ำนวนเงิน

ค่าทดแทน ตามที่ระเบียบ กกพ. ก�ำหนดไว้

	 	 9.2	 ให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ตามที่ร้องขอ จ�ำนวน 1 

ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกการอุทธรณ์ค่าทดแทนแล้ว 

จึงไม่มีประเด็นที่ต้องพิจารณา

	 	 9.3	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ตั้งเสาไฟฟ้าจ�ำนวน 2 ราย 

เนื่องจากขณะที่ กฟผ. เข้าด�ำเนินงานก่อสร้างและจ่ายค่าทดแทนได้มีการ

ประกาศใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 – 2558 แล้ว โดยราคา 

ประเมินทุนทรัพย์ดังกล่าวมีราคาที่ดินติดทางสาธารณประโยชน์ ระยะ 40 เมตร 

ราคาไร่ละ 80,000.00 บาท และที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร ราคาไร่ละ 

40,000.00 บาท ซึ่งเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์ที่สูงกว่าราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ปี  พ.ศ. 2551 – 2554  การก�ำหนดราคาค่าทดแทนตามราคาประเมิน

ทุนทรัพย์ป ี พ.ศ. 2551 – 2554 โดยประเมินเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่าของ 

ราคาประเมินแล้วน�ำมาใช้เป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณค่าทดแทนที่ดินให้แก ่

ผู ้อุทธรณ์ จึงยังไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม จึงเห็นควรน�ำราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 – 2558 โดยปรับเพิ่มเป็น 2 เท่า ของราคาประเมิน 

ดังกล่าวแล้วใช้เป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์

	 ทั้งนี้ ให้ กฟผ. จ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มข้ึน ให้แก่ผู้อุทธรณ์ภายในระยะ

เวลา 45 วัน นับแต่วันท่ี กฟผ. ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่า

ทดแทนจากส�ำนักงาน กกพ. หากไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้ภายในระยะ

เวลาที่ก�ำหนด ให้ กฟผ. จ่ายดอกเบี้ยให้แก่ผู้อุทธรณ์ในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ย

เงินฝากประเภทฝากประจ�ำของธนาคารออมสิน นับแต่วันที่พ้นก�ำหนดระยะ

เวลาที่ก�ำหนดจนกว่าจะจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มข้ึนแล้วเสร็จ

	 10. 	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 4 – ล�ำพูน 2 และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต ์

แม่เมาะ 3 – ล�ำปาง 1 (ช่วงปรับแก้แนวและขยายเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า)

ของ กฟผ. จ�ำนวน 14 รายดังนี้

	 	 10.1	 ไม่รับอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ไว้พิจารณาจ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากผู้อุทธรณ์มิใช่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืน 

รวมทั้งมิได้เป็นผู้รับมอบอ�ำนาจจึงเป็นผู้ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ ตามที่ระเบียบของ 

กกพ.ก�ำหนดไว้

	      	 10.2	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือ

บริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดประกอบกับราคา

ประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2555-2558 ซึ่งเป็นราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ในขณะที่ กกพ.ก�ำหนดราคาค่าทดแทนและ กฟผ.เข้าด�ำเนินการ

ส�ำรวจที่ดินและจ่ายค่าทดแทนก็มิได้สูงกว่าราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศ

ใช้ในปี พ.ศ.2551-2554 การก�ำหนดราคาค่าทดแทนโดยใช้ราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2551– 2554 โดยปรับเพ่ิมอีกร้อยละ 50 

เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาดจึงเป็นราคาที่เหมาะสม

และเป็นธรรมแล้ว

	 	 10.3	 ปรับเพิ่มค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์  

จ�ำนวน  9 ราย  เนื่องจากขณะที่ก�ำหนดราคาค่าทดแทนที่ดินและขณะที่ กฟผ. 

ด�ำเนินการส�ำรวจทรัพย์สินและจ่ายค่าทดแทนได้มีการประกาศใช้ราคา

ประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 – 2558 แล้วซึ่งราคาประเมินทุนทรัพย์ 

ดงักล่าวมรีาคาสงูกว่าราคาประเมนิทนุทรพัย์ทีป่ระกาศใช้ปี พ.ศ. 2551 – 2554  

การน�ำราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2551 – 2554 โดยปรับเพ่ิมอีก 

ร้อยละ 50 มาก�ำหนดราคาค่าทดแทน จึงยังไม่เหมาะสมและเป็นธรรม 

จึงเห็นควรน�ำราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555- 2558 มาปรับเพิ่มอีก 

ร้อยละ 50 ของราคาประเมินดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขาย 

ตามปกติในท้องตลาดแล้วใช้เป็นฐานในการค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์

แต่ไม่เกินจ�ำนวนตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ

	 	 10.4	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นไม้ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ ์ 

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่พบราคาค่าทดแทนของหน่วยราชการใดที่ก�ำหนด

ราคาไว้สูงกว่าจึงเห็นว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายเป็นราคาที่เหมาะสมและ 

เป็นธรรมแล้ว

	 	 10.5	 ปรับเพิ่มค่าทดแทนที่ดินของผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย 

ด้วยเหตุผลเดียวกับ ข้อ 10.2 และยืนราคาค่าทดแทนต้นไม้ที่ก�ำหนดจ่ายให้

แก่ผู้อุทธรณ์รายเดียวกันข้อ 10.4

	 	 10.6	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์  

จ�ำนวน 1 ราย ด้วยเหตุผลเช่นเดียวกับข้อ 10.2  และยืนราคาค่าทดแทนต้นไม้

ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์รายเดียวกันด้วยเหตุผลเช่นเดียวกับข้อ 10.4

	 ทั้งนี้ ให้ กฟผ. จ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้น ให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามมติ กกพ.

ภายในระยะเวลา 45 วัน นับแต่วันที่ กฟผ. ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา

อุทธรณ์ค่าทดแทนจากส�ำนักงาน กกพ. หากไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้

ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ กฟผ. จ่ายดอกเบี้ยให้แก่ผู้อุทธรณ์ในอัตราสูงสุด

ของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจ�ำของธนาคารออมสิน นับแต่วันที่พ้น

ก�ำหนดระยะเวลาที่ก�ำหนดจนกว่าจะจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นแล้วเสร็จ



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 123

	 11.	 เห็นชอบการปรับปรุงองค ์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที่ของ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้มีส่วนได้เสียในกิจการพลังงาน

และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ดังนี้

	 	 11.1	 คณะอนกุรรมการพจิารณาเรือ่งร้องเรยีนของผูม้ส่ีวนได้เสยี 

ในกิจการพลังงานมี	 องค์ประกอบ จ�ำนวน 16 คน ประกอบด้วย นายพิสิษฐ์ 

สุนทรีรัตน์ เป็นประธานอนุกรรมการ และ ผู ้อ�ำนวยการฝ่ายคุ้มครองสิทธิ

ประโยชน์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีที่ปรึกษาอนุกรรมการ จ�ำนวน 

4 คน ดังนี้ (1) นายเพิ่มสิน วิชิตนาค (2) นายเกียรติศักดิ์ เกียรติโชควิวัฒน์ 

(3) นายณพศิษฏ์ จักรพิทักษ์ และ (4) นายสุกานต์ อินทรครรชิต

	 	 11.2	 คณะอนุกรรมการด้านการคุ ้มครองผู ้บริโภค มีองค์

ประกอบ จ�ำนวน 16 คน ประกอบด้วย นายพิสิษฐ์ สุนทรีรัตน์ เป็นประธาน

อนุกรรมการ และผู้อ�ำนวยการฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ เป็นอนุกรรมการ

และเลขานุการ โดยมีที่ปรึกษาอนุกรรมการ จ�ำนวน 2 คน ดังนี้ (1) พลเอก

สุรินทร์ พิกุลทอง และ (2) นายปานชัย บวรรัตนปราณ 

	 	 11.3	 มอบหมายให้ส�ำนกังานน�ำร่างค�ำสัง่ กกพ. เรือ่ง การปรบัปรงุ

องค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที่คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนฯ และ

ร่างค�ำสั่ง กกพ. เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค  เสนอ

ประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานเพื่อพิจารณาลงนามต่อไป

	 	 11.4	 ให้เบิกจ่ายค่าเบ้ียประชุม ค่าพาหนะและค่าที่พักของ 

คณะอนุกรรมการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค จากเงินงบประมาณของส�ำนักงาน 

กกพ. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 รายจ่ายในการจัดการและบริหาร

ส�ำนักงาน (562000) ในส่วนของฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ (10600)

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติ่มให้ส�ำนักงานแก้ไขปรับปรุงระเบียบ 

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการต่างๆ ตามมาตรา 24 

แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยมีหลักการว่าการก�ำหนดจ�ำนวนอนุกรรมการ ให้

พิจารณาก�ำหนดเท่าที่จ�ำเป็น และให้มีการก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับ

การแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการในคณะนั้นๆ ด้วย และเสนอ กกพ. พิจารณา 

ต่อไป

	 12.	 เห็นชอบผลการพิจารณาการประกาศก�ำหนดเขตระบบโครงข่าย

ไฟฟ้าและค�ำร ้องคัดค้านการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้าและ

ต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 24 ราย ของ กฟผ. ดังนี้

	 	 12.1	 ปรบัปรงุระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กโิลโวลต์ ท่าตะโก – 

หนองจอก สายที่  1 (ช ่วงจุดเ ช่ือมภาชี  2 – จุดเชื่อมวังน ้อย) ดังนี้ 

(1) ยนืต�ำแหน่งทีต่ัง้เสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 34 ของผูร้้องคัดค้านจ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากผู้คัดค้านเห็นว่าการปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าจะท�ำให้เจ้าของ

ที่ดินแปลงข้างเคียงได้รับผลกระทบ จึงยอมรับต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าที่ก�ำหนด 

(2) ยกค�ำร้องคัดค้านของผู้ร้องคัดค้านจ�ำนวน 1 ราย  เนื่องจากในการด�ำเนิน

งานก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า ในที่ดินของผู้คัดค้าน เป็นการด�ำเนิน

การในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่มีอยู ่เดิม โดยมิได้มีการขยายเขตระบบ 

โครงข่าย ผู ้รับใบอนุญาต (กฟผ.) สามารถเข้าด�ำเนินการปรับปรุงระบบ 

โครงข่ายดังกล่าว ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย(3) ปรับย้ายต�ำแหน่งท่ีต้ังเสาไฟฟ้า

ต้นหมายเลข 53 โดยปรับในแนวตรงไปทางต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้น 

หมายเลข 54 ระยะทางประมาณ 35.00 เมตร ของผู้ร้องคัดค้านจ�ำนวน 1 ราย 

เนื่องจากทางด้านวิศวกรรมสามารถท�ำการปรับย้ายได้ และเป็นการปรับย้าย

ต�ำแหน่งที่ต้ังเสาไฟฟ้าภายในที่ดินของผู้คัดค้าน และ (4) ยกค�ำคัดค้านการเข้า

ก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากในการด�ำเนิน

งานก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า เป็นการด�ำเนินการในเขตระบบ 

โครงข่ายฯ ที่มีอยู ่เดิมโดยมิได้มีการขยายเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า ผู ้รับ 

ใบอนุญาต (กฟผ.) สามารถเข้าด�ำเนินการปรับปรุงระบบโครงข่ายดังกล่าว 

ได้โดยชอบด้วยกฎหมายและยืนต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 20 ของ

ผู้ร้องคัดค้านรายเดียวกันเนื่องจากผู้คัดค้านไม่แสดงความประสงค์ที่จะให้มี

การปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า

	 	 12.2	 ปรบัปรงุระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กโิลโวลต์ แม่เมาะ 3 – 

ท่าตะโก สายที่ 1 ดังนี้ (1) ยืนต�ำแหน่งท่ีตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 519 ของ 

ผู้ร้องคัดค้านจ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากต�ำแหน่งที่ต้ังเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 519 

เป็นเสาชนิดต้นหักมุม (PI) ตามแนวทางการพิจารณาปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้ง

เสาไฟฟ้าไม่สามารถท�ำการปรับย้ายได้ เพราะจะท�ำให้แนวเขตเบี่ยงเบนออก

จากแนวเขตที่ประกาศ (2) ปรับย้ายต�ำแหน่งท่ีตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 741 

โดยปรับในแนวตรงไปทางต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 742 ระยะทาง

ประมาณ 30.00 เมตร  จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากทางด้านวิศวกรรมสามารถ

ท�ำการปรับย้ายได้ และเป็นการปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าภายในที่ดิน

ของผู้คัดค้าน (3) ยกค�ำคัดค้านการเข้าก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า

เนื่องจากในการด�ำเนินงานก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า เป็นการ

ด�ำเนินการในเขตระบบโครงข่ายฯ ที่มีอยู่เดิม โดยมิได้มีการขยายเขตระบบ

โครงข่าย ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) สามารถเข้าด�ำเนินการปรับปรุงระบบโครง

ข่ายดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย (4) ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้น

หมายเลข 614 โดยปรับในแนวตรงไปทางต�ำแหน่งท่ีตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 

615 ระยะทางประมาณ 60.00 เมตร เนื่องจากทางด้านวิศวกรรมสามารถ

ท�ำการปรับย้ายได้ และเป็นการปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าภายในที่ดิน

ของผู้คัดค้าน (5) ยกค�ำคัดค้านการเข้าก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า

เนื่องจากในการด�ำเนินงานก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้าเป็นการ

ด�ำเนินการในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่มีอยู่เดิม โดยมิได้มีการขยายเขตระบบ

โครงข่าย ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) สามารถเข้าด�ำเนินการปรับปรุงระบบโครง

ข่ายดังกล่าวได้โดยชอบด้วยกฎหมาย (6) ปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้น

หมายเลข 532 โดยปรับในแนวตรงไปทางต�ำแหน่งท่ีตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 

531 ระยะทางประมาณ 10.00 เมตร เนื่องจากทางด้านวิศวกรรมสามารถ

ท�ำการปรับย้ายได้ และเป็นการปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าภายในที่ดิน

ของผู ้คัดค้านและยืนต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้นหมายเลข 534 ของผู ้ร ้อง 

รายเดียวกัน เนื่องจากทางวิศวกรรมไม่สามารถท�ำการปรับย้ายได้ และ

ต�ำแหน่งที่ต้ังเสาไฟฟ้าอยู ่ในต�ำแหน่งที่ผู ้คัดค้านยอมรับได้และ (7) ยกค�ำ

คัดค้านการเข้าก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า เนื่องจากในการด�ำเนิน

งานก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า เป็นการด�ำเนินการในเขตระบบ 

โครงข่ายที่มีอยู ่เดิมโดยมิได้มีการขยายเขตระบบโครงข่าย ผู ้รับใบอนุญาต 

(กฟผ.) สามารถเข้าด�ำเนินการปรับปรุงระบบโครงข่ายดังกล่าวได้โดยชอบ 

ด้วยกฎหมายและให้ผู ้รับใบอนุญาต (กฟผ.) มีหนังสือรับรองมาตรฐาน 

ความปลอดภัยและมาตรการป้องกันอันตรายจากสนามไฟฟ้าและสนาม 

แม่เหล็กไฟฟ้าแก่ผู้คัดค้าน



รายงานประจ�ำปี 2556124

	 	 12.3	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ตัดตอนระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ท่าตะโก – หนองจอก สายที่ 1 ลงสถาน ี

ไฟฟ้าย่อยภาชี 2 ดังน้ี (1) ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามท่ีประกาศ 

จ�ำนวน 1 ราย  เนือ่งจากการพจิารณาปรบัแก้แนวเขตจะท�ำให้ทีด่นิของผูอ้ทุธรณ์

ได้รับผลกระทบเกิดความเสียหายเพิ่มมากข้ึน และผู้อุทธรณ์ยอมรับแนวเขต 

ที่ประกาศ (2) ปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศช่วงที่พาดผ่าน

ที่ดินของผู ้อุทธรณ์กับพวก โดยให้แนวเขตฯ ไปอยู ่ชิดริมขอบแปลงที่ดิน 

(ทางด้านทิศเหนือ) จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากแนวเขตที่ผู้อุทธรณ์กับพวกขอให้

ปรับแก้นั้น ในทางวิศวกรรมสามารถด�ำเนินการได้ และเจ้าของที่ดินที่ได้รับ

ผลกระทบจากการปรับแก้แนวเขตดังกล่าว ได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือ 

ให้ท�ำการปรับแก้แนวเขตพาดผ่านที่ดินได้ครบถ้วนทุกราย และให้ผู ้รับ 

ใบอนุญาต (กฟผ.) จัดท�ำแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและ 

แนวเขตช่วงทีม่กีารปรบัแก้ พร้อมกบัให้ส่งมอบแก่ส�ำนกังาน กกพ. ภายใน 30 วนั

นับแต่ได้รับทราบผลการพิจารณาของ กกพ. (3) ยืนแนวเขตระบบโครงข่าย

ไฟฟ้าตามที่ประกาศ จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากการพิจารณาปรับแก้แนวเขต 

ดังกล่าวจะท�ำให้ที่ดินของผู ้อุทธรณ์ได้รับผลกระทบเกิดความเสียหายเพิ่ม 

มากขึ้น และ (4) ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามท่ีประกาศ จ�ำนวน 

8 ราย เนื่องจากการพิจารณาปรับแก้แนวเขตดังกล่าว ไปในทิศทางใด  จะต้อง

ท�ำให้ที่ดินของผู้อุทธรณ์ได้รับผลกระทบเกิดความเสียหายเพิ่มมากขึ้น และให้

ผู ้รับใบอนุญาต (กฟผ.) ให้ความช่วยเหลือจ่ายค่าชดเชยที่ดินที่เหลือเป็นที่ 

เศษเสี้ยวซึ่งไม่สามารถท�ำประโยชน์ต่อไปได้ ตามระเบียบ และหลักเกณฑ์ของ

ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) ต่อไป

	 	 12.4	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กโิลโวลต์ สคีิว้ 2 – นครราชสมีา 3 

ยกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) ได้ปฏิบัติ

ตามขั้นตอนของกฎหมายอย่างครบถ้วน โดยได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนตาม

กฎหมาย ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) จึงสามารถเข้าด�ำเนินการก่อสร้างระบบ 

โครงข่ายฯ ในที่ดินของผู้คัดค้านได้โดยชอบด้วยกฎหมายและให้ผู้รับใบอนุญาต 

(กฟผ.) เข้าด�ำเนินการก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้าในที่ดินของผู้คัดค้าน

	 	 12.5	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กโิลโวลต์ โรงไฟฟ้า Gulf JP NS –  

ภาชี 2 ปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศช่วงที่พาดผ่านที่ดินของ

ผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย     เนื่องจากการปรับแก้แนวเขตดังกล่าว โดยไม่ให้

ต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าต้นที่ 10 ก�ำหนดอยู่บนที่ดิน เพื่อเป็นการลดผลกระทบ

และบรรเทาความเสียหายต่อที่ดินของผู ้อุทธรณ์ ในทางวิศวกรรมสามารถ

ด�ำเนินการได้ และเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบจากการปรับแก้แนวเขต 

ได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือครบถ้วนทุกรายและให้ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) 

จัดท�ำแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนวเขตช่วงที่มี 

การปรับแก ้ พร ้อมกับให ้ส ่งมอบแก่ส�ำนักงาน กกพ. ภายใน 30 วัน 

นับแต่ได้รับทราบผลการพิจารณาของ กกพ.

	 13.	 เห็นชอบการปรับแผนการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยการขอโอนเปลี่ยนแปลงรายการ 

งบประมาณ จากรายการในรายจ่ายด้านบคุลากร จ�ำนวน 12,476,400.00 บาท

รายจ่ายการจดัการและบรหิารส�ำนกังาน จ�ำนวน 23,459,922.53 บาท รายจ่าย 

ที่ เป ็นงบลงทุน จ�ำนวน 35,900.00 บาท และรายจ ่ายอื่นๆ จ�ำนวน 

18,194,227.47 บาท ไปเป็นรายการในรายจ่ายการจัดการและบริหาร

ส�ำนักงาน จ�ำนวน 5,000,000.00 บาท รายการในรายจ่ายที่เป็นงบลงทุน 

จ�ำนวน 44,166,450.00 บาท และรายจ่ายอื่นๆ จ�ำนวน 5,000,000.00 บาท

และเห็นชอบในหลักการให้ส�ำนักงาน กกพ. โอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ

ประจ�ำปี พ.ศ. 2556 ที่เหลือจ่าย ณ วันส้ินปีงบประมาณมาสมทบ ดังนี ้

(1) รายการค่าจัดหาสถานที่ท�ำการส�ำนักงาน กกพ. เป็นการถาวร หากม ี

ค่าใช้จ่ายในการซื้อที่ดินที่เกินกว่างบประมาณที่มีอยู ่หรือที่ประมาณการไว้ 

และ (2) รายการบ�ำเหน็จตอบแทน (ผลประโยชน์พนักงาน)

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่27/2556 (ครัง้ที ่229) วนัที ่11 กรกฎาคม 2556

	 1.	 ให้ส�ำนักงานรับความเห็นตามการพิจารณาของ กกพ. ไปด�ำเนิน

การต่อไป กล่าวคือ ส�ำนักงาน ควรด�ำเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิต

ไฟฟ้าและความร้อนร่วมกันในรูปแบบอื่น ได้แก่ การออกระเบียบหรือ 

มาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าและความร้อนร่วมกันด้วยระบบ Combined 

Heat and Power (CHP) เพื่อส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าและน�ำไอน�้ำไปใช้ใน

กระบวนการผลิตน�้ำเย็นเพื่อท�ำความเย็นใช้เองในห้างสรรพสินค้า เหมือนกับ

ที่ใช้ในสนามบินสุวรรณภูมิ และศูนย์ราชการแจ้งวัฒนะ แทนการส่งเสริมการ

ผลิตไฟฟ้าและไอน�้ำเพื่อใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

ซึ่งความต้องการใช ้ไอน�้ำของโรงงานอุตสาหกรรมค่อนข้างจะคงที่แล ้ว 

และควรมีการจัดท�ำระเบียบหรือหลักเกณฑ์เพื่อรองรับ SPP Cogeneration 

ที่ก�ำลังจะหมดอายุลงด้วย

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

27,735.41 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลังการ

ผลติตดิตัง้รวม 819.823 เมกะวตัต์ (3) ใบอนญุาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 1 ฉบบั 

ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 8,000.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ (4) ใบอนุญาต พค. 2 

(ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 22,500.00 กิโลโวลต์

แอมแปร์ (5) ใบอนญุาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบบั และ (6) ใบอนญุาต

จ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ 

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานติดตามและเร่งให้ กฟผ. 

ด�ำเนินการจัดท�ำร่างสัญญาซื้อขายไฟฟ้าภายใน (Internal PPA) ให้แล้วเสร็จ

โดยเร็ว และเชิญ กฟผ. เพื่อเข้าชี้แจงและหารือการด�ำเนินการเร่ืองดังกล่าว

พร้อมทั้งเชิญ กฟผ. และ ปตท. มาหารือการบริหารความเสี่ยงในกรณีแหล่ง

ก๊าซที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้าจะนะหยุดจ่าย ทั้งนี้ เพื่อลดความเสี่ยงต่อ

การเกิดไฟฟ้าดับในวงกว้าง

	 3.	 ให้ส�ำนักงานปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการด้านการ

คุ้มครองผู้บริโภค โดยเห็นควรให้รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายอติลักษณ์ 

อรรถาพิช) จากเดิมเป ็นอนุกรรมการและเลขานุการ ปรับเปลี่ยนเป ็น 

อนุกรรมการ และให้ผู ้อ�ำนวยการฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ จากเดิมเป็น

อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ปรับเปลี่ยนเป็น อนุกรรมการและเลขานุการ 

รวมทั้งให้มีผู ้แทนฝ่ายคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วย

เลขานุการ ซึ่ง กกพ. พิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยกับความเห็นดังกล่าว



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 125

จ�ำนวนคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

จังหวัดฉะเชิงเทรา 1 (ปรับปรุง) และด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 7.	 ให้เพิ่มเติมผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าในกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าจังหวัดสระบุรี 2 จ�ำนวน 3 ราย ประกอบด้วย บริษัท กัลฟ์ เจพี เคพี 1 

จ�ำกัด บริษัท กัลฟ์ เจพี เคพี 2 จ�ำกัดและบริษัท เอ็นเนซอล จ�ำกัด (เลขที ่

ใบอนุญาต กกพ 01-1(1)/55-209) และแต่งตั้งผู ้แทนโรงไฟฟ้าของผู ้รับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าทั้ง 3 ราย ดังกล่าว เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด

สระบุรี 2 ทั้งนี้ เมื่อ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสระบุรี 2 ครบวาระ

แล้วให้มีการปรับปรุงสัดส่วนคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า 

ภาคประชาชน ให้เหมาะสมต่อไป และมอบหมายให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนิน

การปรับปรุงประกาศส�ำนักงาน กกพ. เรื่อง การก�ำหนดพื้นที่ประกาศ ประเภท

การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในเขตพื้นที่ประกาศและจ�ำนวนคณะ

กรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด 

สระบุรี 2 ให้ครอบคลุมรายชื่อผู้รับใบอนุญาตทั้ง 3 ราย พร้อมทั้งด�ำเนินการ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 8.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ ดังนี้

	 	 8.1	 กองทุนพัฒนาไฟฟ ้าโรงไฟฟ ้ากระบี่  เป ็นเงินจ�ำนวน 

6,791,200.00 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการเป็นเงินจ�ำนวน 

1,100,000.00 บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

30 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 5,691,200.00  บาท และให้ คพรฟ. กองทุน

พัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้ากระบี่ทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนินโครงการชุมชน

จ�ำนวน 3 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 1,395,000.00 บาท 

	 	 8.2	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าเขื่อนรัชชประภา จังหวัด

สุราษฎร์ธานีเป็นเงินจ�ำนวน 12,387,330.00 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่าย 

ในการบริหารจัดการจ�ำนวน 2,740,000.00 บาท และ ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน

โครงการชุมชน จ�ำนวน 40 โครงการ จ�ำนวน  9,647,330.00 บาท และให้ 

คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าเข่ือนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

จัดท�ำรายละเอียดการด�ำเนินโครงการชุมชนเพิ่มเติมและทบทวนความ 

เหมาะสมในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 7 โครงการ เป็นเงินรวม 

2,300,000.00 บาท 

	 	 8.3	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดนครสวรรค์ 1 เป็นเงินจ�ำนวน 

1,590,949.08 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ ่ายในการบริหารจัดการจ�ำนวน 

260,603.00 บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 19 

โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 1,330,346.08 บาท 

	 	 8.4	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าเขื่อนวชิราลงกรณ จังหวัด

กาญจนบุรี เป็นเงินจ�ำนวน 10,785,290.00 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการ

บริหารจัดการเป็นเงินจ�ำนวน 3,779,610.00 บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน

โครงการชุมชน จ�ำนวน 43 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 7,005,680.00 บาท 

	 	 8.5	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 2 จ�ำนวน 

4,668,639.00 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

1,040,000.00 บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

3,628,639.00 บาท

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่28/2556 (ครัง้ที ่230) วนัที ่18 กรกฎาคม 2556

	 1.	 ให้ส�ำนักงานไปประสานงานกับ กฟผ. และบริษัท ผลิตไฟฟ้า จ�ำกัด 

(มหาชน) เพื่อเสนอแนะการจัดงานประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงานลงนาม 

ในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าส�ำหรับโครงการที่ก่อสร้างใหม่ในพื้นที่โรงไฟฟ้าขนอม

ตามความเห็นของ กกพ. ต่อไป

	 2.	 ให้ส�ำนักงานน�ำเรื่อง การแต่งตั้งคณะท�ำงานพิจารณาและก�ำหนด

แนวทางในการปฏิบัติงานในการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการที่เก่ียวกับ 

ก๊าซธรรมชาติเสนอคณะอนุกรรมการก�ำกับระบบโครงข่ายพลังงานและ 

ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงานเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นคณะท�ำงาน 

ภายใต้คณะอนุกรรมการก�ำกับระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย์ควบคุมระบบ

โครงข่ายพลังงานต่อไป

	 3.	 รับทราบการด�ำเนินการของส�ำนักงานในการแจ้งเหตุผลและ 

รายละเอียดผลการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอด้านเทคนิคเพิ่มเติมให้แก ่

ผู้ยื่นข้อเสนอ BIN036 และ BIN051 และการด�ำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องตามที่

ก�ำหนดในมาตรา 41 แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ทั้งนี้ ให้รับความเห็นจากการพิจารณาของ กกพ. ไปพิจารณาด�ำเนินการด้วย 

กล่าวคือ ส�ำนักงานสามารถด�ำเนินการแจ้งเหตุผลและรายละเอียดผลการ

ประเมินและคัดเลือกข้อเสนอด้านเทคนิคเพิ่มเติมตามการพิจารณาของ กกพ. 

ในการประชุมคร้ังที่ 20/2556 (ครั้งที่ 222) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2556 ได้ 

ทั้งนี้ ในการมีหนังสือแจ้งให้ผู ้ยื่นข้อเสนอทั้งสองรายทราบ ส�ำนักงานอาจ 

ขยายความเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนถูกต้องด้วยก็ได้

	 4.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

7,145.956 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ ขนาดก�ำลังการ

ผลิตติดตั้ง 2.802 เมกะวัตต์ และ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 

1 ฉบับ ขนาดเคร่ืองก�ำเนิดไฟฟ้า 2,520.00 กิโลโวลต์แอมแปร์

	 5.	 เห็นชอบการปรับปรุงค�ำสั่งแต่งตั้ง คพรฟ. จ�ำนวน 5 กองทุน ได้แก่ 

(1) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดร้อยเอ็ด 1 (2) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจะนะ 

จังหวัดสงขลา (3) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

(4) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดชลบุรี 1 และ (5) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท 

อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด และมอบหมายให้ส�ำนักงานปรับปรุง 

ค�ำสั่ง กกพ. ในเรื่องดังกล่าว เสนอประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

พิจารณาลงนามเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป

	 6.	 เห็นชอบการก�ำหนดพื้นที่ประกาศ ประเภทการบริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า และจ�ำนวน คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดฉะเชิงเทรา 1 

ดังนี้ (1) เพิ่มเติมรายชื่อผู้มีหน้าที่น�ำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า จ�ำนวน  

2 ราย คือ บริษัท ไทย เพาเวอร์ ซัพพลาย จ�ำกัด (โรงไฟฟ้า 3) และบริษัท ไทย 

เพาเวอร์ ซัพพลาย จ�ำกัด (โรงไฟฟ้า 4)  (2) ปรับปรุงประเภทการบริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าจากกองทุนประเภท ค เป็นกองทุนประเภท ข (3) ก�ำหนดจ�ำนวน 

คพรฟ. จ�ำนวน 15 คน ประกอบด้วย ผู้แทนภาคประชาชน จ�ำนวน 10 คน 

ผู้แทนภาครัฐ จ�ำนวน 4 คน และ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 1 คน ทั้งนี้ มอบหมาย

ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการออกประกาศส�ำนักงาน กกพ. เรื่อง การก�ำหนดพื้นที่

ประกาศ ประเภทการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในเขตพื้นที่ประกาศและ



รายงานประจ�ำปี 2556126

	 	 8.6	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดระยอง 2 จ�ำนวน 16,398,703.00 

บาท จ� ำแนกเป ็น ค ่ า ใช ้จ ่ ายในการบริหารจัดการ เป ็นเงินจ� ำนวน 

2,730,000.00 บาท และ ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

68 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 13,668,703.00 บาท 

	 	 8.7	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดชลบุรี 1 จ�ำนวน 60,829,806.00 

บาท  จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เป็นเงินจ�ำนวน  8,970,000.00 

บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 140 โครงการ 

เป็นเงินจ�ำนวน 51,859,806.00 บาท 

	 	 8.8	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดชลบุรี  2 เป ็นเงินจ�ำนวน 

41,125,211.81บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช ้จ ่ายในการบริหารจัดการ เป ็น 

เงินจ�ำนวน 7,800,000.00 บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน 

จ�ำนวน 122 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 33,325,211.81 บาท

	 	 8.9	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท โรงไฟฟ้าน�้ำตาลขอนแก่น จ�ำกัด 

เป็นเงินจ�ำนวน 1,883,565.00 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 

เป็นเงินจ�ำนวน 321,165.00 บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน

จ�ำนวน 20 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 1,562,400.00 บาท 

	 	 8.10 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท น�้ำตาลมิตรภูเวียง จ�ำกัด เป็น

เงินจ�ำนวน 1,809,504.00 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 

เป็นเงินจ�ำนวน 369,934.00 บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน

จ�ำนวน 6 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 1,439,570.00 บาท 

	 	 8.11 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ไตร เอนเนอจี้ จ�ำกัด เป็นเงิน

จ�ำนวน 24,660,914.58 บาท (โดยน�ำเงินเหลือจ่ายจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 มาสมทบในการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปี พ.ศ. 2556 ประกอบด้วย 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการจ�ำนวน 1,247,261.02 บาท ค่าใช้จ่ายในการ

ด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 845,371.00 บาท และดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจ�ำนวน 

28,053.56 บาท รวมเป็นเงินจ�ำนวน 2,120,685.58 บาท) จ�ำแนกเป็น 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เป็นเงินจ�ำนวน 4,155,314.58 บาท และ 

ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 92 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 

20,505,600.00 บาท ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ไตร เอนเนอจี้ 

จ�ำกัด ทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนินการโครงการชุมชน จ�ำนวน 

2 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 2,530,000.00 บาท

	 	 8.12	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดราชบุรี 1 เป็นเงินจ�ำนวน 

72,931,373.88 บาท (โดยน�ำเงินเหลือจ่ายจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการมาสมทบในการจัดท�ำแผนงาน 

ประจ�ำปี พ.ศ. 2556 จ�ำนวน 6,682,300.88 บาท) จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่าย 

ในการบริหารจัดการจ�ำนวน 19,572,300.88 บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนิน

โครงการชุมชน จ�ำนวน 76 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 53,359,073.00 บาท 

ทั้งนี้ ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดราชบุรี 1 จัดส่งข้อมูลเพิ่มเติม 

และทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนินการโครงการชุมชน จ�ำนวน 

1 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 9,100,000.00 บาท

	 ทั้งนี้ ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศที่ได้รับอนุมัติ

แผนงานประจ�ำปีดังกล่าว รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 

97(3) ไปด�ำเนินการและมอบหมายให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินตาม 

แผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ทีไ่ด้รบัให้ คพรฟ. กองทนุพัฒนาไฟฟ้า 

ในพื้นที่ประกาศดังกล่าวตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานพิจารณาแนวทางการ

ด�ำเนินโครงการชุมชนที่ได ้ขอจัดซื้อรถยนต์ให้หน่วยงานราชการในพื้นที่

ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศต่อไป

	 9.	 เห็นชอบให้ (1) บริษัท เอ็นโซล จ�ำกัด (2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี   (3) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (4) บริษัท ว. วิศวกรรม 

พลังงานไทย จ�ำกัด (5) บริษัทเอ็นเนอร์ยี่ คอนเซอร์เวชั่น เทคโนโลยี่ จ�ำกัด 

และ (6) คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ขึ้นทะเบียนเป็น

หน่วยงานกลางตรวจวัดสัดส ่วนพลังงานความร้อนของการใช้เชื้อเพลิง 

เสริมและตรวจวัดดัชนีที่ ใช ้ชี้วัดความสามารถในการใช้พลังงานปฐมภูม ิ

ในกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อนร่วมกัน (หน่วยงาน 

กลางฯ)  ส�ำหรบัให้ กฟผ. และ SPP (คูสั่ญญา) ร่วมกนัคัดเลอืก เพือ่ด�ำเนนิการ 

ตามเงื่อนไขของสัญญาซื้อขายไฟฟ้าและท�ำการตรวจวัดสัดส่วนพลังงาน 

ความร ้อนของการใช ้เชื้อเพลิงเสริม และ/หรือ ตรวจวัดดัชนีที่ ใช ้ชี้วัด 

ความสามารถในการใช้พลังงานปฐมภูมิในกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟ้าและ

พลังงานความร้อนร่วมกัน

	 ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานประเมินผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานที่ได้ขึ้น

ทะเบียนเป็นหน่วยงานกลางฯ  อย่างเป็นรูปธรรม และรายงานผลการประเมิน

ให้ กกพ. ทราบเป็นระยะต่อไป

	 10. รับทราบการเปล่ียนแปลงแก้ไขรายละเอียดโครงการชุมชน 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดชลบุรี 3 

จ�ำนวน 2 โครงการ เป็นจ�ำนวนเงิน 1,822,806.00 บาท 

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่29/2556 (ครัง้ที ่231) วนัที ่1 สงิหาคม 2556

	 1.	 ให้ส�ำนักงานแจ้งรายชื่อหน่วยงานที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น 

หน่วยงานกลางตรวจวัดสัดส่วนพลังงานความร้อนของการใช้เชื้อเพลิงเสริม

และตรวจวัดดัชนีที่ ใช ้ชี้ วัดความสามารถในการใช ้พลังงานปฐมภูมิ ใน

กระบวนการผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อนร่วมกันให้ส�ำนักงาน

บริหารหนี้สาธารณะทราบ

	 2.	 เห็นชอบผลการพิจารณาการขอปรับที่ตั้งโครงการโรงไฟฟ้าผู้ผลิต

ไฟฟ้ารายเล็กระบบ Cogeneration ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ 

ก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กและผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2556 โดยเห็นชอบให้บริษัท สุรนารี 

เอน็เนอร์จ ีเจเนอเรต้ิง จ�ำกัด และบรษิทั บลู สกาย โคเจน จ�ำกัด ปรับที่ตั้งโครงการ

ได้ตามที่เสนอ โดยยังคงจุดเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติไว้เช่นเดิม 

ทั้งนี้ เนื่องจาก กกพ. พิจารณาแล้ว เห็นว่าการขอปรับที่ต้ังโครงการของบริษัท

ทั้งสองแห่งไม่ได้เป็นการเปล่ียนแปลงสาระส�ำคัญของ PPA ประกอบกับ 

คณะกรรมการบริหารฯ เคยพิจารณากรณีการเปลี่ยนแปลงสถานที่ตั้งโครงการ

พลังงานหมุนเวียน และเห็นว่าในหลักการสามารถยินยอมให้ผู ้ผลิตไฟฟ้า

พลังงานหมุนเวียนสามารถย้ายที่ต้ังโครงการได้หากการย้ายที่ตั้งโครงการ 

ดังกล่าวไม่เปลี่ยนแปลงจุดเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติซึ่งไม่กระทบ

ต่อผู้ยื่นข้อเสนอไฟฟ้ารายอื่นๆ



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 127

	 3.	 เห็นชอบผลการวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างบริษัท สยามเพาเวอร์ 

เจนเนอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) (บริษัทฯ) กับ กฟผ. กรณีการตรวจวัดดัชน ี

ที่ใช้ชี้วัดความสามารถในการใช้พลังงานปฐมภูมิในกระบวนการผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าและพลังงานความร้อนร่วมกัน (Primary Energy Saving: PES) ตาม

ความเห็นของคณะอนุกรรมการก�ำกับการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก

และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากในการประชุมเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2556 

กล่าวคือ “การเดินเครื่องผลิตไฟฟ้าเพื่อตรวจวัด PES เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 

2555 ของบริษัทฯ ไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (Main Text) 

ซึ่งก�ำหนดไว้ชัดเจนว่าให้บริษัทฯ ปฏิบัติตามค�ำสั่งการของศูนย์ควบคุมระบบ

ก�ำลังไฟฟ้าของการไฟฟ้าทางด้านปฏิบัติการและเทคนิคเพื่อความมั่นคง 

ของระบบไฟฟ้าอย่างเคร่งครัดและจะต้องผลิตไฟฟ้าตามแผนสั่งการที่ กฟผ. 

จัดส่งให้ล่วงหน้า กล่าวคือ ในช่วง Peak จ�ำนวน 90 เมกะวัตต์ และในช่วง 

Off-Peak จ�ำนวน 59 เมกะวัตต์”

	 4.	 เห็นชอบผลการพิจารณาข้อหารือของ กฟภ. ในการรับซ้ือไฟฟ้า

จากผู ้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก กรณีการใช้พลังงานความร้อนทิ้ง (ไอเสีย) 

จากกระบวนการเพ่ิมความดันก๊าซธรรมชาติ และกรณีการใช้ก๊าซร้อนจาก

กระบวนการผลิตถ ่านโค ้ก ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการก�ำกับ 

การรับซื้อไฟฟ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กและผู ้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2556 โดยให้ส�ำนักงานแจ้ง ปตท. และ

บริษัท ไทยเจนเนอรัลไนซ์โคล แอนด์ โค้ก จ�ำกัด ทราบผลการพิจารณา 

ข้อหารือของ กฟภ. ในการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก กรณี 

การใช ้พลังงานความร ้อนทิ้ ง (ไอเสีย) จากกระบวนการเพิ่มความดัน 

ก๊าซธรรมชาติ และกรณีการใช้ก ๊าซร ้อนจากกระบวนการผลิตถ่านโค้ก 

ว่าข้อเสนอการขายไฟฟ้าของ ปตท. และบริษัท ไทยเจนเนอรัลไนซ์โคล แอนด์ 

โค ้ก จ�ำกัด เข ้าข ่ายลักษณะกระบวนการผลิตไฟฟ้าตามข้อ ข. 3 ของ 

ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (ส�ำหรับการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานหมุนเวียน) พ.ศ. 2549 และให้ กฟภ. น�ำไปใช้ประกอบ 

การพิจารณารับซ้ือไฟฟ้าจากรายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป 

	 5.	 รับทราบการตรวจสอบการพิจารณาขยายก�ำหนดวัน SCOD และ

ย้ายที่ตั้งโครงการของบริษัท จี – พาวเวอร์ ซอร์ซ จ�ำกัดและให้ส�ำนักงาน กกพ. 

ก�ำหนดมาตรการในการก�ำชับให้ กฟภ. พิจารณาการให้เล่ือนก�ำหนดวัน SCOD 

และการย้ายสถานที่ตั้งโครงการอย่างรอบคอบ โดยให้ยึดถือกฎหมาย ระเบียบ 

หลักเกณฑ์ และมติ กกพ. ที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด

	 6.	 ให้ส�ำนักงานรายงานผลการด�ำเนินงานในการจัดท�ำแนวทางแก้ไข

ปัญหาเพ่ือรองรับการจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบของโครงการพลังงานหมุนเวียน 

ที่มีสัญญาซื้อขายไฟฟ้าแล้ว ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและส�ำเนา

เรียนปลัดกระทรวงพลังงาน โดยให้ปรับปรุงข้อมูลการน�ำเสนอให้มีความ 

ชัดเจนในประเด็นต่างๆ ที่ต้องการน�ำเสนอ และควรมีรายละเอียดข้อมูล 

ต่างๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาอย่างครบถ้วน ทั้งนี้ ให้รับความเห็นจากการ

พิจารณาของ กกพ. ไปด�ำเนินการปรับปรุงเอกสารรายงานผลการด�ำเนินงาน

ดังกล่าวให้สมบูรณ์ ส�ำหรับประเด็นการปรับปรุงถ้อยค�ำวิธีการบริหารจัดการ

การวางแผนการผลิตและสั่งจ่ายไฟฟ้าของ กฟผ. ให้ส�ำนักงานหารือ กฟผ. 

ให้ได้ข้อสรุปในทางปฏิบัติด้วยและให้ส�ำนักงานน�ำข้อมูลที่ กฟผ. เสนอในการ

ประชุมร่วมกันระหว่าง กกพ. และ กฟผ. เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2556 

และวันที่ 31 กรกฎาคม 2556 เป็นเอกสารประกอบวาระการประชุม กกพ. 

	 7.	 รับทราบการแจ้งให้ที่ประชุมทราบ ดังนี้

	 	 7.1	 การมข่ีาวเกีย่วกบั กรอ.  ซึง่เกีย่วข้องกบั กกพ. และส�ำนกังาน

ใน 2 ประเด็น คือ (1) ความล่าช้าในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

ผลิตพลังงานไฟฟ้า (ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88) และ (2) กรอ. จะขอร่วม

ตรวจโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า ทั้งนี้  เห็นว่าส�ำนักงานควรมีการชี้แจง 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข่าวดังกล่าวด้วยและหากมีข่าวเชิงลบให้ส�ำนักงานตอบโต้

ข่าวโดยเร็ว

	 	 7.2	 การหารือกับอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเก่ียวกับ 

ความคืบหน้าโครงการ Solar PV Rooftop ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ได้แจ้งให้ทราบว่าขณะนี้ กรอ. อยู ่ระหว่างการตรวจสอบร่างกฎกระทรวง 

ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 ที่ผ่านการ

ตรวจพิจารณาจากส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ซึ่งตามร่างกฎ

กระทรวงดังกล่าวจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมประเภทโรงงานในล�ำดับที่ 88 คือ 

โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า โดยจะเพิ่มข้อความให้ยกเว้นกรณีอาคารที่อยู่อาศัย

ที่มีการติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคา โดยจะใช้เวลาด�ำเนินการก่อน

ประกาศใช ้บังคับประมาณ 2 เดือน เนื่องจากต ้องเสนอ ครม. ทั้ งนี้ 

วันที่ 1 สิงหาคม 2556  เวลา 13.30 น. ส�ำนักงานได้เชิญอธิบดีกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมมาประชุมหารือในเรื่อง One Stop Service ที่เก่ียวข้องกับ

โครงการ Solar Rooftop ตามมติ กพช. ด้วย

	 8.	 ให้ส�ำนักงานเสนอการด�ำเนินการแก้ไขปัญหากรณีการยกเลิก 

สัญญาซื้อขายไฟฟ้าโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ 5 โครงการ ประกอบด้วย 

(1) บริษัท พีที ไดร์ว (ประเทศไทย) จ�ำกัด (2) บริษัท แม่สะเรียง โซลา จ�ำกัด 

(โครงการ1) (3) บริษัท นภัสโซลา จ�ำกัด (4) บริษัท ทีม โซลาร์ จ�ำกัด 

(โครงการ 1) และ (5) บริษัท ทีม โซลาร์จ�ำกัด (โครงการ 2) ซึ่ง กพช. 

มีมติให้ กฟภ. ในฐานะคู่สัญญาไปด�ำเนินการยกเลิกสัญญากับผู ้ผลิตไฟฟ้า 

ทั้ง 5 โครงการ ต่อ กกพ. ในการประชุมครั้งต่อไป

	 9.	 ให้ส�ำนักงาน กกพ. เร่งด�ำเนินการให้การจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

การประกอบกิจการพลังงานรายปีเป็นไปอย่างมีระบบและถูกต้องครบถ้วน 

แล้วเสร็จตามก�ำหนดรอบช�ำระเงินของผู้รับใบอนุญาตแต่ละราย

	 10.	 รับทราบสรุปผลการด�ำเนินงานการสนับสนุนการด�ำเนินงาน

กองทุนพัฒนาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปางโดยสรุปโครงการที่ได้มีการ

ด�ำเนินการแล้ว 232 โครงการ ยอดเงินงบประมาณจากการด�ำเนินงานทั้งสิ้น 

80,835,910 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.73 ของวงเงินโครงการชุมชนทั้งหมด

	 11.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี ้

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

20,992.56 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตัั้ง 1,770.85 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 

4 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 19,935.00 กิโลโวลต์แอมแปร์และ 

(5)   ใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาต ิ

จ�ำนวน 1 ฉบับ  ระยะทาง 12.50 กิโลเมตร 

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานจัดท�ำหลักการและแนวทาง

ในการก�ำกับการประกอบกิจการพลังงานให้มีความรัดกุม รอบคอบ เพื่อใช้เป็น

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาของ กกพ.
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	 12.	 เห็นชอบให้ส�ำนักงานส่ง เรื่อง การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียด

โครงการและมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ

โรงไฟฟ้าจะนะ ชุดที่ 1 และชุดที่ 2 กรณีใช้น�้ำมันดีเซลเป็นเชื้อเพลิงส�ำรอง 

ของ กฟผ. ไปยังส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

เพื่อให้คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการที่เกี่ยวข้องพิจารณาก่อนด�ำเนินการต่อไป 

และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการที่เกี่ยวข้องแล้ว

ให้ กฟผ. ยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงสาระส�ำคัญ

ในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า ตามระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการขอรับ 

ใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่30/2556 (ครัง้ที ่232) วนัที ่8 สงิหาคม 2556

	 1.  รับทราบการแจ้งให้ที่ประชุมทราบดังนี้

	 	 1.1	 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ได้

ด�ำเนินการยกร่างประกาศ พพ. เรื่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ด�ำเนินการ

ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar PV Rooftop) 

(ร่างประกาศการขึ้นทะเบียนฯ) แล้วเสร็จ  ซึ่งอยู่ระหว่างการประกาศเพื่อบังคับ

ใช้ต่อไป อย่างไรก็ตาม มีประเด็นเกี่ยวกับอ�ำนาจของ พพ. ว่าจะสามารถ 

ขึ้นทะเบียนและประกาศบังคับใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวได้หรือไม่ หรืออาจ 

ด�ำเนินการได้เพียงลักษณะการออกประกาศให้ผู้ด�ำเนินการติดต้ัง Solar PV 

Rooftop ใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินงานเท่านั้น นอกจากนี้ มีประเด็น 

หารือ กกพ. ว่าหากจะมีการประกาศใช้มาตรฐานวิศวกรรมกรรมในการติดตั้ง 

ระบบ Solar PV Rooftop จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นด้วยหรือไม่

	 	 1.2 	 กรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาล วุฒิสภา (นางสาวรสนา   โตสิตระกูล) ได้มีหนังสือแจ้งมติ 

คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมาธิบาล 

วุฒิสภา ให้ส่งเอกสารข้อมูลการเปิดประมูลแข่งขันการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิต

ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producer: IPP) เพื่อตรวจสอบ

การด�ำเนินการ ซึ่งส�ำนักงาน กกพ. จะน�ำเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์เกี่ยวกับค�ำวินิจฉัยชี้ขาด ค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือ 

ข้อก�ำหนดใดๆ ของ กกพ. พิจารณาการส่งข้อมูลดังกล่าวต่อไป นอกจากนี้ 

กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน (นางพัลลภา   เรืองรอง) ได้แจ้งให้ที่ประชุม

ทราบว่า นางอานิก   อัมระนันทน์ ได้ขอข้อมูลเกี่ยวกับการค�ำนวณอัตรา 

ค่าบริการการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ ซึ่งได้ก�ำชับให้ส�ำนักงาน กกพ. 

พิจารณาจัดส่งข้อมูลดังกล่าวให้โดยเร็ว ในประเด็นน้ี รองเลขาธิการส�ำนักงาน 

กกพ. (นายพรชัย  ปฏิภาณปรีชาวุฒิ) ได้เรียนให้ท่ีประชุมทราบว่า ได้แจ้งให้

ผู ้ขอข้อมูลดังกล่าวทราบแล้วว่า ส�ำนักงาน กกพ. รับทราบการขอข้อมูล 

ดังกล่าวและอยู่ระหว่างการพิจารณาการจัดส่งข้อมูลต่อไป

	 2.	 รับทราบการแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าส�ำนักงานได้ร่างแผนผัง

กระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า 

(ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88) โดยส�ำนักงานจะน�ำเสนอรายละเอียดในการ

ประชุมหารือประจ�ำสัปดาห์ระหว่าง กกพ. และผู ้บริหารส�ำนักงาน กกพ. 

ในสปัดาห์หน้า และส�ำนกังาน กกพ. จะประสานกบัมหาวทิยาลยัต่างๆ ในพืน้ที่ 

เพื่อออกตรวจใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่  88 โดยจะก�ำหนดแนวทาง 

ในการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัยต่างๆ ทั้งนี้อาจต้องพิจารณางบประมาณ

ส�ำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างมหาวิทยาลัยต่างๆ ด้วย นอกจากนี้ในการ 

ออกใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 มีความจ�ำเป็นต้องมีการท�ำเวทีประชาสัมพันธ์

เพื่อท�ำความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ซึ่งต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูง 

อย่างไรก็ตาม ตามระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรการป้องกันแก้ไขและติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมส�ำหรับผู้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 (ระเบียบ COP) ได้ก�ำหนดให้ค่าใช้จ่าย 

ในส่วนนี้เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการ ซึ่งส�ำนักงาน กกพ. จะมีการลงพื้นที่

พร้อมกับจัดรับฟังความเห็นของภาคเอกชนตามระเบียบ COP ดังกล่าว 

นอกจากนี้ อาจจะมีปัญหาอุปสรรคในบางกระบวนการ เช่น การจัดท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA) รายงานการศึกษามาตรการ

ป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

(รายงาน ESA) และรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (รายงาน 

IEE) ซึ่งในกระบวนการท�ำงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ได้มีการ 

จัดต้ังคณะท�ำงานย่อยเพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ ได้มีการสั่งการให้

ส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขตแต่ละเขตประสานงานเบื้องต้นไปยังมหาวิทยาลัย

ต่างๆ แล้ว

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานรายงานสรุปภาพรวมการ

ด�ำเนินงานตามมติ กกพ. รวมทั้งการด�ำเนินงานตามมติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติที่เกี่ยวข้องให้ กกพ. ทราบ ภายในเดือนกันยายน 2556

	 3.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 4 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

96,047.31 แรงม้า (2) ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการพลังงาน 

จ�ำนวน 1 ฉบับ (3) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิต 

ติดตั้งรวม 9.982 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 4 ฉบับ 

ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 17,235.00 กิโลโวลต์แอมแปร์และ (4) ใบอนุญาต

จ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการดังนี ้

(1) พิจารณาทบทวนเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน

ในปัจจุบันให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น 

(2) ให้ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด แม่โขงโซล่าพาวเวอร์ ทราบผลการพิจารณาและ

เงื่อนไข พร้อมทั้งประเด็นการให้เปลี่ยนแปลงข้อมูลชื่อผู ้ รับอนุญาตกับ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมด้วยและ (3) แจ้งให้ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด เลิศพัฒนา 

โซล่าพาวเวอร์ทราบผลการพิจารณาและเงื่อนไข พร้อมทั้งประเด็นการให้

เปลี่ยนแปลงข้อมูลชื่อผู้รับอนุญาตกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมด้วย

	 4.	 รับทราบการขอเปล่ียนแปลงสาระส�ำคัญของใบอนุญาตจ�ำหน่าย

ไฟฟ้าของบริษัท กัลฟ์ เจพี เคพี1 จ�ำกัด โดยการเพิ่มปริมาณการจ�ำหน่ายไฟฟ้า

ตามการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการออกใบอนุญาต 

การประกอบกิจการพลังงานตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. 2550 ในการประชุมเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2556

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติให้ส�ำนักงานจัดท�ำมาตรฐานคุณภาพบริการและ

ต้นแบบสัญญามาตรฐานฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เสนอ กกพ พิจารณา

ต่อไปและเห็นควรก�ำหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู ้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตาม



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 129

มาตรฐานคุณภาพบริการที่ก�ำหนด รวมทั้งให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานคุณภาพ

บริการต่อ กกพ.

	 5.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 กองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพลังความร ้อนร ่วมพระนครเหนือ งบประมาณจ�ำนวน 

6,600,000.00 บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 

3 โครงการ โดยให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม

พระนครเหนือรับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกล่ันกรอง 

แผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) 

ไ ปด� ำ เ นิ นก า ร  ทั้ ง นี้  ใ ห ้ คพรฟ .  กอ งทุ นพัฒนา ไฟฟ ้ า โ ร ง ไฟฟ ้ า 

พลังความร ้อนร ่วมพระนครเหนือพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของ 

การด�ำเนินโครงการ จ�ำนวน 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาศักยภาพ 

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนพื้นที่ รอบโรงไฟฟ ้า กองทุนพัฒนาไฟฟ ้า 

พลังความร้อนร่วมพระนครเหนืองบประมาณ 1,900,000.00 บาท  ในประเด็น

ของความเหมาะสมของการด�ำเนินโครงการ ความเกี่ยวเนื่อง รวมทั้งจัดท�ำ 

รายละเอียด รูปแบบของการทัศนศึกษา โดยควรพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพื้นที่ประกาศเป็นส�ำคัญ

	 6.	 อนุมัติการขอยกเลิกโครงการชุมชนตามแผนงานประจ�ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ ้าโรงไฟฟ ้าแม ่ เมาะ 

จังหวัดล�ำปางจ�ำนวน 10 โครงการ รวมเป็นเงินจ�ำนวน 1,821,008.00 บาท  โดย

ให้คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง น�ำงบประมาณดังกล่าวไปสมทบในการจัดท�ำ 

แผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ 

กลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ ้าเพื่อ กิจการตาม 

มาตรา 97(3)

	 7.	 เห็นชอบการทบทวนโครงการชุมชนตามแผนงานประจ�ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ จ�ำนวน 

2 กองทุน ดังนี้

	 	 7.1	 ให้คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า กองทุน

พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดระยอง 1 ทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนินโครงการ 

ที่ 1 โครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 

(คพรฟ.) และผู้เกี่ยวข้อง (ด้านบทบาทการจัดการผลกระทบของการบริการ

ไฟฟ้าต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในชุมชน) จ�ำนวนเงิน 3,682,000.00 

บาท 

	 	 7.2	 อนมุตัแิผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  ของกองทนุ

พัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าเขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการ

ด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 6 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 1,975,934.00 บาท 

และมอบหมายให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการโอนเงินให้คณะกรรมการพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าเขื่อนสิริกิต์ิ จังหวัด

อุตรดิตถ์ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไปพร้อมทั้ง ยกเว ้นการใช้แบบฟอร์ม 

กฟ. 97(3)-03 ตามคู่มือการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาไฟฟ้าและ 

การเสนอแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2558 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าโรงไฟฟ้าเขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ ส�ำหรับการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปี  

งบประมาณ พ.ศ. 2556

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงาน กกพ. จัดท�ำหลักเกณฑ ์

ที่เหมาะสมในการด�ำเนินงาน/โครงการที่มีการเดินทางไปปฏิบัติงาน ศึกษา 

ดูงาน ฝึกอบรมในต่างประเทศ ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 

เพื่อน�ำเสนอ กกพ. พิจารณาก�ำหนดเป ็นแนวทางการด�ำเนินงานของ 

คณะกรรมการการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าโดยเร็วต่อไป

	 8.	 อนุมัติค ่าใช ้จ ่ายในการบริหารจัดการตามแผนงานประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพระนครใต้ 

ในส่วนของรายจ่ายด�ำเนินงาน และรายการค่าครุภัณฑ์และสิ่งก ่อสร้าง 

จ�ำนวนเงิน 794,000.00 บาท และมอบหมายให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการ

โอนเงินให้คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า

โรงไฟฟ้าพระนครใต้ต่อไป

	 9.	 อนุมัติค ่าใช ้จ ่ายในการบริหารจัดการตามแผนงานประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท อีสเทิร์น เพาเวอร์ 

แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด ในส่วนของรายจ่ายด�ำเนินงาน และรายการค่าครุภัณฑ์

และสิง่ก่อสร้าง จ�ำนวน 719,000.00   บาท และมอบหมายให้ส�ำนกังาน กกพ. 

ด�ำเนินการโอนเงินให ้คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด ต่อไป

	 10. เห็นชอบการปรับปรุงงบประมาณโครงการชุมชนตามแผนงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดระยอง 2 

จ�ำนวน 2 โครงการ รวมเป็นเงิน 662,800.00 บาท

	 11. รับทราบผลการวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน กรณีเรื่องร้องเรียน

ของนายศรีสุวรรณ จรรยา ตามหนังสือส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ด่วนที่สุด 

ที่ ผผ 08/1066 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2556 ประเด็นขอให้ตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริง กรณีการได้มาซึ่งคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 

(คพรฟ.) ซึ่งผู ้ร้องเรียนเห็นว่าไม่เป็นไปตามระเบียบที่ กกพ. ก�ำหนดโดย 

ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า กกพ. ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าท่ีในการก�ำหนดนโยบาย และ

ก�ำกับการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ได ้ตรวจสอบแล้วพบว่า 

กระบวนการสรรหา คพรฟ. ได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการ

สรรหาซึ่งเป็นไปตามระเบียบ กกพ. ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า พ.ศ. 2553 

และระเบียบ กกพ. ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อการพัฒนาหรือฟื ้นฟู 

ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. 2553 แล้ว 

กรณีนี้จึงมิได้เป็นไปตามมาตรา 13(1) แห่ง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว ่าด ้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 จึงวินิจฉัยให ้ยุติการพิจารณา 

เรื่องร้องเรียนในประเด็นดังกล่าวตามมาตรา 28(3) แห่งพระราชบัญญัติ 

ฉบับเดียวกัน และประเด็นขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีการอนุมัติ 

เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2555 ไม่โปร่งใส 

รวมทั้งมีการอนุมัติ เงินสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมที่ ไม ่ เป ็นไปตาม

เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550   โดย 

ผู ้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า ผู ้ร ้องเรียน และคณะ 

ได้น�ำประเด็นดังกล่าวไปฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองกลางแล้ว เป็น 

คดีหมายเลขด�ำที่ ส. 497/2555 เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2555 ขณะนี้อยู่ระหว่าง

การพิจารณา จึงวินิจฉัยให้ยุติการพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว

	 12.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ แม่เมาะ 4 – ล�ำพูน 2 และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ 



รายงานประจ�ำปี 2556130

แม่เมาะ 3 – ล�ำปาง 1 (ช่วงปรับแก้แนวและขยายเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า) 

ดังนี้

	 	 12.1	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ 

จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือ

บริเวณใกล้เคียงที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดประกอบกับราคา

ประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2555-2558 ซึ่งเป็นราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ในขณะที่ กกพ. ก�ำหนดราคา ค่าทดแทนและ กฟผ. เข้าด�ำเนินการ

ส�ำรวจที่ดินและจ่ายค่าทดแทนก็มิได้สูงกว่าราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศ

ใช้ในปี พ.ศ. 2551-2554 การก�ำหนดราคาค่าทดแทนโดยใช้ราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2551–2554 โดยปรับเพิ่มอีกร้อยละ 40 

เพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาดจึงเป็นราคาที่เหมาะสม

และเป็นธรรมแล้ว

	 	 12.2	 ปรับเพิ่มค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ 

จ�ำนวน 6 ราย เนื่องจากขณะที่ก�ำหนดราคาค่าทดแทนท่ีดินและขณะที่ กฟผ.

ด�ำเนินการส�ำรวจทรัพย์สินและจ่ายค่าทดแทนได้มีการประกาศใช้ราคา 

ประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555–2558 แล้วซึ่งราคาประเมินทุนทรัพย์ดังกล่าว 

มีราคาสูงกว่าราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้ปี พ.ศ. 2551–2554 

การน�ำราคาประเมินทุนทรัพย ์ป ีพ.ศ. 2551–2554 โดยปรับเพิ่มอีก 

ร้อยละ 40 มาก�ำหนดราคาค่าทดแทน จึงยังไม่เหมาะสมและเป็นธรรม 

จึงเห็นควรน�ำราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555-2558 มาปรับเพิ่มอีก 

ร้อยละ 40 ของราคาประเมินดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับราคาซื้อขาย 

ตามปกติในท้องตลาดแล้วใช้เป็นฐานในการค�ำนวณค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

แต่ไม่เกินจ�ำนวนตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ

	 	 12.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินของผู ้อุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย  

ด้วยเหตุผลเดียวกับข้อ 12.1 และปรับเพิ่มเพิ่มค่าทดแทนที่ดินของผู้อุทธรณ ์

รายเดียวกัน ด้วยเหตุผลเดียวกับข้อ 12.2

	 	 12.4 	ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินของผู ้อุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย 

ด้วยเหตุผลเดียวกับข้อ 3.1 และปรับเพิ่มเพิ่มค่าทดแทนที่ดินของผู้อุทธรณ ์

รายเดียวกัน ด้วยเหตุผลเดียวกับข้อ 2.2 และยืนราคาค่าทดแทนต้นไม้ที่ก�ำหนด

จ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ เนื่องจากไม่พบราคาค่าทดแทนของหน่วยราชการใด 

ที่ก�ำหนดราคาไว้สูงกว่าจึงเห็นว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายเป็นราคา 

ที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว นอกจากนี้ให้จ�ำหน่ายประเด็นขอให้ กฟผ.  

จ่ายเงินชดเชยภาระภาษีเงินได้แทนผู ้อุทธรณ์ เนื่องจากไม่อยู ่ในอ�ำนาจ 

การพิจารณาของ กกพ.

	 ทั้งนี้ ให้ กฟผ. จ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มข้ึน ให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามมติ กกพ.

ภายในระยะเวลา 45 วัน นับแต่วันที่ กฟผ. ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา

อุทธรณ์ค่าทดแทนจากส�ำนักงาน กกพ. หากไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้

ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ กฟผ. จ่ายดอกเบ้ียให้แก่ผู้อุทธรณ์ในอัตราสูงสุด

ของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจ�ำของธนาคารออมสิน นับแต่วัน 

ที่พ้นก�ำหนดระยะเวลาที่ก�ำหนดจนกว่าจะจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นแล้วเสร็จ

	 13.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ต้ังเสาไฟฟ้า 

115 กิโลโวลต์ ท่าวุ้ง-ลพบุรี 1 ของ กฟผ. ดังนี้

	 	 13.1	 ไม่รับอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ไว้พิจารณา จ�ำนวน 2 ราย 

เนื่องจากเป็นอุทธรณ์ที่ยื่นพ้นก�ำหนดระยะเวลา 30 วัน ตามระเบียบ กกพ.

ก�ำหนดไว้

	 	 13.2	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ต้ังเสาไฟฟ้าที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ 

ผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 6 ราย เนื่องจากไม่พบข้อมูลราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดิน 

ที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ประกอบกับราคาประเมินทุนทรัพย์

ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2555-2558 ซึ่งเป็นราคาประเมินขณะที่ กฟผ. เข้า 

ด�ำเนินการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าในที่ดินของผู ้อุทธรณ์ มิได้มีราคาสูงกว่า 

ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2551-2554 ราคาค่าทดแทน 

ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2551-2554 

โดยปรับเพิ่มขึ้นอีก 1 เท่าของราคาประเมินทุนทรัพย์ จึงเป็นราคาท่ีเหมาะสม

และเป็นธรรมแล้ว

	 	 13.3	 ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้า บริเวณท่ีดิน 

ติดถนน ระยะ 40 เมตร และที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร  ที่ก�ำหนดจ่ายให้

แก่ผูอ้ทุธรณ์ จ�ำนวน 2 ราย เนือ่งจากทีด่นิเมือ่ถกูใช้เป็นทีต่ัง้เสาไฟฟ้าแล้ว ท�ำให้ 

ไม่สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ดังเดิม จึงเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษาของ

ศาลปกครองสูงสุด กรณีที่ดินถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้วท�ำให้การใช้

ประโยชน์ลดลง การก�ำหนดราคาค่าทดแทน จึงต้องก�ำหนดให้เท่ากัน จึงจะ

เหมาะสมและเป็นธรรม

	 ทั้งนี้ ให้ กฟผ. จ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้น ให้แก่ผู ้อุทธรณ์ภายใน 

ระยะเวลา 45 วัน นับแต่วันที่ กฟผ. ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ 

ค่าทดแทนจากส�ำนักงาน กกพ. หากไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้ภายใน

ระยะเวลาที่ก�ำหนด ให้ กฟผ. จ่ายดอกเบ้ียให้แก่ผู ้อุทธรณ์ในอัตราสูงสุด 

ของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจ�ำของธนาคารออมสิน นับแต่วันที่ 

พ้นก�ำหนดระยะเวลาที่ก�ำหนดจนกว่าจะจ่ายค่าทดแทนที่เพิ่มขึ้นแล้วเสร็จ

	 14.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

500 กิโลโวลต์ น่าน 2 – แม่เมาะ 3 ของ กฟผ. ดังนี้

	 	 14.1	 ไม่รับอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินของผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย 

ไว้พิจารณาเนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นผู้ครอบครองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ

การที่  กฟผ. จ ่ายเงินช ่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมเพื่อเป ็นการบรรเทา 

ความเดือดร้อนให้กับผู ้ครอบครองที่ดินเท่านั้น ผู ้อุทธรณ์เป็นผู ้ไม่มีสิทธ ิ

รับเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติฯ จึงไม่สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้

	 	 14.2	 ยืนราคาค่าทดแทนบ้านพักอาศัยของผู้อุทธรณ์ทั้ง 14 ราย 

เนื่องจากได้ตรวจสอบรายละเอียดการก�ำหนดราคาค่าทดแทน รวมทั้งสภาพ

บ้านพักอาศัยของผู้อุทธรณ์แต่ละรายแล้ว เห็นว่า ราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด

จ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์เป็นไปตามหลักเกณฑ์การก�ำหนดค่าทดแทนอาคาร 

สิง่ปลกูสร้างซึง่ประกอบด้วยค่าวสัดทุีเ่สยีหาย ค่าแรงปลกูสร้างใหม่ ค่าด�ำเนนิการ 

ค ่ารื้อถอน ค ่าขนย้าย ค ่าภาษีและค่าใช ้จ ่ายอื่นๆ นอกจากนั้น กฟผ. 

ยังได้ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือจัดหาที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ บริเวณใกล้เคียง

โดยจัดเนื้อที่ประมาณ 200 – 300 ตารางวา ให้แต่ละราย รวมทั้งได้จัดสร้าง

สาธารณูปโภคต่างๆ ให้ด้วย และจ่ายเงินค่าเช่าบ้านระหว่างก่อสร้างบ้านพัก

อาศัยหลังใหม่ให้แก่ผู้อุทธรณ์ทั้ง 14 ราย ในอัตราค่าเช่าเดือนละ 3,000 บาท 

เป็นระยะเวลา 6 เดือน อีกส่วนหนึ่ง จึงเห็นว่าราคาค่าทดแทนบ้านพักอาศัย 

ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ทั้ง 14 ราย เป็นราคาที่เหมาะสมเป็นธรรมแล้ว



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 131

	 15.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขต 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ภาชี 2 – จุดเชื่อมระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – หนองจอก สายที่ 1 และโครงข่ายไฟฟ้า 500 

กิโลโวลต์ ตัดตอนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – หนองจอก 

สายที่  1 ลงสถานี ไฟฟ ้าย ่อยภาชี  2 ของ กฟผ. ตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน ในการ 

ประชุมเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2556 ดังนี้

	 	 15.1	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ภาชี 2 – จุดเช่ือม 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – หนองจอก สายที่ 1 ดังนี้

	 	 	 15.1.1	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ

จ�ำนวน 7 ราย เนื่องจากแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ผู้อุทธรณ์ขอปรับแก้

เจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงที่ได้รับผลกระทบเพิ่มมากข้ึนไม่ยินยอมให้มีการ

ปรับแก้แนวเขตดังกล่าว ทั้งนี้ตามแนวทางการพิจารณาปรับแก้แนวเขต 

เจ ้าของที่ดินที่ได ้รับผลกระทบเพิ่มขึ้น ต้องให้ความยินยอมเป็นหนังสือ 

ครบทุกแปลง

	 	 	 15.1.2	 จ�ำหน่ายอุทธรณ์จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์

ได้มีหนังสือขอถอนเรื่องอุทธรณ์ โดยไม่ประสงค์ที่จะขอให้ปรับแก้แนวเขต

ระบบโครงไฟฟ้าอีกต่อไปจึงเป็นเหตุให้การพิจารณาอุทธรณ์ยุติลง

	 	 15.2	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ตัดตอนระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ท่าตะโก – หนองจอก สายที่ 1 ลงสถานี 

ไฟฟ้าย่อยภาชี 2

	 	 	 15.2.1	 ปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศ 

ช่วงที่พาดผ่านที่ดินของผู ้อุทธรณ์ จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจากเจ้าของที่ดิน 

ข้างเคียงที่ได้รับผลกระทบเพิ่มขึ้นจากการปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า

ได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือครบถ้วนทุกแปลง และในทางวิศวกรรมสามารถ

ท�ำการปรับแก้แนวเขตดังกล่าวได้ และให้ผู้รับใบอนุญาต (กฟผ.) จัดท�ำแผนผัง

แสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนวเขตช่วงที่มีการปรับแก้ในที่ดิน

ของผู้อุทธรณ์ส่งมอบแก่ส�ำนักงาน กกพ. ภายใน 30 วัน  นับแต่วันที่ได้รับทราบ

ผลการพิจารณา

	 	 	 15.2.2	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ

จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากผู้อุทธรณ์ไม่แสดงความประสงค์ที่จะให้มีการปรับแก้

แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า

	 	 	 15.2.3	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามที่ประกาศ

จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า ที่ผู ้อุทธรณ์ขอให้ 

ปรับแก้เจ ้าของที่ดินที่ได ้รับผลกระทบจากการปรับแก้แนวเขตดังกล่าว 

ไม่ยินยอมให้มีการปรับแก้แนวเขตพาดผ่านที่ดิน

	 16.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ต้ังเสาไฟฟ้า

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ สมุทรสาคร 4 – สมุทรสาคร Junction–

สมุทรสาคร 1 ของ กฟผ. จ�ำนวน 1 ราย โดยให้ยืนราคาค่าทดแทนที่ดิน 

ที่ตั้งเสาไฟฟ้าที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขาย 

จดทะเบียนที่ดินของผู ้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีสภาพท�ำเลที่ตั้งเป็น 

ที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเช่นเดียวกับที่ดินของผู ้อุทธรณ์ที่มีราคา 

ซื้อขายสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ประกอบกับราคาประเมินทุนทรัพย์ 

ปี พ.ศ. 2555-2558 ซึ่ ง เป ็นราคาประเมินทุนทรัพย ์ ในขณะที่  กฟผ. 

เข้าด�ำเนินงานก่อสร้างเสาสายส่งไฟฟ้ายังมีราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ เท่ากับ

ราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2551–2554 การก�ำหนดราคาค่าทดแทน 

โดยปรับเพิ่มเป็น 2 เท่า ของราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2551-2554 

จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 17.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ สีคิ้ว 2–นครราชสีมา 3 ของ กฟผ. ดังนี้

	 	 17.1	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่จ่ายให้ผู ้อุทธรณ์ทั้ง 13 ราย 

เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียง

ที่มีราคาซื้อขายสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด ประกอบกับราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 - 2558 ซึ่งเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์ในขณะที่มีการ

ก�ำหนดราคาค่าทดแทนก็มิได้มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่

ผู้อุทธรณ์ ส�ำหรับข้อมูลโอนกรรมสิทธิ์ร่วมมีค่าตอบแทนจ�ำนวน 11 ส่วน  จาก

จ�ำนวน 10,688 ส่วน คิดเป็นจ�ำนวนเนื้อที่ 0-1-00 ไร่ จากจ�ำนวนเนื้อที่ทั้งหมด 

26-2-88  ไร่ เป็นเงนิ 220,000 บาท เฉลีย่ราคาไร่ละ 880,000 บาท ทีผู่อ้ทุธรณ์

รายที่ 9 11 และ 12 กล่าวอ้างนั้น เห็นว่าการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ ์

โดยมีค ่าตอบแทนเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ เพียงเล็กน้อยเท่านั้นเมื่อน�ำมา 

เปรียบเทียบกับจ�ำนวนเนื้อที่ที่ดินทั้งแปลงของผู้อุทธรณ์ ราคาค่าทดแทน 

ดังกล่าวจึงไม่ใช่ราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาด ท�ำให้ไม่อาจน�ำมาใช้ 

เป ็น เกณฑ ์ ในการก� ำหนดราคาค ่ าทดแทนที่ ดิ น ให ้ แก ่ ผู ้ อุ ทธรณ ์ ได  ้

ราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 17.2	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นไม้ทั้งจ�ำนวน 8 รายการ ที่ก�ำหนด

จ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ จ�ำนวน 2 ราย  เนื่องจากไม่พบบัญชีราคาค่าทดแทนต้นไม้

ของหน่วยราชการใดที่มีราคาค่าทดแทนสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่าย

ให้แก่ผู้อุทธรณ์ จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 17.3	 ให้จ�ำหน่ายประเด็นที่ผู ้อุทธรณ์ จ�ำนวน 3 ราย ขอให ้

พิจารณาจ่ายค่าที่ดินนอกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า แต่ให้ส่งเร่ืองให้ กฟผ. 

รับไปพิจารณาตามระเบียบของ กฟผ. ที่ก�ำหนดไว้ และให้จ�ำหน่ายประเด็นที่

ผู้อุทธรณ์จ�ำนวน 1 ราย ขอให้จ่ายดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่

วันที่ 7 มกราคม 2556 เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ กกพ.

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่31/2556 (ครัง้ที ่233) วนัที ่15 สงิหาคม 2556

	 1.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 4 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

18,313.63 แรงม้า (2)  ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการพลังงาน 

จ�ำนวน 1 ฉบับ (3) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิต 

ติดตั้งรวม 24.494 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 2 ฉบับ 

ขนาดเครือ่งก�ำเนดิไฟฟ้ารวม 34,250.00 กโิลโวลต์แอมแปร์ (4) ใบอนญุาตระบบ

จ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบบั และ (5) ใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบบั 

	 2.	 รับทราบการเปลี่ยนแปลงข้อมูลผู ้ใช ้ไฟฟ้าส�ำหรับใบอนุญาต

จ�ำหน่ายไฟฟ้าของบริษัท โรจนะเพาเวอร์ จ�ำกัด พร้อมทั้งการก�ำหนดเงื่อนไข

เฉพาะในการให้อนุญาต ดังนี้ (1) ในกรณีที่ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงรายการ 

ผู้ใช้บริการพลังงาน และรายละเอียดของสัญญาให้บริการพลังงาน ซึ่งรวมถึง

อัตราค่าบริการพลังงานที่ได้รับอนุญาตไปแล้ว ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตาม



รายงานประจ�ำปี 2556132

ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยเรื่องการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการประกอบ

กจิการพลงังาน โดยต้องแจ้งต่อส�ำนกังานก่อนเริม่ด�ำเนินการไม่น้อยกว่า 60 วนั 

เพ่ือขอความเห็นชอบจาก กกพ. ก่อน และ (2) ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 

แนบท้ายสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากับลูกค ้าทั้ งหมดโดยเคร ่งครัด และหาก 

มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดหรือเง่ือนไขประกอบสัญญาซื้อขายไฟฟ้า 

ดังกล่าวจะต้องแจ้งให้ กกพ. ทราบ ภายหลังจากที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จภายใน 

30 วัน

	 3. ให ้ส�ำนักงานรับข ้อเสนอแนะตามการพิจารณาของ กกพ. 

ไปด�ำเนินการต่อไป กล่าวคือ ส�ำนักงานควรเตรียมข้อมูลและแนวทางในการ

ด�ำเนินการเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในเรื่องต ่างๆ รวมถึงกฎหมาย 

ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและใช้จ่ายเงินกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้า และซักซ้อมให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน เพื่อให้การชี้แจง 

และการเสนอข ้อมูล เพื่ อประกอบการพิจารณาของรั ฐมนตรี ว ่ าการ 

กระทรวงพลังงานในการลงพื้นที่ เพื่อตรวจเยี่ยมกองทุนพัฒนาไฟฟ ้า 

โรงไฟฟ้ามาบตาพุด จังหวัดระยอง ในวันที่ 20 สิงหาคม 2556 เป็นไปด้วย

ความเรียบร้อยและมีข้อมูลในทิศทางเดียวกัน 

	 4.	 เห็นชอบการก�ำหนดปฏิทินการพิจารณากลั่นกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

และมอบหมายให้ส�ำนักงาน กกพ. แจ้งให้กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ

ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

	 5.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ในส่วนของ 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเขตนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด จังหวัดระยอง จ�ำนวน 15,498,871.83 บาท (รวมงบประมาณ 

คงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 2,059,871.83 บาท) และให้

ทบทวนความเหมาะสมในการจัดท�ำแผนการพัฒนาพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าอย่าง

ยั่งยืน จ�ำนวนเงิน 5,000,000.00 บาท ทั้งนี้ ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยองรับความเห็นและข้อสังเกต 

ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ มอบหมายให้ส�ำนักงาน กกพ. 

ด�ำเนินการโอนเงินให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศตามแผนการ

เบิกจ่ายต่อไป

	 6.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ในส่วนของ 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ไออาร์พีซี จ�ำกัด

จ�ำนวน 3,320,000.00 บาท ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ 

รอบโรงไฟฟ้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ไออาร์พีซี จ�ำกัดรับความเห็นและ 

ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าเพ่ือกิจการตามมาตรา 97(3)   ไปด�ำเนินการ และมอบหมายให้

ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ

ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 7.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ในส่วนของ 

ค่าใช ้จ ่ายในการบริหารจัดการของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดชลบุรี 3 

จ�ำนวน 4,006,695.18 บาท (รวมงบประมาณคงเหลือจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 1,386,695.18 บาท) ทั้งนี้ ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

จังหวัดชลบุรี 3 รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

แผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) 

ไปด�ำเนินการมอบหมายให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินให้ คพรฟ. กองทุน

พัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 

	 8.	 อนุมั ติการน�ำเงินเหลือจ ่ายจากงบบริหารจัดการประจ�ำป ี 

งบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนฯ บริษัท มิตรผล ไบโอ – เพาเวอร์ จ�ำกัด

จ�ำนวน 492,054.00 บาท มาสมทบในแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

พร้อมทั้ง อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนฯ บริษัท 

มิตรผล ไบโอ –เพาเวอร์ จ�ำกัดเป็นเงินจ�ำนวน 3,639,754.00 บาท จ�ำแนก

เป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เป็นเงินจ�ำนวน 1,072,054.00 บาท 

(รวมงบประมาณค่าใช ้จ ่ายในการบริหารจัดการคงเหลือปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 492,054.00 บาท) และ  (2) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิโครงการ

ชมุชน จ�ำนวน 30 โครงการ เป็นเงนิจ�ำนวน 2,567,700.00 บาท และให้ คพรฟ. 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท มิตรผล ไบโอ–เพาเวอร์ จ�ำกัด รับความเห็นของ

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ

	 9.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ ดังนี้

	 	 9.1	 กองทุนฯ บริษัท โรจนะเพาเวอร์ จ�ำกัด เป็นเงินจ�ำนวน 

2,534,895.20 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

1,534,895.20 บาท (รวมงบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการคงเหลือ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 1,494,895.20 บาท) และค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 1 โครงการ  เป็นเงินจ�ำนวน 1,000,000.00 

บาท 

	 	 9.2  	กองทุนฯ บริษัท ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ�ำกัด เป็นเงิน 

จ�ำนวน 2,197,197.50 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

478,197.50 บาท (รวมงบประมาณคงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

จ�ำนวน 138,197.50 บาท) และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน 

จ�ำนวน 20 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 1,719,000.00 บาท ทั้งนี้ อนุมัต ิ

การน�ำเงินเหลือจ่ายจากงบบริหารจัดการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ�ำกัด จ�ำนวน 

138,197.50 บาท มาสมทบในแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ด้วย 

	 	 9.3	 กองทุนฯ บริษัท น�้ำตาลมิตรกาฬสินธุ์ จ�ำกัด เป็นเงินจ�ำนวน 

1,283,403.00 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

333,403.00 บาท (รวมงบประมาณคงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

จ�ำนวน 163,403.00 บาท) และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน 

จ�ำนวน 20 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 950,000.00 บาท

	 	 9.4	 กองทุนฯ จังหวัดร้อยเอ็ด 1 เป็นเงินจ�ำนวน 2,495,255.00 

บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 283,255.00 บาท 

(รวมงบประมาณคงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 43,255.00 

บาท) และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 29 โครงการ เป็นเงิน

จ�ำนวน 2,212,000.00 บาท

	 	 9.5	 กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่นเป็นเงิน

จ�ำนวน 3,690,000.00 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 

จ�ำนวน 550,000.00 บาท   และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน 

จ�ำนวน 42 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 3,140,000.00 บาท



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 133

	 	 9.6	 กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 

เป็นเงินจ�ำนวน 3,168,169.00 บาท จ�ำแนกเป็น ค่าใช้จ่ายในการบริหาร 

จัดการ จ�ำนวน 480,000.00 บาท และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน  

จ�ำนวน 43 โครงการ งบประมาณรวม 2,688,169.00 บาท 

	 	 9.7	 กองทุนฯ โรงไฟฟ้าน�้ำพอง จังหวัดขอนแก่น เป็นเงินจ�ำนวน 

34,546,010.00 บาท จ�ำแนกเป็น ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

3,510,000.00 บาท (รวมค่าใช้จ ่ายในการบริหารจัดการเหลือจ่ายจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 1,990,368.90 บาท) และค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 165 โครงการ งบประมาณรวม 

31,036,010.00 บาท (รวมเงินเหลือจ่ายจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 

526,010.00 บาท) 

	 	 9.8	 กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนจุฬาภรณ์ จังหวัดชัยภูมิ เป็นเงิน

จ�ำนวน 5,745,390.00 บาท จ�ำแนกเป็น ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

859,990.00 บาท และค่าใช ้จ ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 

64 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 4,885,400.00 บาท 

	 	 9.9	 กองทุนฯ บริษัท กัลฟ์ ยะลา กรีน จ�ำกัดเป็นเงินจ�ำนวน 

1,543,404.00 บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

343,404.00 บาท (รวมงบประมาณเหลือจ่ายจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

จ�ำนวน 133,404.00 บาท) และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

11 โครงการ งบประมาณรวม 1,200,000.00 บาท

	 	 9.10	 กองทุนฯ  โ ร ง ไฟฟ ้ า เขื่ อนบางลางและ โร ง ไฟฟ ้ า 

เขื่อนบ ้านสันติ จังหวัดยะลา เป ็นเงินจ�ำนวน 12,077,301.00 บาท 

จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 1,780,000.00 บาท 

และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 34 โครงการ เป็นเงิน 

จ�ำนวน 10,297,301.00 บาท

	 ทั้งนี้ ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศที่ได้รับอนุมัติ

แผนงานประจ�ำปีดังกล่าวรับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ 

กลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 

97(3) ไปด�ำเนินการต่อไป

	 10.	 อนุมัติการขอยกเลิกโครงการชุมชนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา จ�ำนวน 3 โครงการ เป็นเงินรวม 1,016,502.00 

บาท และให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา 

น�ำงบประมาณโครงการชุมชนที่เหลือจากการยกเลิกโครงการชุมชนดังกล่าว

ไปสมทบในการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 พร้อมทั้ง 

อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา (งบประมาณเพิ่มเติม) ในส่วนของค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 104 โครงการ รวมเป็นเงินจ�ำนวน 

14,043,573.00 บาท และให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ 

จังหวัดสงขลา รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 

แผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) 

ไปด�ำเนินการ นอกจากนี้ยังได ้อนุมัติการน�ำเงินคงเหลือจากการยกเลิก 

โครงการชุมชน รวมจ�ำนวน 2,207,670.00 บาท และการน�ำค่าใช้จ่ายในการ

บริหารจัดการคงเหลือในปี พ.ศ.2555 จ�ำนวน 2,599,246.00 บาท 

รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 4,806,916.00 บาท มาสมทบในการด�ำเนินโครงการชุมชน

ตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ทั้งนี้ มอบหมายให้ส�ำนักงาน

ด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ให้ คพรฟ. 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 11.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบประมาณ 

เพิ่มเติมครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3) ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าบางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

76 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 31,963,274.00 บาท และเห็นควรให้ คพรฟ. 

กองทุนพัฒนาไฟฟ ้าโรงไฟฟ ้าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ทบทวน 

ความเหมาะสมในการด�ำเนินการจ�ำนวน 5 โครงการ (โครงการที่  1 

ตามแผนงานประจ�ำป ี ครั้งที่  2 และโครงการที่  16 26 33 และ 37 

ตามแผนงานประจ�ำปี ครั้งที่  3) เป็นเงินจ�ำนวน 5,652,000.00 บาท 

และรับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ 

และมอบหมายให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีดังกล่าว

ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 12.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบประมาณ 

เพิ่มเติม) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ด่านช้าง ไบโอ–เอ็นเนอร์ยี จ�ำกัด  ในส่วน

ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 6 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 

689,000.00 บาท และให้ คพรฟ. บริษัท ด่านช้าง ไบโอ–เอ็นเนอร์ยี จ�ำกัด 

รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ  และ

มอบหมายให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท ด่านช้าง ไบโอ-เอ็นเนอร์ยี 

จ�ำกัด ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 13.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบประมาณ 

เพิ่มเติม) ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพระนครใต้ ในส่วนของค่าใช้จ่าย

ในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 330 โครงการ เป ็นเงินจ�ำนวน 

40,716,500.00 บาท และเห็นควรให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า

พระนครใต้ ทบทวนความเหมาะสมและจัดส่งข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบ 

การพิจารณา จ�ำนวน 4 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 10,413,000.00 บาท  โดย

ให้รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองแผนงานและ

โครงการกองทนุพฒันาไฟฟ้าเพือ่กจิการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนนิการ พร้อมทัง้  

อนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงโครงการชุมชนตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพระนครใต้ ดังนี้

	 	 13.1	 อนุมั ติการขอยกเลิกโครงการตามแผนงานประจ�ำป ี 

งบประมาณ พ.ศ. 2555 ตามที่  คพรฟ.กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า 

พระนครใต้เสนอ จ�ำนวน 3 โครงการ (โครงการที่ 80 270 และ 329) 

งบประมาณรวม 574,000.00บาท และให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าพระนครใต้ น�ำงบประมาณดังกล่าวไปสมทบในการด�ำเนินงาน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

	 	 13.2	 อนุมัติโครงการชุมชนที่ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าพระนครใต ้ เสนอใหม่จ�ำนวน 3 โครงการ งบประมาณรวม 

574,000.00 บาท เพือ่เป็นส่วนหนึง่ของแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

(งบประมาณเพิ่มเติม) โดยให้รับความเห็นและข้อสังเกตของกล่ันกรองแผนงาน
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และโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ 

โดยให้เบิกจ่ายจากงบประมาณสมทบจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เพื่อ 

ด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้ มอบหมายให้

ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  ให้ 

คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพระนครใต้ ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 14.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบประมาณ 

เพิ่มเติม) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด 

ในส่วนค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 66 โครงการ เป็นเงิน

จ�ำนวน 12,717,800.00 บาท และให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท 

อีสเทิร์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด รับความเห็นและข้อสังเกตของ 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ ทั้งนี้ มอบหมายให้ส�ำนักงาน 

ด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ให้ คพรฟ. 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าบริษัท อีสเทิร ์น เพาเวอร์ แอนด์ อิเล็คทริค จ�ำกัด 

ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 15.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบประมาณ 

เพิ่ ม เติม )  และอนุ มัติการ เปลี่ ยนแปลงโครงการชุมชนตามแผนงาน 

ประจ�ำป ี งบประมาณ พ.ศ.  2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ ้าจั งหวัด 

สมุทรปราการ 1 ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและ

โครงการ กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ 

พร้อมทั้งอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงโครงการชุมชนตามแผนงานประจ�ำป ี

งบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสมุทรปราการ 1  

ดังนี้ (1) ขอยกเลิกโครงการตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

จ�ำนวน 1 โครงการ งบประมาณ 150,000.00 บาท และ (2) โครงการ 

ชุมชนเสนอใหม่ จ�ำนวน 2 โครงการ   งบประมาณรวม 140,950 บาท และ 

มอบหมายให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 ให้ คพรฟ. กองทนุพฒันาไฟฟ้าจงัหวดัสมทุรปราการ 1 ตามแผนการ

เบิกจ่ายต่อไป

	 16.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสระบุรี 1 เป็นเงินจ�ำนวน 95,808,654.93 บาท จ�ำแนก

เป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 14,894,644.63 บาท (รวม

งบประมาณคงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 4,414,644.93 

บาท) และ (2) ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 522 โครงการ 

เป็นเงินรวม 80,914,010.00 บาท และให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

จังหวัดสระบุรี 1 รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

แผนงานและโครงการ กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) 

ไปด�ำเนินการ   และเห็นควรให้ทบทวนความเหมาะสมและเสนอข้อมูลเพิ่มเติม

เพ่ือประกอบการพิจารณาของ กกพ. จ�ำนวน 36 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 

33,413,000.00 บาท และมอบหมายให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงิน 

ตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

จังหวัดสระบุรี 1 ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 17.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสระแก้ว 1 เป็นเงินจ�ำนวน 657,521.00 บาท จ�ำแนกเป็น 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 232,521.00 บาท  (รวมงบประมาณ

คงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 82,521.00 บาท) และ 

ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 4 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 

425,000.00 บาท โดยให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสระแก้ว 1 

รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและ

โครงการ กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ  และ

มอบหมายให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2556 ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสระแก้ว 1 

ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 18.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดปราจีนบุรี 1 เป็นเงินจ�ำนวน 1,957,624.00 บาท  จ�ำแนก

เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เป็นเงินจ�ำนวน 439,004.00 บาท (รวม 

งบประมาณคงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 169,004.00 บาท) 

และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 10 โครงการ   เป็นเงิน 

จ�ำนวน 1,518,620.00 บาท โดยให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัด

ปราจีนบุรี 1 รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 

แผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) 

ไปด�ำเนินการต่อไป ทั้งนี้ มอบหมายให้ส�ำนกังานด�ำเนินการโอนเงนิให้ คพรฟ. 

กองทนุพฒันาไฟฟ้าจงัหวดัปราจนีบรุ ี1 ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 19.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าจังหวัดปราจีนบุรี 2  เป็นเงินจ�ำนวน 33,369,375.49 บาท  จ�ำแนก

เป็นค่าใช้จ ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 6,183,341.49 บาท (รวม 

งบประมาณคงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 2,673,341.49 

บาท) และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 186 โครงการ 

เป็นเงินจ�ำนวน 27,186,034.00 บาท โดยให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

จังหวัดปราจีนบุรี 2 รับความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการต่อไป 

และมอบหมายให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

จังหวัดปราจีนบุรี 1 ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 20.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปางเป็นเงินจ�ำนวน 275,612,753.00 

บาท จ�ำแนกเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 15,822,820 บาท 

และค ่าใช ้จ ่ ายในการด�ำ เนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 629 โครงการ 

รวมเป็นเงิน 259,789,933.00 บาท โดยให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

โรงไฟฟ ้าแม ่ เมาะ จั งหวัดล� ำปาง ไปด� ำ เ นินการตามความเห็นของ 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อ

กิจการตามมาตรา 97(3)   และมอบหมายให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการ 

โอนเงินให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง 

ตามแผนการเบิกจ่ายต่อไป

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการดังนี ้

(1) รวบรวมประเด็นข้อสังเกตต่างๆ ของ กกพ. และคณะอนุกรรมการ 

กล่ันกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 

97(3) ที่มีต ่อแผนงานประจ�ำปีท่ีผ ่านมาของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่

ประกาศ และแจ้งให้ประธานกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ และผู้ว่าราชการจังหวัดที่เก่ียวข้องทราบ

เพื่อเป็นแนวทางการพิจารณาจัดท�ำแผนงานประจ�ำปีงบประมาณต่อไป และ 

(2) ประชาสัมพันธ์ผลงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศในปีงบประมาณ 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 135

พ.ศ. 2555 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ที่คาดว่าจะเกิดผลในทางปฏิบัติ 

รวมทั้งงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติ

	 21.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ เรื่อง การเปล่ียนแปลงแผนผัง

โครงการโรงไฟฟ้าหนองแซง (พื้นที่ส ่วนโรงไฟฟ้า จังหวัดสระบุรี) ของ 

นายตี๋ ตรัยรัตนแสงมณี หัวหน้าเครือข่ายอนุรักษ์เกษตรกรรม และนางทองค�ำ 

สีดารอด (ผู้อุทธรณ์) ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

เกี่ยวกับค�ำวินิจฉัยช้ีขาด ค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนด

ใดๆ ของ กกพ. ในการประชุมครั้งที่ 1/2556 (ครั้งที่ 10) วันที่ 4 กรกฎาคม 

2556 และให้ส�ำนักงานชี้แจงถึงเหตุผลและข้อเท็จจริงในการที่  กกพ. 

พิจารณาให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงแก้ไขผังโครงการต่อผู ้อุทธรณ์ 

ต่อไป  เนื่องจากผู้อุทธรณ์เป็นบุคคลภายนอกและมิได้อยู่ในบังคับของมติ กกพ. 

ดังกล่าว จึงไม่อยู ่ในบังคับที่จะต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ก่อนตามมาตรา 121 

แห่งพระราชบัญญัติฯ และกรณีดังกล่าวก็ไม ่เป ็นการตัดสิทธิผู ้อุทธรณ  ์

ที่จะใช ้อ�ำนาจในการยื่นฟ ้องคดีต ่อศาลปกครอง หากเห็นว ่าตนได ้รับ 

ความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องจากการกระท�ำ 

หรืองดเว ้นการกระท�ำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ ้าหน้าที่ของรัฐ 

ตามมาตรา 42 แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นว่าผู้อุทธรณ์กับพวกมิได้เป็นผู้มีส่วน 

ได้เสียโดยตรง ในการที่ กกพ. อนุญาตให้บริษัทฯ เปลี่ยนแปลงแผนผัง 

โครงการโรงไฟฟ้าหนองแซง จึงไม่มีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 121 แห่ง 

พระราชบัญญัติฯ จึงเห็นควรยกอุทธรณ์ และเห็นควรให้ส�ำนักงานชี้แจง 

ถึงเหตุผลและข้อเท็จจริงในการที่ กกพ. พิจารณาให้ความเห็นชอบในการ

เปลี่ยนแปลงแก้ไขผังโครงการต่อผู้อุทธรณ์ต่อไป

	 22.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์กรณีร้องขอให้พิจารณาทบทวน

ยกเลิกใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าถ่านหินของบริษัท เก็คโค่–วัน 

จ�ำกัด ของนายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน (ผู้ร้อง) 

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับค�ำวินิจฉัย ชี้ขาด 

ค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนดใดๆ ของ กกพ. ในการประชุม

คร้ังที่ 1/2556 (คร้ังที่ 10) วันที่ 4 กรกฎาคม 2556 และให้ส�ำนักงานชี้แจงถึง

เหตุผลและข้อเท็จจริงในการพิจารณาของ กกพ. ให้ผู ้ร้องทราบต่อไป อนึ่ง 

ผู้ร้องได้ใช้สิทธิทางศาลด�ำเนินการฟ้องร้อง กกพ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย คชก.ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม และโรงไฟฟ้าถ่านหินของบริษัทฯ ต่อศาลปกครองจังหวัดระยอง 

เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2556  ซึ่งส�ำนักงาน กกพ. ได้รับค�ำสั่งศาลเมื่อวันที่ 26 

มิถุนายน 2556 ให้ท�ำค�ำให้การแก้ค�ำฟ้องพร้อมด้วยพยานหลักฐานภายใน 

30 วันนับแต่วันที่ได้รับทราบค�ำสั่ง  โดยจะครบก�ำหนดยื่นค�ำให้การในวันที่ 25 

กรกฎาคม 2556   ทั้งนี้ ส�ำนักงาน กกพ. ได้ยื่นค�ำร้องขอขยายระยะเวลา 

ยื่ นค� ำ ให ้ ก ารต ่ อศาล  และขณะนี้ อยู ่ ร ะหว ่ า ง รอค� ำสั่ ง ศาล  ดั งนั้ น 

คณะอนุกรรมการฯ จึงเห็นว่าผู ้ร้องได้ด�ำเนินการใช้สิทธิทางศาลแล้ว และ

ประเด็นข้อเท็จจริงตามค�ำฟ้องและค�ำอุทธรณ์เป็นประเด็นเดียวกัน จึงมี 

มติให้ยกอุทธรณ์ของผู้ร้องโดยไม่ต้องพิจารณา

	 23.	 ให้ส�ำนักงาน กกพ. รับความเห็นและข้อเสนอแนะของ กกพ. 

ไปพิจารณาด�ำเนินการเพื่อเสนอขออนุมัติวงเงินงบประมาณเพื่อการจัดซื้อ 

ที่ดินเพ่ือการก่อสร้างส�ำนักงาน กกพ. เป็นการถาวร ต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่32/2556 (ครัง้ที ่234) วนัที ่22 สงิหาคม 2556

	 1.	 รับทราบผลการประชุมคณะท�ำงานเพื่อประสานความร่วมมือ 
ด้านพลังงานระหว่างกระทรวงพลังงานและกระทรวงกลาโหม ครั้งที่ 1/2556 
ในวันพุธที่ 31 กรกฎาคม 2556 ดังนี้
	 	 1.1	 กระทรวงพลังงานได้มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ
กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2556 เพื่อร่วมมือสนับสนุนกิจการ
ด้านพลังงาน ทั้งในด้านยุทธศาสตร์และการบริหารจัดการพลังงานในกิจการ
ทหาร การส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ความ 
ร่วมมือในงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและการส�ำรวจและ 
ผลิตทรัพยากรพลังงาน  ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลความรู้ด้านพลังงานและ
การฝึกอบรม
	 	 1.2	 กระทรวงพลงังานได้มคี�ำสัง่ที ่47/2556 ลงวนัที ่31 พฤษภาคม 
2556 แต่งต้ังคณะท�ำงานฯ เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณาก�ำหนดแนวทางความ 
ร ่วมมือด ้านพลังงานระหว ่างกระทรวงพลังงานและกระทรวงกลาโหม 
ให้สอดคล้องกับนโยบายด้านพลังงาน นโยบายด้านความมั่นคงของประเทศ 
และนโยบายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งพิจารณาด�ำเนินการส่งเสริมการพัฒนา
โครงการพลังงานด้านต่างๆ ตามที่ก�ำหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงพลังงานและกระทรวงกลาโหม (บันทึกข้อตกลงฯ) และ
พิจารณาด�ำเนินการส่งเสริมการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์สร้างความรู ้
ความเข้าใจด้านพลังงานที่ถูกต้องตามที่ก�ำหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงฯ 
	 	 1.3	 ตามบันทึกข้อตกลงฯ มีโครงการความร่วมมือและผลการ
ด�ำเนินการ ดังนี้ (1) กระทรวงพลังงานอยู่ระหว่างด�ำเนินการให้การสนับสนุน
กระทรวงกลาโหมในโครงการติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่างหลอด LED ส�ำหรับ
อาคารในก�ำกับของกระทรวงกลาโหม โดยจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงานในวงเงินจ�ำนวน 400 ล้านบาท ผ่าน พพ. เพื่อลงทุน 
ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ประหยัดพลังงานภายในระยะเวลา 12 เดือนและ 
(2) กระทรวงพลังงานอยู ่ระหว่างการพิจารณาข้อเสนอโครงการ Solar 
PV Farm เพื่อสวัสดิการในชุมชนทหารภายใต้แผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงาน
ทดแทนของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2554-2568 ของกระทรวงกลาโหม 
โดยมีแผนการผลิตไฟฟ้าจาก Solar PV จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 50 เมกะวัตต ์
ภายในพื้นที่ทั้งหมด 838 ไร่   ครอบคลุมหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม 
ทั้งหมดทั่วประเทศ โดยขอรับส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าในอัตรา 6.50 บาท 
ต่อหน่วย อย่างไรก็ตามเนื่องจากข้อเสนอของกระทรวงกลาโหมยังขาด 
ความชัดเจนในหลายประเด็น ประกอบกับในปัจจุบันรัฐมีนโยบายหยุดรับ 
ข้อเสนอการขายไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แล้ว ดังนั้น ที่ประชุมจึงเห็นควร
ก�ำหนดแนวทางในการที่จะหารือร่วมกับกระทรวงกลาโหมในเรื่องดังกล่าว 
และ (3) ที่ประชุมได้หารือคณะท�ำงานฯ เพื่อพิจารณาประเด็นความร่วมมือ 
ที่กระทรวงพลังงานต้องการให้กระทรวงกลาโหมสนับสนุนประกอบด้วย 
1)  การให ้กระทรวงกลาโหมจัดรถทหารเ พ่ือใช ้ทดสอบน�้ ำมัน B20 
2) การน�ำขยะมาผลิต Biogas และผลิตไฟฟ้า 3) การใช้พื้นที่ของทหาร 
เพื่อการปลูกหญ้าเนเปียร์ 4) การเผยแพร่ข้อมูลความรู้ด้านพลังงานผ่านสื่อ 
ของกระทรวงกลาโหม และ   5) ประเด็นที่ส�ำนักงาน กกพ. เสนอเพ่ิมเติม 
กรณีการขอใช้พื้นที่ทหารในการขยายเขตระบบไฟฟ้าให้ครัวเรือนที่ไม ่มี 

ไฟฟ้าใช้



รายงานประจ�ำปี 2556136

	 	 1.4	 ประธานในที่ประชุมได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ รับไป

ด�ำเนินการจัดท�ำแนวทางและประเด็นที่จะน�ำเข้าหารือในการประชุมร่วมกับ

กระทรวงกลาโหมต่อไป ทั้งนี้ ได้มีความเห็นให้เชิญผู้แทนจากส�ำนักงาน กกพ. 

เข ้าร ่วมการประชุมดังกล ่าวด ้วย เนื่องจากมีประเด็นที่ เกี่ยวข ้อง เช ่น 

การรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์   การให้ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า 

และการขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เป็นต้น

	 ทั้งนี้ ส�ำนักงานควรร่วมหารือและพิจารณาให้ความเห็นต่อข้อเสนอ

เกี่ยวกับการให้ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าส�ำหรับหน่วยงานราชการดังกล่าวด้วย

	 2.	 รับทราบรายงานสถานภาพการรับซื้อไฟฟ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ้า 

รายเล็ก (SPP) และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) พลังงานหมุนเวียน 

ของการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ณ เดือนมิถุนายน 2556

	 3.	 รับทราบมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต ิ

ครั้งท่ี 2/2556 (คร้ังที่ 145) เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2556 ดังนี้  (1) เห็นชอบ

ให้ กฟผ. ด�ำเนินการตามแนวทางการด�ำเนินการเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า

ภาคใต้ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ (2) การพิจารณาอัตราการรับซื้อไฟฟ้า 

ในรูปแบบ Feed in Tariff ส�ำหรับโครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย ์

ที่ติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) และ (3) โครงการผลิตไฟฟ้าพลังงาน

แสงอาทิตย์ชุมชน

	 4.	 เห็นชอบในหลักการของร่างระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้า

จากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. .... และร่าง

ประกาศ กกพ. เร่ือง การรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 

ที่ติดตั้งบนหลังคา โดยให้น�ำไปรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของ

ส�ำนักงาน กกพ. ต่อไป ทั้งนี้ หากได้ข้อสรุปร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในประเด็นที่ยังไม่ได้ข้อยุติแล้ว ให้ปรับปรุงร่างระเบียบฯ และร่างประกาศฯ 

ดังกล่าว ก่อนน�ำไปรับฟังความคิดเห็น

	 5.	 รับทราบตามที่เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ

ว่าประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานได้ลงนามในหนังสือถึงรัฐมนตรี

ว่าการกระทรงพลังงาน เรื่อง แจ้งผลการด�ำเนินงานในประเด็นการยกเว้น 

การขออนุญาตการประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้า ส�ำหรับโครงการ Solar 

PV Rooftop ทั้งนี้ จะได้มีการน�ำเสนอการยกเว้นดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี 

เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

	 6.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนญุาต ร.ง. 4 ล�ำดบัที ่ 88 จ�ำนวน 8 ฉบับ ขนาดก�ำลงัเครือ่งจกัรรวม 

138,827.423 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 4 ฉบับ ขนาดก�ำลัง

การผลิตติดตั้งรวม 132.687 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 5 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 18,635.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ 

(4) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ และ (8) ใบอนุญาตจ�ำหน่าย

ไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานแจ้งให้บริษัท โซล่า 

เพาเวอร์ (ขอนแก่น 7) จ�ำกัด ชี้แจงรายละเอียดข้อมูล Inverter ซึ่งมีขนาด

ก�ำลังการผลิตติดตั้งรวมแล้วไม ่เกินกว ่าที่  กกพ. ได ้มีมติอนุญาต ทั้งนี้ 

เพื่อส�ำนักงานจะได้ก�ำหนดหมายเลขทะเบียนประจ�ำเครื่อง Inverter และ 

จัดพิมพ์ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุมต่อไป

	 7.	 เห็นชอบรายงานการค�ำนวณค่าตัวประกอบการปรับอัตราค่า Ft 

งวดเดือนมกราคม – เมษายน 2556  เพื่อน�ำมาใช้ประกอบการค�ำนวณค่า Ft 

ในงวดเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ

ก�ำกับดูแลอัตราค่าพลังงานและค่าบริการในการประชุมเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 

2556 โดยส่วนต่างเงินค่า Ft 
 ขายปลีกกับที่เรียกเก็บในช่วงเดือนมกราคม – 

เมษายน 2556   ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน สรุปได้ว่ามีจ�ำนวนหน่วย

จ�ำหน่ายไฟฟ้าทั่วประเทศเท่ากับ 52,087.39 ล้านหน่วย ต้นทุนการผลิตไฟฟ้า

ที่เกิดข้ึนจริงเท่ากับ 29,400.02 ล้านบาท และค่าไฟฟ้าที่เรียกเก็บเท่ากับ 

27,101.22 ล้านบาท ดังนั้น จึงมีผลให้ กฟผ. ยังคงมีภาระต้นทุนค่าไฟฟ้า 

ที่เรียกเก็บไม่ได้จ�ำนวน 2,298.80 ล้านบาท ซึ่งจะยกไปเป็น Accumulated 

Factor ของเดือนพฤษภาคม 2556

	 8.	 เห็นชอบการพิจารณาการปรับอัตราค่า Ft 
 ขายปลีกส�ำหรับ 

เรียกเก็บประจ�ำเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 ดังนี้

	 	 8.1	 เห็นชอบการประมาณการค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตรา 

ค่า Ft 
 ขายปลีกส�ำหรับเรียกเก็บประจ�ำเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 

เท่ากับ 61.10 สตางค์ต่อหน่วย

	 	 8.2	 ให ้น�ำเงินจากการชดเชยส่วนลดค่าก ๊าซธรรมชาติจาก 

การเดินเครื่องโรงไฟฟ้าขนอมที่ ปตท. ได้จ่ายชดเชยให้แก่ กฟผ. จ�ำนวน 

1,613.76 ล้านบาท และเงินค่าปรับจาก บริษัทเก็คโค่-วัน จ�ำกัด จากการ COD 

ล่าช้า จ�ำนวน 633. 60 ล้านบาท รวม 2,247.32 ล้านบาท มาปรับลดค่า Ft  

ที่เรียกเก็บในเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556

	 	 8.3 	 ให้ กฟผ. รับภาระค่า Ft ในงวดเดือนมกราคม – เมษายน 

2556  ในวงเงินประมาณ 1,566.00 ล้านบาท ไปก่อนเป็นการชั่วคราว

	 	 8.4 	 เห็นชอบการก�ำหนดค่า Ft 
 ขายปลีกส�ำหรับการเรียกเก็บ 

จากผู้ใช้ไฟฟ้าในใบเรียกเก็บค่าไฟฟ้าประจ�ำเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 

เท่ากับ 54.00 สตางค์ต่อหน่วย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม)

	 	 8.5 	 เห็นชอบการก�ำหนดค่า Ft 
 ขายส่งส�ำหรับการเรียกเก็บจาก 

กฟน. และ กฟภ. ประจ�ำเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 เท่ากับ 51.77 สตางค์

ต่อหน่วย และ 42.93 สตางค์ต่อหน่วย ตามล�ำดับ

	 	 8.6 	 ให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็น เรื่อง 

ค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ที่ค�ำนวณได้ส�ำหรับ

งวดเดือนกันยายน – ธันวาคม2556 ทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน กกพ. ตั้งแต่ 

วันที่ 23 – 30 ธันวาคม 2556 เวลา 16.30 น.

	 	 8.7	 ให้ส�ำนักงานรับข้อเสนอแนะของ กกพ. ไปด�ำเนินการต่อไป 

ดังนี้ ส�ำนักงานควรมีการจัดท�ำข้อมูลตัวเลขต่างๆ ที่ผ่านมา (Historical Data) 

ข้อมูลตามสถานการณ์ปัจจุบัน แนวโน้มของราคาเชื้อเพลิงชนิดต่างๆ และ 

อัตราแลกเปลี่ยน รวมทั้งข้อมูลอื่นๆ ที่เป็นปัจจัยต่อการปรับค่า Ft เพื่อเป็น

ข้อมูลชี้แจงท�ำความเข้าใจต่อประชาชนถึงปัจจัยที่ท�ำให้ค่า Ft ต้องปรับ 

ค่าสูงขึ้น รวมทั้งควรติดตามการลงทุนที่ต�่ำกว่าแผนของการไฟฟ้าเพื่อน�ำมา 

ลดค่าไฟฟ้าให้แก่ประชาชนในระยะยาวด้วย

	 9.	 รับทราบตามที่เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. แจ้งให้ที่ประชุมทราบ

การลงพื้นที่เพื่อตรวจเยี่ยมกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 137

จังหวัดระยอง เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2556 ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พลังงานและได้เข ้าร ่วมประชุมคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ 

โรงไฟฟ้า กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง และผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมดังกล่าวด้วย 

	 10.	 แต่งตั้งให้นางสาวชลดา บุญเกษม เป็นกรรมการผู้ใช้พลังงาน

ประจ�ำเขต 7 แทนต�ำแหน่งที่ว่าง โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 22 สิงหาคม 2556 

เป็นต้นไปทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานเสนอค�ำสั่ง กกพ. เร่ือง แต่งต้ังกรรมการผู้ใช้

พลังงานประจ�ำเขต 7 แทนต�ำแหน่งท่ีว่าง ต่อประธานกรรมการก�ำกับกิจการ

พลังงานเพ่ือพิจารณาลงนามต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่33/2556 (ครัง้ที ่235) วนัที ่29 สงิหาคม 2556

	 1.	 ให ้ส� ำนักงาน กกพ. ด� ำ เนินการเสนอประธานกรรมการ 

ก�ำกับกิจการพลังงานเพื่อแต่งตั้งคณะท�ำงานพิจารณาและก�ำหนดแนวทาง 

ในการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับก๊าซธรรมชาติ ทั้งนี้ ให้มี 

การรายงานผลการด�ำเนินงานให้ กกพ. ทราบเป็นระยะๆ

	 2.	 ให้ส�ำนกังานด�ำเนนิการเกีย่วกบัการจดัส่งข้อมลูให้คณะกรรมาธกิาร

การพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร โดยให้ส�ำนักงานมีหนังสือสอบถามไปยัง ปตท. 

ว่า ข้อมูลใดที่ได้รับการร้องขอซึ่งอยู่ในความครอบครองของส�ำนักงาน กกพ. 

ที่ ปตท. ยินยอมให้ส�ำนักงาน กกพ. จัดส่งให้คณะกรรมาธิการฯ และข้อมูลใด

ที่ไม ่ยินยอมให้จัดส่งพร้อมทั้งชี้แจงเหตุผล รวมทั้งเรียกข้อมูลในส่วนที ่

คณะกรรมาธิการฯ ร้องขอแต่ส�ำนักงาน กกพ. ไม่มีอยู่ในความครอบครอง 

พร ้อมทั้งแจ ้งสิทธิตาม พ.ร.บ.ข ้อมูลข ่าวสารฯ ให ้ ปตท. ทราบด ้วย 

ในขณะเดียวกันให้ส�ำนักงาน กกพ. พิจารณาเอกสารที่สามารถจัดส่งให้ 

คณะกรรมาธิการฯ ได้ เช่น ข้อมูลในภาพรวมสูตรการค�ำนวณค่าตัวแปรต่างๆ 

แล้วเร ่งด�ำเนินการจัดส่งข้อมูลดังกล่าวให้คณะกรรมาธิการฯ พร้อมทั้ง 

แจ้งให้คณะกรรมาธิการฯ ทราบว่า ส�ำนักงาน กกพ. อยู่ระหว่างการสอบถาม

และเรียกข้อมูลต่างๆ จาก ปตท. เพิ่มเติม และเมื่อ ปตท. แจ้งความยินยอม 

ในการให้ข้อมูลแล้ว ให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการแจ้งให้คณะกรรมาธิการฯ 

ทราบต่อไป

	 3.	 เห็นชอบร่างระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิต

ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. ....ที่มีการแก้ไข และ 

ส่งร่างระเบียบที่ปรับปรุงแล้วให้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประกาศลงใน

ราชกิจจานุเบกษาตามข้ันตอนต่อไปและให้ส�ำนักงานพิจารณาปรับปรุง 

ร่างประกาศกกพ. เรื่อง การรับซ้ือไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์

ที่ติดตั้งบนหลังคา ตามความเห็นในการพิจารณาของ กกพ. ให้ถูกต้องครบถ้วน

ก่อนน�ำไปประกาศเพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป

	 4.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

25,103.58 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งรวม 2.304 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 1,920.00 กิโลโวลต์แอมแปร์

และ (4) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดเครื่อง 

ก�ำเนิดไฟฟ้า รวม 22,935.00 กิโลโวลต์แอมแปร์

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานแจ้งให้บริษัท ทีมโซลาร์ 

จ�ำกัด (โครงการล�ำพูน 1) ระบุรายละเอียดข้อมูล Inverter ซึ่งมีขนาดก�ำลัง

การผลิตติดตั้งรวมแล้วไม่เกินกว่าที่กกพ. ได้มีมติอนุญาตด้วย 

	 5. รับทราบรายงานงบการเงินรวมกองทุนพัฒนาไฟฟ้าประจ�ำปี  

งบประมาณ 2555 สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555 และสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 

2554

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่34/2556 (ครัง้ที ่236) วนัที ่5 กนัยายน 2556

	 1. เห็นชอบการขอปรับเปล่ียนรูปแบบวิธีการก่อสร้างแนวท่อส่ง 

ก๊าซธรรมชาติจากเดิมใช้วิธีดันลอด (Bored) และขุดเปิด (Open cut) 

เป็นหลัก เป็นวิธีการเจาะลอด (HDD) เป็นหลักในรายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิง่แวดล้อมโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาตไิปยงัโรงไฟฟ้าราชบรีุเวอลด์ โค

เจนเนอเรชั่น ของบริษัทราชบุรีเวอลด์โคเจนเนอเรชั่น จ�ำกัด   โดยการ 

ขอเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่กระทบต่อการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบไว้แล้ว 

จึงเห็นชอบให้บริษัท ราชบุรี เวอลด์ โคเจนเนอเรชั่น แจ้งส�ำนักงานนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อทราบต่อไป

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานปรับปรุงการด�ำเนินงาน

ดังนี้ (1) ควรปรับปรุงค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานให้สามารถ

ปรับเปลี่ยนได ้ให ้สอดคล้องกับความยาวของสายส่งไฟฟ้า และท่อส ่ง 

ก๊าซธรรมชาติที่เปล่ียนแปลงไป (2) ส�ำนักงานควรมีระบบการจัดเก็บข้อมูล 

ดังกล่าวที่มีการปรับปรุงให้ทันสมัยเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาและด�ำเนินการ

จัดเก็บค่าธรรมเนียมให้ถูกต้อง และ (3) ส�ำนักงานควรมีการรายงานข้อมูลของ

สายส่งไฟฟ้า สายจ�ำหน่ายไฟฟ้า และท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบการก�ำกับกิจการพลังงานต่อ กกพ. ทราบเป็นระยะ

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 9 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

96,830.02 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 4 ฉบับ ขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งรวม 21.794 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 

3 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 14,375.00 กิโลโวลต์แอมแปร  ์

(4) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 3 ฉบับ และ (5) ใบอนุญาตจ�ำหน่าย

ไฟฟ้า จ�ำนวน 3 ฉบับ 

	 นอกจากนี ้ กกพ. มมีติเพิม่เตมิให้ส�ำนักงานด�ำเนนิการ ดงันี ้ (1) แจ้งให้

บริษัท ซี วาย วาย ไบโอ พาวเวอร์ จ�ำกัด ทราบว่า การออกใบอนุญาต 

ประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้ามิได้มีผลผูกพันต่อการพิจารณา 

ให้ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าแก่บริษัทฯ โดยในการยื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 

บริษัทฯ จะต้องมีสัญญาซื้อขายไฟฟ้าต้องมีก�ำหนดวัน SCOD ที่ยังมีผลใช้บังคับ

มาแสดงเพื่อเป็นเอกสารส�ำคัญประกอบการพิจารณาของ กกพ. (2)  ตรวจสอบ

สัญญาซื้อขายไฟฟ้าของบริษัท ซี วาย วาย ไบโอ พาวเวอร์ จ�ำกัด ว่าเป็นตาม



รายงานประจ�ำปี 2556138

ระเบียบการรับซื้อไฟฟ ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ ้าขนาดเล็กมากในป ีใด ต ้องม ี

การวางหลักค�้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญา ซื้อขายไฟฟ้าไว้กับ กฟภ. หรือไม่ 

อย่างไร (3) แจ้งให้บริษัท อีเอสพีพี จ�ำกัด (โครงการ 3) (บริษัทฯ) ว่า ในการ

พิจารณาออกใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติฯ 

จะพิจารณาก�ำหนดขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งของแผงเซลล์แสงอาทิตย์และ 

Inverter ให้สอดคล้องตามแบบค�ำขอจ�ำหน่ายไฟฟ้าท่ีเสนอต่อ กฟภ. ไว้เดิม 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ไม ่ระบุก�ำลังการผลิตของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 

ให้สามารถติดตั้งได้โดยมีขนาดใหญ่กว่าขนาดก�ำลังการผลิตของ Inverter 

ที่ระบุไว้ในแบบค�ำขอจ�ำหน่ายไฟฟ้าดังกล่าวได้ไม่เกินร้อยละ 20 (4) แจ้งให้

บริษัทสุริยพลัง จ�ำกัด และบริษัท อินโดจีนเทรดดิ้ง จ�ำกัด ทราบว่าการออก 

ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 ของ กกพ. นั้น บริษัทฯ ไม่สามารถน�ำไปใช้

ประกอบในการยื่นค�ำขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าเพื่อจ�ำหน่ายให้แก่การไฟฟ้า 

ได้ และ (5) เร ่งด�ำเนินการจัดหาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาไฟฟ้าดับและตก 

ในเขตอุตสาหกรรม 304 จังหวัดปราจีนบุรี จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง

วิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของ กกพ. ในการแก้ไข

ปัญหาต่อไป

	 3.	 เห็นชอบค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่า Ft ส�ำหรับเดือน 

กันยายน – ธันวาคม 2556

	 	 3.1	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นเรื่องค่าไฟฟ้าตามสูตร 

การปรบัอตัราค่า Ft ส�ำหรบัการเรยีกเกบ็ในช่วงเดอืนกนัยายน – ธนัวาคม 2556

	 	 3.2	 เห็นชอบการก�ำหนดค่า Ft ขายปลีก ส�ำหรับเรียกเก็บจาก 

ผู้ใช้ไฟฟ้าในใบเรียกเก็บเงินค่าไฟฟ้าประจ�ำเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 

เท่ากับ 54.00 สตางค์ต่อหน่วย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) โดยให้ กฟผ. 

รับภาระค่า Ft แทนผู้ใช้ไฟฟ้า เป็นเงินจ�ำนวนประมาณ 1,566.00 ล้านบาท 

ไปก่อนเป็นการชั่วคราว

	 	 3.3	 เหน็ชอบการก�ำหนดค่า Ft ขายส่ง ส�ำหรบัเรยีกเกบ็จาก กฟน. 

และ กฟภ. ในใบเรียกเก็บเงินค่าไฟฟ้าประจ�ำเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 

เท่ากับ 51.77 สตางค์ต่อหน่วย และ 42.93 สตางค์ต่อหน่วย (ไม่รวมภาษ ี

มูลค่าเพ่ิม) ตามล�ำดับ

	 	 3.4	 ให้ส�ำนักงาน กกพ. รับข้อสังเกตจากการพิจารณาของ กกพ. 

ไปด�ำเนินการต่อไป

	 4.	 เห็นชอบการปรับปรุงค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาชุมชน 

ในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าจ�ำนวน 5 กองทุน ได้แก่ (1) กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

บริษัท ด่านช้าง ไบโอ-เอ็นเนอร์ยี จ�ำกัด (2) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า

พระนครใต้ (3) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา (4) กองทุน

พัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง และ (5) กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

บริษัท โรงไฟฟ้าน�้ำตาลขอนแก่น จ�ำกัดและมอบหมายให้ส�ำนักงาน กกพ. 

ปรับปรุงค�ำสั่ง กกพ. ในเรื่องดังกล่าว เสนอประธานกรรมการก�ำกับกิจการ

พลังงานพิจารณาลงนามเพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป

	 5.	 เห็นชอบให้ส�ำนักงานด�ำเนินการสรรหา คพข. ตามแนวทางที่ 1 

คือ ให้สรรหา คพข. ใหม่ทั้งหมด ในรูปแบบการสรรหาแบบเดิม (สรรหา 

ครบทุกจังหวัด) แต่ให้ตัด คพข. ซึ่งมาจากผู้แทนเครือข่ายประชาสังคม จ�ำนวน 

3 คน ออกไป และเพิ่มผู ้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) 

จ�ำนวน 1 คน และผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย (สภาหอการค้าฯ) 

จ�ำนวน 1 คน เพื่อเป็นผู้แทนผู้ใช้พลังงานรายใหญ่จากภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคธุรกิจ โดยให้เพิ่มผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จ�ำนวน 1 คน 

และผู ้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยจ�ำนวน 1 คน โดยให้มีวาระ 

การด�ำรงต�ำแหน่ง 4 ปี ส่วนวิธีการสรรหาให้ส�ำนักงาน กกพ. พิจารณาและ

เสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ ให้ส�ำนักงานปรับปรุงแก้ไขระเบียบ 

กกพ. ว่าด้วยคุณสมบัติวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง การพ้นจากต�ำแหน่ง และ 

วิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู ้ใช้พลังงานประจ�ำเขต พ.ศ. 2553 และ 

หลักเกณฑ์อื่นที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามมติการประชุมข้างต้น และสอดคล้อง

กับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฯ และเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป

	 6.	 รับทราบผลการด�ำเนินงานโครงการ คพข. แลกเปลี่ยนเรียนรู ้

โครงการ 5 “สรุปบทเรียนการด�ำเนินงานยุทธศาสตร์ คพข.” ระหว่างเดือน 

มิถุนายน – กรกฎาคม 2556  พร้อมทั้งผลการประเมินความพึงพอใจของ คพข. 

ต่องานก�ำกับกิจการพลังงาน และความคืบหน้าของการด�ำเนินงานเวทีตาม 

แผนยุทธศาสตร์ คพข. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 และ 

ข้อเสนอแนะของ คพข. อันเป็นผลจากการด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ์

คพข. ตามที่ส�ำนักงาน กกพ. เสนอ และให้ส�ำนักงาน กกพ. น�ำความเห็น 

จากการพิจารณาของ กกพ. ไปพิจารณาด�ำเนินการต่อไปด้วย

	 7.	 รับทราบความคืบหน้าการด�ำเนินงานตามมติ กกพ. ตามที่

ส�ำนักงาน กกพ. เสนอ และให้ส�ำนักงาน กกพ. รับความเห็นและข้อเสนอแนะ

ตามการพจิารณาของ กกพ. ไปด�ำเนนิการดังนี ้  (1)   ให้ส�ำนกังานเร่งด�ำเนนิการ

บรรจุพนักงานตามกรอบอัตราก�ำลังดังกล่าวโดยเร็ว และ (2) เนื่องจาก

ส�ำนักงานเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จึงอาจไม่เป็นที่รู ้จักมากนัก   ดังนั้น 

ส�ำนักงานอาจมีการประชาสัมพันธ์หน่วยงานและเพิ่มช่องทางการรับสมัครงาน 

เช่น การรับสมัครงานในสถาบันการศึกษาต่างๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ส�ำนักงาน

ได้มีบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและมีความสนใจเข้าร่วมงานกับส�ำนักงาน

มากขึ้น  

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่35/2556 (ครัง้ที ่237) วนัที ่19 กนัยายน 2556

	 1.	 รับทราบการชี้แจงต ่อคณะกรรมาธิการการเงิน  การคลัง 

การธนาคารและสถาบันการเงิน (คณะกรรมาธิการฯ) และคณะกรรมการ 

กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนี้ (1) เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจากการ 

ผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ ติดต้ังบนหลังคา ในประเด็นระยะเวลา 

การรับซื้อไฟฟ้าที่มีระยะเวลาส้ันเกินไป และประเด็นใบอนุญาต ร.ง. 4 โดย 

ได้ชี้แจงว่า ในเรื่องระยะเวลานั้น เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ กพช. ก�ำหนด

ไว้ ส�ำหรับใบอนุญาต ร.ง. 4 อยู่ระหว่างการประสานงานเพ่ือให้การขออนุญาต

ดังกล่าวเป็นไปในรูปแบบ One Stop Service (2) ประเด็นเกี่ยวกับ 

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ โดยให้ส�ำนักงาน ปรับปรุง COP ให้ครอบคลุม 

เรื่องสุขอนามัยภายใน 1 ปี และขอให้ VSPP ไม่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง 

ในการผลิตไฟฟ้า 
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	 ทั้งนี้ กกพ. มีความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุง COP 

ตามความเห็นของกรมอนามัยว่า การด�ำเนินการดังกล่าวควรพิจารณาถึง

อ�ำนาจหน้าที่ของ กกพ. ด้วย กล่าวคือ กกพ. มีอ�ำนาจหน้าที่เก่ียวกับมาตรฐาน

ด้านวิศวกรรม ความปลอดภัยในการผลิตไฟฟ้า ดังนั้น ในเรื่องสุขอนามัยอาจ

ด�ำเนินการได้ในลักษณะการขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการ ไม่สามารถ 

มีมาตรการบังคับให้ผู้ประกอบการปฏิบัติได้ 

	 2.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 9 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักร 

รวม 81,210.98 แรงม้า (2) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งรวม 12,411 เมกะวัตต์ (3) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) 

จ�ำนวน 4 ฉบับ ขนาดเครือ่งก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 243,737.00 กโิลโวลต์แอมแปร์ 

(4) ใบอนุญาตระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ และ (5) ใบอนุญาต 

จ�ำหน่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ฉบับ 

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานด�ำเนินการ ดังนี้ (1) 

แจ้งให้ผูร้บัใบอนญุาต ร.ง. 4 ล�ำดบัที ่ 88 ทีย่งัไม่ม ี PPA กบัการไฟฟ้าทราบว่า 

การให้ความเห็นชอบการออกใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 ของ กกพ. นั้น 

ไม่ได้มีผลผูกพันต่อการพิจารณาออกใบรับแจ้งการเป็นกิจการพลังงานที่ได้รับ

การยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานของส�ำนักงาน 

และไม่สามารถน�ำไปใช้ยื่นค�ำขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าได้ (2) เตรียมการ 

พร้อมทั้งก�ำหนดแบบฟอร์มการขออนุญาตตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติฯ 

เพ่ือให้การพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นไปตามนโยบาย One Stop Service 

เสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป และให้ส�ำนักงานติดตามความคืบหน้าการหารือ

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 48 

แห่งพระราชบัญญัติฯ และ (3) จัดท�ำข้อมูลก�ำลังการผลิตจากโรงไฟฟ้าพลังน�้ำ

จากเขื่อนทั่วประเทศ เสนอ กกพ. ต่อไป

	 3.	 เห็นชอบผลการค�ำนวณอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติส่วนของ

ต้นทุนผันแปรของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตินอกชายฝั่งที่ระยอง (พื้นที่ 1) 

ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตินอกชายฝั ่งที่ขนอม (พื้นที่ 2) และระบบท่อส่ง 

ก๊าซธรรมชาติบนฝั่ง (พื้นที่ 3) ประจ�ำปี พ.ศ. 2556 ที่อัตรา 1.4029 บาท 

ต่อล้านบีทียู และอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ ส่วนของต้นทุนผันแปร 

ของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตินอกชายฝั่งที่ระยอง (พื้นที่ 1) ระบบท่อส่ง 

ก๊าซธรรมชาตินอกชายฝั่งที่ขนอม (พื้นที่ 2) และระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาต ิ

บนฝั่ง (พ้ืนที่ 3) ส�ำหรับการเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการตั้งแต่เดือนกันยายน 2556 

เป ็นต ้นไปในอัตราที่ เรียกเก็บอยู ่ เดิม คือ 1.3380 บาทต ่อล ้านบีทียู 

เพื่อน�ำไปรับฟ ังความคิดเห็นทางเว็บไซต ์ของส�ำนักงาน กกพ. ตั้ งแต  ่

วันที่ 20–26 กันยายน 2556 และให้น�ำข้อสังเกตและเสนอแนะของ กกพ. 

ตามการพิจารณาของ กกพ. ไปด�ำเนินการต่อไป

	 4.	 เห็นชอบผลการค�ำนวณอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติส่วนของ

ต้นทุนผันแปรของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนฝั่งที่จะนะ (พื้นที่ 4) ประจ�ำปี 

พ.ศ. 2556 ที่อัตรา 0.0591 บาทต่อล้านบีทียู และอัตราค่าบริการส่ง 

ก๊าซธรรมชาติ ส่วนของต้นทุนผันแปรของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนฝั่งที่

จะนะ (พื้นที่ 4) ส�ำหรับการเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการตั้งแต่เดือนกันยายน 2556 

เป็นต้นไป ในอัตราที่เรียกเก็บอยู่เดิมคือ 0.0145 บาทต่อล้านบีทียู เพื่อน�ำไป 

รับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน กกพ. ตั้งแต่วันที่ 20–26 กันยายน 

2556

	 5.	 เห็นชอบ (1) การก�ำหนดการใช้ไฟฟ้าข้ันต�่ำที่ 2 เมกะวัตต์ และ 

ส่วนที่เกินกว่าการใช้ไฟฟ้าขั้นต�่ำให้น�ำมาค�ำนวณเป็นค่าไฟฟ้าส่วนผันแปร 

ส�ำหรับคิดอัตราค่าบริการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลว

เป็นก๊าซ ส่วนของต้นทุนผันแปร ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงสมมติฐาน Fixed OPEX 

ในการปรับอัตราค ่าบริการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจาก 

ของเหลวเป็นก๊าซ ส่วนของต้นทุนคงท่ีในครั้งถัดไป ให้สอดคล้องกับการ

ปรับปรุงการใช้ไฟฟ้าข้ันต�่ำด้วย (2) ผลการค�ำนวณอัตราค่าบริการส�ำหรับ 

การบริการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ 

ส่วนของต้นทนุผนัแปรส�ำหรบัปี พ.ศ. 2556 ทีอ่ตัรา 0.9774 บาทต่อล้านบทียี ู

และ (3) ให้มีการปรับปรุงอัตราค่าบริการที่เรียกเก็บและอัตราค่าบริการจริง

ตามตัวเลขค่าใช้จ ่ายผันแปรและปริมาณการแปรสภาพจริงตามที่ สตง. 

ได้รับรองแล้ว ในการทบทวนหลักเกณฑ์การค�ำนวณอัตราค่าบริการการเก็บ

รักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซที่จะประกาศใหม่ 

โดยให้น�ำไปรับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ของส�ำนักงานตั้งแต่วันที่ 20–26 

กันยายน 2556

	 6.	 อนุมัติแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ ดังนี้

	 	 6.1	 กองทุนฯ บริษัท โรงไฟฟ้าน�้ำตาลขอนแก่น จ�ำกัด (สาขา

บ่อพลอย) เป็นเงินจ�ำนวน 2,321,000 บาท จ�ำแนกเป็นงบประมาณในการ

บริหารจัดการ จ�ำนวน 368,000 บาท และงบประมาณในการด�ำเนินโครงการ

ชุมชน 7 โครงการจ�ำนวน 1,953,000 บาท

	 	 6.2	 กองทุนฯ โรงไฟฟ ้า เ ข่ือนศรีนครินทร ์และโรงไฟฟ ้า 

เขื่อนท่าทุ่งนา จังหวัดกาญจนบุรีเป็นเงินจ�ำนวน 39,462,107 บาท จ�ำแนก

เป็นงบประมาณในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 7,108,690 บาท และงบประมาณ

ในการด�ำเนินโครงการชุมชน 174 โครงการจ�ำนวน 32,353,417 บาท

	 	 6.3	 แผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบประมาณ 

เพิ่มเติม) ของกองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนวชิราลงกรณ จังหวัดกาญจนบุรี ในส่วน

ของงบประมาณในการด�ำเนินโครงการชุมชน 59 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 

14,305,547 บาท

	 	 6.4	 กองทุนฯ โรงไฟฟ้าเขื่อนแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

เป็นเงินจ�ำนวน 2,163,901 บาท จ�ำแนกเป็น งบประมาณในการบริหารจัดการ 

จ�ำนวน 340,000 บาท และงบประมาณในการด�ำเนินโครงการชุมชน 

24 โครงการ จ�ำนวน 1,823,901 บาท

	 	 6.5	 กองทุนฯ จังหวัดราชบุรี 1 (1) ให้น�ำเงินคงเหลือจากการ

ยกเลิกโครงการชุมชนประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 9 โครงการ 

เป็นเงิน 6,592,000.00 บาท ไปสมทบการจัดท�ำโครงการชุมชนตามแผนงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  (2) การแก้ไขรายละเอียดแบบเสนอโครงการ

ชุมชนตามแผนงานประจ�ำปี 2556 จ�ำนวน 3 โครงการ งบประมาณรวม 

1,482,000.00 บาท และ (3) การยกเลิกโครงการชุมชนของกองทุนฯ จังหวัด
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ราชบุรี 1 แผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของต�ำบลบ้านป่า จ�ำนวน 

1 โครงการ เป็นเงิน 36,000.00 บาท 

	 	 6.6	 ปรับปรุงกรอบงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

ของกองทุนฯ โรงไฟฟ้าขนอม เป็นจ�ำนวน 57,399,004.94 บาท จ�ำแนกเป็น 

งบประมาณในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 5,400,000.00 บาท และงบประมาณ

ในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 51,999,004.94 บาทและแผนงาน 

ประจ�ำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของกองทุนฯ ไฟฟ้าขนอมเป็นเงิน 

จ�ำนวน 14,124,239.00 บาท จ�ำแนกเป็นงบประมาณในการบริหารจัดการ 

จ�ำนวน 5,400,000.00 บาท และงบประมาณในการด�ำเนินโครงการชุมชน

จ�ำนวน 58 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 8,724,239.00 บาท

	 	 6.7	 กองทุนฯ โรงกลั่นน�้ำมันบางจาก กรุงเทพมหานคร เป็นเงิน

จ�ำนวน 1,610,000 บาท จ�ำแนกเป็นงบประมาณในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

260,000 บาท และงบประมาณในการด�ำเนินโครงการชุมชน 15 โครงการ 

จ�ำนวน 1,350,000 บาท 

	 	 6.8	 แผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 (งบประมาณ 

เพิ่มเติม ครั้งที่ 2) ของกองทุนฯ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือ 

ในส่วนของงบประมาณในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 195 โครงการ 

เป็นเงินจ�ำนวน 23,455,750 บาท โดยให้ค�ำนึงถึงมาตรฐานราคากลาง และ

ให้ คพรฟ. กองทุนฯ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือทบทวน 

ความเหมาะสมในการด�ำเนินโครงการจ�ำนวน 20 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 

3,466,550 บาท

	 	 6.9	 กองทุนฯ เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

ในส่วนของงบประมาณในการด�ำเนินโครงการชุมชนจ�ำนวน 284 โครงการ 

เป็นเงินจ�ำนวน 78,137,955.16 บาท โดยให้ค�ำนึงถึงมาตรฐานราคากลาง 

และให้ คพรฟ. ทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนินโครงการจ�ำนวน 

146 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 81,740,428.95 บาทสรุปได้ดังนี้

	 ทั้งนี้  ให ้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศดังกล่าว 

รับความเห็นและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ไปด�ำเนินการ 

และให้ส�ำนักงานด�ำเนินการโอนเงินตามแผนงานประจ�ำป ีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556   ให้ คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศตามแผนการ 

เบิกจ่ายต่อไป

	 7.	 อนุมัติการด�ำเนินโครงการชุมชนตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 (ทบทวนโครงการ) ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 

ที่ คพรฟ. เสนอขอทบทวนตามความเห็นของคณะอนุกรรมการกล่ันกรอง 

แผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ดังนี้

	 	 7.1	 ทบทวนโครงการชุมชนกองทุนฯ จังหวัดชลบุรี 1 จ�ำนวน 

8 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 8,646,694 บาท โดยให้ค�ำนึงถึงมาตรฐาน 

ราคากลาง โดยให้ปรับลดงบประมาณโครงการที่ 6 ลงจ�ำนวน 177,000.00 

บาท และให้ คพรฟ. ทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนินโครงการ จ�ำนวน 

1 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 3,000,000.00 บาท

	 	 7.2	 ทบทวนโครงการชุมชนกองทุนฯ จังหวัดชลบุรี 2 จ�ำนวน 

8 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 3,909,769.00 บาท โดยให้ค�ำนึงถึงมาตรฐาน 

ราคากลาง โดยให้ปรับลดงบประมาณโครงการท่ี 8 ลงจ�ำนวน 120,000.00 

บาท และให้ คพรฟ. ทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนินโครงการ จ�ำนวน 

2 โครงการ งบประมาณรวม 1,500,000.00 บาท

	 	 7.3	 ทบทวนโครงการชุมชนกองทุนฯ จังหวัดระยอง 2 จ�ำนวน 

2 โครงการ เป็นเงินจ�ำนวน 88,200.00 บาท โดยให้ค�ำนึงถึงมาตรฐาน 

ราคากลาง และให้ คพรฟ. ทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนินโครงการ 

จ�ำนวน 1 โครงการ (โครงการที่ 3 หรือโครงการที่ คพรฟ. เห็นชอบที่ 70) 

เป็นเงินจ�ำนวน 2,000,000.00 บาท

	 8.	 อนมุตักิารทบทวนโครงการชมุชนตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 ของกองทุนฯ โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง ตามความเห็น 

ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) และเห็นชอบการด�ำเนินโครงการชุมชนในพื้นที่

ประกาศ จ�ำนวน 15 โครงการ เป็นเงินรวม 30,488,260 บาท โดยให้ค�ำนึงถึง

มาตรฐานราคากลาง และรับความเห็นและข้อสังเกตไปด�ำเนินการ และให ้

คพรฟ. ทบทวนความเหมาะสมในการด�ำเนินโครงการ จ�ำนวน 14 โครงการ 

เป็นเงินรวม 38,605,700 บาท  รวมทั้งเห็นชอบในหลักการการด�ำเนินโครงการ

ชุมชนนอกพื้นที่ประกาศ จ�ำนวน 17 โครงการ เป็นเงินรวม 54,786,000 บาท 

โดยให้ คพรฟ. ด�ำเนินการตามแนวทางการก�ำหนดพื้นที่ผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์

จากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้แตกต่างจากพื้นที่ประกาศ ตามมติ กกพ. ครั้งที่ 

16/2556 (ครั้งที่ 218) เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2556 โดยน�ำโครงการดังกล่าว

ไปเสนอผ่านการประชาคมหมู่บ้านหรือต�ำบลในพื้นที่ประกาศ และด�ำเนินการ

ระบุผลประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นที่ประกาศจะได้รับจากการด�ำเนินโครงการ

ดังกล่าวให้ถูกต้องและครบถ้วน ก่อนด�ำเนินการ

	 9. 	 อนุมั ติการขอยกเลิกโครงการชุมชนตามแผนงานประจ�ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกองทุนฯ โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง 

จ�ำนวน 6 โครงการ รวมเป็นเงนิ 3,680,000 บาท ตามที ่คพรฟ. เสนอ และให้ 

คพรฟ. น�ำงบประมาณโครงการชุมชนที่เหลือจากการยกเลิกโครงการชุมชน 

ดังกล่าวไปสมทบในการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

เพื่อน�ำเสนอ กกพ. พิจารณาต่อไป

	 10. อนุมัติการปรับปรุงงบประมาณตามแผนงานประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 ของกองทุนฯ โรงไฟฟ้าน�้ำพอง จังหวัดขอนแก่น เป็นเงินจ�ำนวน 

36,536,378.90 บาท ประกอบด้วย งบประมาณในการบริหารจัดการ จ�ำนวน 

5,500,368.90 บาท (รวมเงินเหลือจ่ายจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 

1,990,368.90 บาท) และงบประมาณในการด�ำเนินโครงการชุมชน จ�ำนวน 

31,036,010 บาท (รวมเงินเหลือจ่ายจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 

526,010 บาท) ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและ

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) 

	 11. เห็นชอบการแต่งตั้งประธาน รองประธานจ�ำนวนไม่เกินสองคน 

และกรรมการอื่น ใน คพรฟ. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า บริษัท กัลฟ์ เจพี เอ็นเอส 

จ�ำกัด จากรายชื่อ คพรฟ. ทั้งคณะที่ได้รับการสรรหา และเห็นชอบการปรับปรุง

ค�ำสั่งแต่งตั้ง คพรฟ. จ�ำนวน 3 กองทุน ดังน้ี (1) กองทุนฯ บริษัท โรงไฟฟ้า

น�้ำตาลขอนแก่น จ�ำกัด (2) กองทุนฯ โรงไฟฟ้าน�้ำพอง จังหวัดขอนแก่น จ�ำกัด 

และ (3) กองทุนฯ จังหวัดสระแก้ว 1 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 141

	 12.	 เห็นชอบในหลักการการปรับปรุงองค์ประกอบคณะอนุกรรมการ

ประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าและให้ส�ำนักงานด�ำเนินการ

ต่อไป

	 13.	 เห็นชอบการก�ำหนดราคาที่ดิน ราคารื้อย ้ายอาคารและ 

สิ่งปลูกสร้าง และราคาต้นไม้และพืชผล เพื่อใช้ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทน 

ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองหรือผู้ทรงสิทธิอื่นที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

500 กิโลโวลต์ โรงไฟฟ้า Gulf JP UT – ภาชี 2 ดังนี้

	 	 13.1	 ก�ำหนดราคาทีด่นิโดยให้ปรบัราคาทีด่นิเพิม่เป็น 3.33 เท่า 

ของราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของกรมธนารักษ์ ในทุกหน่วยราคา 

ด้วยเหตุผลว่าบริเวณที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าอยู่ในท้องที่อ�ำเภอภาชี 

และอ�ำเภออุทัยซึ่งมีที่ดินต ่อเนื่องกัน ประกอบกับไม่มีข ้อมูลราคาที่ดิน 

ที่สูงกว่าราคาที่คณะอนุกรรมการฯ เคยพิจารณาไว้แล้ว ทั้งนี้ หากปรากฏว่า 

ที่ดินแปลงใดที่ส�ำรวจพบภายหลังแล้วมิได้อยู ่ในหน่วยราคาประเมินตามที่ 

ได้ก�ำหนดไว้ เห็นควรก�ำหนดราคาท่ีดินโดยใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเช่นเดียวกัน

โดยอนุโลม และให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของกรมธนารักษ์ในรอบปี 

ที่ กฟผ. ขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุและที่ดินของรัฐประเภทอื่น

เป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณจ�ำนวนเงินค่าทดแทน โดยให้ถือจ่ายตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ เง่ือนไข เกี่ยวกับการก�ำหนดและจ่ายค่าทดแทนของ กกพ.

	 	 13.2 	 ให้ใช้บัญชีราคากลางอาคาร โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง

อื่นของส�ำนักงาน กกพ. ที่ประกาศใช้ในปัจจุบันเป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณ 

ค่าทดแทน ยกเว้น (1) หมวดงานดินให้ใช้ราคาตามบัญชีขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าพาดผ่านและ (2) หมวดงานโครงสร้าง 

ล�ำดับที่ 4.01 และ 4.02 ให้ใช้ราคาวัสดุและค่าแรงต่อหน่วยของโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

	 	 13.3 	 ให้ใช้บัญชีราคากลางต้นไม้และพืชผลของส�ำนักงาน กกพ. 

ที่ประกาศใช้ในปัจจุบันทุกรายการเป็นเกณฑ์ในการคิดค�ำนวณค่าทดแทน 

	 14.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ สงขลา 2 – คลองแงะ ของ กฟผ. ดังนี ้

	 	 14.1	 ค่าทดแทนที่ดิน

	 	 	 14.1.1	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินท่ีก�ำหนดจ่ายให้แก ่

ผู้อุทธรณ์ บริเวณที่ดินไม่ติดทางสาธารณประโยชน์ราคาไร่ละ 300,000 บาท 

จ�ำนวน 12 ราย เนื่องจากไม่พบข้อมูลราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของ 

ผู ้อุทธรณ์และบริเวณใกล้เคียงที่มีสภาพท�ำเลที่ตั้งเช ่นเดียวกับที่ ดินของ 

ผู้อุทธรณ์มีราคาซ้ือขายสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด 

	 	 	 14.1.2	 ปรบัเพิม่ราคาค่าทดแทนทีด่นิจากราคาทีก่�ำหนด

บริเวณที่ดินติดถนน ซอยทาง ระยะ 40 เมตร ราคาไร่ละ 500,000 บาท และ

บริเวณที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร ราคาไร่ละ 300,000 บาท เป็นราคา

เดียวกัน ราคาไร่ละ 500,000 บาท จ�ำนวน 4 ราย เนื่องจากบริเวณที่ดินของ 

ผู ้อุทธรณ์เป็นสวนยางพารา เมื่อถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้ว การใช้

ประโยชน์ในที่ดินย่อมลดลง จึงเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษาของศาลปกครอง

สูงสุด กรณีที่ดินถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้ว ท�ำให้การใช้ประโยชน์ลดลง 

การก�ำหนดราคาค่าทดแทนจึงต้องก�ำหนดให้เท่ากันและจ่ายในอัตราเดียวกัน 

จึงจะเหมาะสมและเป็นธรรม

	 	 	 14.1.3	 ปรบัเพิม่ราคาค่าทดแทนทีด่นิจากราคาทีก่�ำหนด

บริเวณที่ดินติดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 42 (สายคลองแงะ – นาทวี) ระยะ 

40 เมตร ราคาไร่ละ 1,200,000 บาท และบริเวณส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร 

ราคาไร่ละ 300,000 บาท เป็นราคาเดียวกัน ราคาไร่ละ 1,200,000 บาท 

ซึ่งเมื่อค�ำนวณเป็นค่าทดแทนแล้ว ผู้อุทธรณ์จะได้รับค่าทดแทนเพิ่มขึ้นอีก

จ�ำนวน 5,340,127.50 บาท แต่เนื่องจากผู ้อุทธรณ์ได้ร้องขอค่าทดแทน 

เพิ่มขึ้นอีกเพียงจ�ำนวน 1,935,387.50 บาท  จึงเห็นควรปรับเพ่ิมเงินค่าทดแทน

ให้แก่ผู ้อุทธรณ์อีกจ�ำนวน 1,935,387.50 บาท ตามที่ผู ้ อุทธรณ์ร ้องขอ 

จ�ำนวน 1 ราย 

	 	 	 14.1.4	 ยนืราคาค่าทดแทนทีด่นิแปลงส�ำรวจเลขที ่ C072

ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ ราคาไร่ละ 300,000 บาทจ�ำนวน 1 ราย และ

ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินแปลงส�ำรวจเลขที่ C069 จากราคาที่ก�ำหนด

บริเวณที่ดินติดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 42 (สายคลองแงะ – นาทวี) ระยะ 

40 เมตร ราคาไร่ละ 1,500,000 บาท และบริเวณส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร 

ราคาไร่ละ 300,000 บาท เป็นราคาเดียวกันราคาไร่ละ 1,500,000 บาท

	 	 	 14.1.5	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ก�ำหนดจ่ายให้แก ่

ผูอ้ทุธรณ์บรเิวณทีด่นิตดิถนน อบจ.สข.2066 (บ้านเขามเีกยีรติ - บ้านคลองแงะ) 

ระยะ 40 เมตร ราคาไร่ละ 700,000 บาทจ�ำนวน 1 รายปรับเพิ่มราคา 

ค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้อุทธรณ์จากราคาที่ก�ำหนดบริเวณที่ดินติดทางสาธารณ-

ประโยชน์ ระยะ 40 เมตร ราคาไร่ละ 500,000 บาท และบริเวณที่ดิน 

ส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร ราคาไร่ละ 300,000 บาท เป็นราคาเดียวกัน 

ราคาไร่ละ 500,000 บาทเนื่องจากบริเวณที่ดินติดถนน อบจ.สข.2066 

(บ้านเขามีเกียรติ-บ้านคลองแงะ) ระยะ 40 เมตร ที่ก�ำหนดราคาค่าทดแทน 

ไว้ไร่ละ 700,000 บาท มีจ�ำนวนเนื้อที่ถูกเขตฯ เพียง 1.5 ตารางวา เท่านั้น 

ซึ่งเป็นที่ดินส่วนน้อยเมื่อเทียบกับที่ดินที่ถูกเขตฯ บริเวณที่ติดทางสาธารณ-

ประโยชน์ระยะ 40 เมตร ที่ก�ำหนดราคาค่าทดแทนไว้ไร่ละ 500,000 บาท 

จ�ำนวนเนือ้ที ่1-1-73.7 ไร่ และทีด่นิส่วนทีพ้่นระยะ จ�ำนวนเนือ้ที ่ 2-3-04.6 ไร่ 

ที่ก�ำหนดราคาค่าทดแทนไว้ ไร่ละ 300,000 บาท จึงไม่สามารถน�ำมาใช้ 

เป็นเกณฑ์ในการก�ำหนดราคาที่ดินทั้ง 2 ส่วนนี้ได้ แต่เนื่องจากที่ดินที่ติด 

ทางสาธารณประโยชน์และส่วนที่พ ้นระยะมีสภาพเป็นที่สวน จึงก�ำหนด 

เป็นราคาเดียวกัน ตามแนวค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

	 	 	 14.1.6 	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินแปลงส�ำรวจเลขที ่

C 095 ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ ราคาไร่ละ 300,000 บาทยืนราคาค่า

ทดแทนที่ดินแปลงส�ำรวจเลขที่ C 095 ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ ราคาไร่

ละ 300,000 บาทปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนที่ดินแปลงส�ำรวจเลขที่ C 079 จาก

ราคาที่ กฟผ. ก�ำหนดจ่ายให้เป็นที่ดินไม่ติดถนน ซอย ทาง ราคาไร่ละ 300,000 

บาท เป็นที่ดินติดถนน ซอย ทาง ระยะ 40 เมตร ราคาไร่ละ 600,000 บาท

เนื่องจากบริเวณที่ดินของผู้อุทธรณ์ที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าข้อเท็จจริง

ปรากฏว่าเป็นที่ดินติดทางเชื่อมต่อระหว่างถนนกาญจนวนิชกับถนนนาทว ี



รายงานประจ�ำปี 2556142

รถยนต์ของประชาชนทั่วไปสามารถใช้สัญจรไปมาได้ จึงเป็นทางสาธารณ 

ประโยชน์ตามแนวค�ำพิพากษาศาลฎีกา การก�ำหนดราคาค่าทดแทนที่ดิน 

ให้แก่ผู้อุทธรณ์ ต้องก�ำหนดให้เป็นที่ดินติดถนน ซอย ทาง ระยะ 40 เมตร 

ราคาไร ่ละ 600,000 บาท และที่ดินส ่วนที่พ ้นระยะ 40 เมตร ราคา 

ไร่ละ 300,000 บาท แต่เนื่องจากที่ดินเป็นสวนยางพารา เมื่อถูกเขตระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้าแล้ว การใช้ประโยชน์ในที่ดินย่อมลดลงจึงเป็นไปตามแนว 

ค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด กรณีที่ดินถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

แล้ว ท�ำให้การใช้ประโยชน์ลดลง การก�ำหนดราคาค่าทดแทนต้องก�ำหนด 

ให้เท่ากันและจ่ายในอัตราเดียวกัน จึงจะเหมาะสมและเป็นธรรม

	 	 14.2 	 ปรบัเพิม่ราคาค่าทดแทนต้นยางพาราพนัธุด์ใีห้แก่ผูอ้ทุธรณ์

ทั้ง 25 ราย ดังนี้   (1) ขนาดเล็กกรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 

12 ซม. จากราคาต้นละ 1,120 บาท เป็นราคาต้นละ 3,000 บาท (2) ขนาด

กลางกรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 32 ซม. จากราคาต้นละ 

2,290 บาท เป็นราคาต้นละ 3,500 บาท และ (3) ขนาดใหญ่กรีดได  ้

ความเจริญเติบโต วัดรอบต้นต้ังแต่ 32 ซม. ข้ึนไป จากราคาต้นละ 2,520 บาท 

เป็นราคาต้นละ 4,500 บาท เนื่องจาก กฟผ. เคยจ่ายค่าทดแทนต้นยางพารา

พันธุ ์ดีให้กับราษฎรที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าในพื้นที่ต่างๆ โดยได้จ่าย 

ค่าทดแทนต้นยางพาราพันธุ์ดีให้กับราษฎรดังกล่าว ต้นขนาดเล็กกรีดไม่ได้ 

ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 12 ซม. ได้จ่ายราคาสูงสุดต้นละ 2,900 บาท

ขนาดกลางกรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 32 ซม. ได้จ่ายราคา

สูงสุดต้นละ 3,150 บาท และขนาดใหญ่กรีดได้แล้ว ความเจริญเติบโต 

วัดรอบต้นตั้งแต่ 32 ซม.ขึ้นไป   เคยจ่ายราคาสูงสุดต้นละ 4,000 บาท 

แต่เนื่องจากในพ้ืนที่ภาคใต้ต้นยางพาราพันธุ์ดีเป็นต้นไม้เศรษฐกิจของพื้นที่ 

มีคุณภาพให ้น�้ำยางได ้ดีกว ่าในพื้นที่ภาคอื่นๆ และเป ็นพืชหลักในการ 

ประกอบอาชีพ สามารถสร้างรายได้ให้แก่เจ้าของ ประกอบกับ กกพ. เคยมี 

มติปรับเพิ่มราคาค ่าทดแทนต ้นยางพาราพันธุ ์ดี ให ้แก ่ผู ้ อุทธรณ์ซึ่ ง ถูก 

เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าสายเดียวกันมาแล้ว โดยปรับเพิ่มต้นยางพาราพันธุ์ดี

ขนาดเล็กกรีดไม่ได้ ความเจริญเติบโตวัดรอบต้นไม่ถึง 12 ซม. เป็นราคาต้นละ 

3,000 บาท ขนาดกลางกรีดไม่ได้วัดรอบต้นไม่ถึง 32 ซม. เป็นราคาต้นละ 

3,500 บาท และขนาดใหญ่กรีดได้แล้ว วัดรอบต้นตั้งแต่ 32 ซม. ขึ้นไป 

เป็นราคาต้นละ 4,500 บาท

	 	 14.3	 ยืนราคาค่าทดแทนต้นสละพันธุ ์ดี ต้นมะเดื่อ ต้นทัง 

ต้นเนียง   ไผ่เลี้ยง (ความสูงเฉลี่ยตั้งแต่ 1.50 ม. ข้ึนไป) และไผ่ตง (ความสูง 

ตัง้แต่  3 ม. ขึ้นไป)  ต้นกระถิน เนื่องจากไม่พบบัญชีราคาค่าทดแทนต้นไม้ของ 

ส่วนราชการใดสูงกว่าราคาที่ก�ำหนด ค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

จึงเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 14.4	 ยืนค่าทดแทนสิ่งปลูกสร้าง ยืนราคาค่าทดแทนรื้อย้าย 

สิ่งปลูกสร้าง (ห้างเฝ้าสวน) ของผู้อุทธรณ์เนื่องจากได้ตรวจสอบรายละเอียด

การก�ำหนดราคาค่าทดแทนรวมทั้งสภาพสิ่งปลูกสร้าง (ห้างเฝ้าสวน) ของ 

ผู้อุทธรณ์แล้ว เห็นว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์การก�ำหนดราคาค่าทดแทน ซึ่งประกอบด้วยค่าวัสดุที่เสียหาย 

ค่าแรงปลูกสร้างใหม่ ค่าด�ำเนินการ ค่ารื้อถอน ค่าขนย้าย ค่าภาษีและ 

ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 

	 	 14.5	 ให้จ�ำหน่ายประเด็นอุทธรณ์ค่าที่ดินส่วนที่เหลือนอกเขต

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าของผู้อุทธรณ์ เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการพิจารณาของ 

กกพ. แต่อย่างไรก็ตาม ให้ส่งเรื่องให้ กฟผ. รับไปพิจารณาตามระเบียบของ 

กฟผ. ที่ก�ำหนดไว้

	 15.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้า 

115 กิโลโวลต์ ร้อยเอ็ด 1 – มหาสารคาม ของ กฟผ. จ�ำนวน 2 รายโดยปรับ

เพิ่มราคาค่าทดแทนจากราคาไร่ละ 220,000 บาท เป็นราคาไร่ละ 224,000 

บาทจ�ำนวน 1 ราย และปรับเพ่ิมราคาค่าทดแทนจากราคาไร่ละ 320,000 บาท 

เป็นราคาไร่ละ 400,000 บาท   จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากขณะที่ กฟผ. 

เข้าด�ำเนนิการก่อสร้างเสาสายส่งไฟฟ้า เมื่อเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2555 

ได้มีการก�ำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 – 2558 แล้ว ซึ่งราคา

ประเมินทุนทรัพย์ดังกล่าวมรีาคาสูงกว่าราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2551 –  

2554   ที่ใช้เป็นฐานในการก�ำหนดค่าทดแทนให้แก่ผู ้อุทธรณ์การก�ำหนด 

ราคาค่าทดแทนให้แก่ผู ้อุทธรณ์ดังกล่าว จึงยังไม่เหมาะสมและเป็นธรรม  

จึงให้น�ำราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 – 2558 มาก�ำหนดราคา 

ค่าทดแทนที่ดิน   โดยปรับเพิ่มเป็น 2 เท่า ของราคาประเมินดังกล่าวแล้วใช้

เป็นฐานในการก�ำหนดราคาค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์

	 16.	 เห็นชอบการพิจารณาอุทธรณ์ค ่าทดแทนระบบโครงข ่าย 

ก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เส้นที่ 4 (ระยอง–แก่งคอย) ของ 

ปตท. ดังนี ้

	 	 16.1	 ให้จ�ำหน่ายอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ทั้ง 2 ราย เนื่องจาก 

ผู ้อุทธรณ์ทั้งสองรายได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกการอุทธรณ์ค่าทดแทนแล้ว 

จึงไม่มีประเด็นที่จะพิจารณา

	 	 16.2 	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ ปตท. จ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ โฉนด 

ที่ดินเลขที่ 1720 ตารางวาละ 5,000 บาท และที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ 1721 

ตารางวาละ 1,000 บาท จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจาก ปตท. ได้น�ำมติของ กกพ. 

ที่ปรับเพิ่มราคาค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์และเจ้าของที่ดินรายอื่นที่อยู่ในเขต

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ กฟผ. จากราคาที่ก�ำหนดเท่ากับราคาประเมิน 

ทนุทรพัย์ปี พ.ศ. 2551 - 2554  เพิม่ขึน้อกี 1 เท่า มาก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อทุธรณ์

ซึ่งผู้อุทธรณ์ได้รับเงินค่าทดแทนดังกล่าว ไปแล้วเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 

	 17.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้า

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ อ่างทอง 1 – อยุธยา 1 ของ กฟผ. จ�ำนวน 

4 ราย

	 	 17.1	 ก�ำหนดจ่ายค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

ราคาตารางวาละ 900 บาท จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากท่ีดินของผู้อุทธรณ์ 

มีราคาประเมินทุนทรัพย์ปี พ.ศ. 2555 – 2558 ราคาตารางวาละ 450 บาท 

เนื่องจาก กกพ. ก�ำหนดราคาค่าทดแทนให้เพิ่มขึ้นอีก 1 เท่าของราคาประเมิน

ทุนทรัพย์เป็นราคาตารางวาละ 900 บาท แต่ กฟผ. ได้น�ำราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ตารางวาละ 450 บาท มาเป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณค่าทดแทนที่ดิน

ที่ตั้งเสาไฟฟ้าให้แก่ผู้อุทธรณ์ จึงยังไม่ถูกต้องตามมติของ กกพ.

	 	 17.2  	ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่

ผู้อุทธรณ์ ราคาตารางวาละ 4,000 บาท จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากไม่พบราคา

ซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียงที่มีสภาพท�ำเลที่ตั้ง



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 143

หรือเป็นที่ดินที่ถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเช่นเดียวกับที่ดินของผู้อุทธรณ์ที่มี

ราคาซ้ือขายสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด การก�ำหนดราคาค่าทดแทนโดย

ปรับเพ่ิมอีก 1 เท่าของราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ ปี พ.ศ. 2555 - 2558  จึงเป็น

ราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 17.3	 ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินที่ตั้งเสาไฟฟ้าที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่

ผู ้อุทธรณ์ ราคาตารางวาละ 950 บาทและไม่จ่ายค่าทดแทนที่ดินส่วนที่อยู ่

ในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 1 ราย เนื่องจากเป็นการด�ำเนินการในเขต

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่มีอยู ่เดิมที่ก่อสร้างไว้ตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2511 ซึ่ง 

ได้เคยมีการจ่ายค่าทดแทนที่ดินไปแล้ว

	 18.	 เห็นชอบผลการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิโลโวลต์ ราชบุรี 3 – สมุทรสาคร 4 ของ กฟผ. ดังนี้

	 	 18.1	 ผู้อุทธรณ์รายที่ 1 มีผลอุทธรณ์ดังนี้ (1) ปรับเพิ่มราคา 

ค่าทดแทนที่ดินเนื่องจากที่ดินของผู ้อุทธรณ์เป็นที่สวน เมื่อถูกเขตระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้าแล้วท�ำให้ไม่สามารถท�ำสวนได้ การใช้ประโยชน์ในที่ดินย่อม 

ลดลง จึงเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด กรณีที่ดินถูกเขต

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้วท�ำให้การใช้ประโยชน์ลดลง การก�ำหนดราคา 

ค่าทดแทนจึงต้องก�ำหนดให้เท่ากันและจ่ายในอัตราเดียวกัน จึงจะเหมาะสม

และเป็นธรรม (2) ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินแปลงที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ 

บริเวณที่ดินติดทางสาธารณประโยชน์ (ลาดยาง คอนกรีต) ระยะ 40 เมตร 

เนื่องจากไม่พบราคาซื้อขายจดทะเบียนที่ดินของผู้อุทธรณ์หรือบริเวณใกล้เคียง

ที่มีราคาสูงกว่าราคาค่าทดแทนที่ก�ำหนด การก�ำหนดค่าทดแทนให้แก่ผู้อุทธรณ์

โดยใช้ราคาประเมนิทนุทรพัย์ฯ ปี พ.ศ. 2551 - 2554  โดยปรบัเพิม่ให้สอดคล้องกบั

ราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาด จึงเป็นราคาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม

แล้ว(3) ยืนราคาค่าทดแทนต้นมะพร้าวน�้ำหอม ขนาดมีผล ราคาต้นละ 5,000 

บาทขนาดไม่มีผล ราคาต้นละ 2,500 บาท ต้นเพกา ขนาดใหญ่ ราคาต้นละ 

510 บาท ต้นยอ ขนาดใหญ่ ราคาต้นละ 350 บาท ขนาดเล็ก 175 บาท ต้น

สะแก ขนาดใหญ่ ราคาต้นละ 130 บาท ต้นมะขามเทศ ขนาดมีผล ราคาต้น

ละ 2,000 บาท และต้นกระถินณรงค์ ขนาดใหญ่ ราคาต้นละ 500 บาท  

เนื่องจากไม่พบบัญชีราคาค่าทดแทนต้นไม้ของหน่วยราชการใดที่มีราคา 

ค่าทดแทนสูงกว่าค่าทดแทนที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ จึงเป็นราคาที่เหมาะ

สมและเป็นธรรมแล้ว และ (4) ให้จ�ำหน่ายประเด็นที่ผู้อุทธรณ์ขอให้จ่ายค่าขุด

ร่องสวนและปรับพื้นที่เป็นเงิน 500,000 บาท เนื่องจากไม่อยู่ในอ�ำนาจการ

พิจารณาของ กกพ.

	 	 18.2	 ผู้อุทธรณ์รายที่ 2 มีผลอุทธรณ์ดังนี้ (1) ปรับเพิ่มราคา 

ค่าทดแทนที่ดินต่อจากที่ดินติดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 325 (บางแพ – 

ด�ำเนินสะดวก – สมุทรสงคราม) อีกระยะ 40 เมตร และที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 

80 เมตร ในแปลงเดียวกัน ราคาไร่ละ 1,000,000 บาท เนื่องจากที่ดินของ 

ผู้อุทธรณ์เป็นที่ดินถมเทพื้นคอนกรีตเพื่อก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง เมื่อถูก

เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้วท�ำให้ไม่สามารถก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างได ้

การใช้ประโยชน์ในที่ดินย่อมลดลง จึงเป็นไปตามแนวค�ำพิพากษาของศาล

ปกครองสูงสุด กรณีท่ีดินถูกเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าแล้วท�ำให้การใช้ประโยชน์

ลดลง การก�ำหนดราคาค่าทดแทนจึงต้องก�ำหนดให้เท่ากันและจ่ายในอัตรา

เดียวกัน จึงจะเหมาะสมและเป็นธรรม (2) ยืนราคาค่าทดแทนท่ีดินบริเวณ 

ที่ดินติดคลองชลประทาน ระยะ 40 และบริเวณที่ดินส่วนที่ไม่ติดถนน ซอย 

ทาง คลอง เหตุผลเช่นเดียวกับ ข้อ (2) ของผู้อุทธรณ์รายที่ 1 (3) ปรับเพิ่มราคา

ค่าทดแทนต้นมะละกอ ขนาดมีผล จากราคาที่ก�ำหนดต้นละ 190 บาท เป็น

ราคา ต้นละ 200 บาท ต้นนนทรี ขนาดใหญ่ จากราคาที่ก�ำหนดต้นละ 150 

บาท เป็นราคาต้นละ 400 บาท และต้นคูน ขนาดใหญ่ จากราคาที่ก�ำหนด 

ต้นละ 500 บาท เป็นราคาต้นละ 1,800 บาทเนื่องจากพบข้อมูลบัญชีราคา 

ค่าทดแทนต้นไม้ของ กฟผ. ที่ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2554 มีราคาค่าทดแทน

สูงกว่าราคาที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู ้อุทธรณ์ (4) ยืนราคาค่าทดแทนระบบ 

การใช้น�้ำแบบอัตโนมัติ (Sprinkler) จ�ำนวน 32,994 บาท เนื่องจาก 

ได้ตรวจสอบรายละเอียดการก�ำหนดราคาค่าทดแทนรวมทั้งสภาพสิ่งปลูกสร้าง 

ได้แก่ระบบการใช้น�้ำแบบอัตโนมัติ (Sprinkler) แล้ว  เห็นว่าราคาค่าทดแทน

ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์เป็นไปตามหลักเกณฑ์การก�ำหนดค่าสิ่งปลูกสร้าง 

และเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว

	 	 18.3	 ผู้อุทธรณ์รายที่ 3 มีผลอุทธรณ์ดังนี้ (1) ปรับเพิ่มราคา 

ค่าทดแทนที่ดินบริเวณที่ดินติดถนนสายวัดท�ำนบ (ม.1) - วัดบ้านหลวง (ม.4) 

ระยะ 40 เมตร และที่ดินต่อจากที่ดินติดถนนสายวัดท�ำนบ (ม.1) - วัดบ้านหลวง 

(หมู ่ที่  4) อีกระยะ 40 เมตร ที่ ดินติดหนองยาวระยะ 40 เมตร ราคา 

ไร่ละ 450,000 บาท   เหตุผลเช่นเดียวกับ ข้อ (1) ของผู้อุทธรณ์รายที่ 1 

(2) ยืนราคาค่าทดแทนที่ดินแปลงส�ำรวจที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์  บริเวณ

ที่ดินติดหนองยาวและที่ดินส่วนที่พ้นระยะ 40 เมตร เหตุผลเช่นเดียวกับ 

ข้อ (2) ของผู้อุทธรณ์รายที่ 1 และ (3) ไม่รับประเด็นอุทธรณ์ค่าถมดินไว้

พิจารณา เนื่องจาก กฟผ. ยังมิได ้แจ ้งจ�ำนวนเงินค ่าทดแทนค่าถมดิน 

ให้ผู ้อุทธรณ์ได้รับทราบ ผู้อุทธรณ์ยังไม่มีสิทธิอุทธรณ์ค่าทดแทนค่าถมดิน 

ตามระเบียบ กกพ. ก�ำหนดไว้

	 	 18.4	 ผู้อุทธรณ์รายที่ 4 มีผลอุทธรณ์ว่ายืนราคาค่าทดแทนที่ดิน 

ที่ก�ำหนดจ่ายให้แก่ผู้อุทธรณ์ บริเวณที่ดินติดหนองยาว ระยะ 40 เมตร เหตุผล 

เช่นเดียวกับผู้อุทธรณ์รายที่ 1 ข้อ (2)

	 	 18.5	 ผู้อุทธรณ์รายที่ 5 มีผลอุทธรณ์ดังนี้ (1) ปรับเพิ่มราคา 

ค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู ้อุทธรณ์ จากราคาที่ก�ำหนดบริเวณที่ ดินติดถนน 

สายวัดท�ำนบ (ม.1) - วัดบ้านหลวง (ม.4) ระยะ 40 เมตร และที่ดินต่อจากที่ดิน

ติดถนนสายวัดท�ำนบ (ม.1) – วัดบ้านหลวง (ม.4) อีกระยะ 40 เมตร เหตุผล

เช่นเดียวกับผู้อุทธรณ์รายที่ 1 ข้อ (1) และ (2) ยืนราคาค่าทดแทนต้นสน ขนาด

ใหญ่ ราคาต้นละ 200 บาท ต้นสะแก ขนาดใหญ่ ราคาต้นละ 130 บาท และ

ขนาดเล็ก ราคาต้นละ 65 บาท เหตุผลเช่นเดียวกับผู้อุทธรณ์รายที่ 1 ข้อ (3)

	 19.	 เห็นชอบผลการพิจารณาการอุทธรณ์การประกาศก�ำหนดเขต

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า และคัดค้านการแจ้งเข้าด�ำเนินการปรับปรุงระบบ 

โครงข่ายของ กฟผ. ดังนี้

	 	 19.1	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ ชายแดน (บริเวณ

จังหวัดน่าน) –น่าน 2 จ�ำนวน 1 รายโดยยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

ตามที่ประกาศเนื่องจากแนวเขตฯ ที่ประกาศเป็นแนวเขตฯ ที่เหมาะสม ซึ่งได้

มีการพิจารณากลั่นกรองโดยค�ำนึงถึงผลกระทบที่มีต ่อชุมชน คุณภาพ 



รายงานประจ�ำปี 2556144

สิ่งแวดล้อม ข้อมูลทางด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งระยะความห่างระหว่างแนวเขตระบบโครงข่ายฯ  

กับบริเวณอาคารเก็บและบรรจุก๊าซฯ ไม่ขัดต่อประกาศของกระทรวงพลังงาน

	 	 19.2	 ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กโิลโวลต์ Gulf JP UT – ภาช ี2 

จ�ำนวน 25 รายดังนี ้

	 	 	 19.2.1	 จ�ำหน่ายอุทธรณ์จ�ำนวน 3 ราย เนื่องจาก 

ผู้อุทธรณ์ไม่ติดใจและไม่ประสงค์ที่จะให้มีการปรับแก้แนวเขตฯ โดยได้ลงนาม

ในบันทึกไว้เป็นหลักฐาน จึงเป็นเหตุให้การพิจารณาอุทธรณ์ยุติลง

	 	 	 19.2.2	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายฯ ตามที่ประกาศ  

จ�ำนวน 13 ราย เนื่องจากแนวเขตฯ ที่ประกาศเป็นแนวเขตฯ ที่เหมาะสม 

ซึ่งได้มีการพิจารณากลั่นกรองโดยค�ำนึงถึงผลกระทบที่มีต่อชุมชน คุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมข้อมูลทางด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่และเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบเพิ่มมากขึ้นไม่ยินยอม 

ให้มีการปรับแก้แนวเขตฯ ซึ่งตามแนวทางการพิจารณาปรับแก้แนวเขตฯ 

เจ ้าของที่ดินที่ ได ้รับผลกระทบจากการปรับแก ้แนวเขตฯ จะต ้องให  ้

ความยินยอมเป็นหนังสือครบทุกแปลง

	 	 	 19.2.3	 ยืนแนวเขตระบบโครงข่ายฯ ตามที่ประกาศ  

จ�ำนวน 6 ราย เนื่องจากแนวเขตฯ ที่ประกาศเป็นแนวเขตฯ ที่เหมาะสม 

ซึ่งได้มีการพิจารณากลั่นกรองโดยค�ำนึงถึงผลกระทบที่มีต่อชุมชน คุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมข้อมูลทางด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่ ในการปรับแก ้แนวเขตฯ ไม ่ว ่าจะพิจารณาปรับแก  ้

ไปในทิศทางใด จะต้องท�ำให ้แนวเขตฯ เบ่ียงเบนไปกระทบต่ออาคาร 

สิ่งปลูกสร้างที่พักอาศัยของประชาชน ที่อยู่บริเวณทั้งสองด้านของแนวเขตฯ  

เจ ้าของอาคารที่ พักอาศัยที่ ได ้รับผลกระทบทั้งสองด ้านของแนวเขตฯ 

ไม่ยินยอมให้มีการปรับแก้แนวเขตฯ ซึ่งตามแนวทางการพิจารณาปรับแก้ 

แนวเขตฯ เจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบจากการปรับแก้แนวเขตฯ จะต้อง 

ให้ความยินยอมเป็นหนังสือครบทุกแปลง

	 	 	 19.2.4	 ยนืแนวเขตระบบโครงข่ายฯ ตามทีป่ระกาศ จ�ำนวน 

จ�ำนวน 2 ราย เนื่องจากเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบเพิ่มมากขึ้นไม่ยินยอม

ให้มีการปรับแก้แนวเขตฯ ซึ่งตามแนวทางการพิจารณาปรับแก้แนวเขตฯ 

เจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบจากการปรับแก้แนวเขตฯจะต้องให้ความยินยอม

เป็นหนังสือครบทุกแปลง

	 	 	 19.2.5	 ยนืแนวเขตระบบโครงข่ายฯ ตามทีป่ระกาศ จ�ำนวน 

1 ราย เนื่องจากแนวเขตฯ ที่ประกาศเป็นแนวเขตฯ ที่เหมาะสม ซึ่งได้มีการ

พิจารณากลั่นกรองโดยค�ำนึงถึงผลกระทบที่มีต่อชุมชน คุณภาพส่ิงแวดล้อม

ข้อมูลทางด้านวิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ และความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ 

ประกอบกับผู ้อุทธรณ์ไม่แสดงความประสงค์ที่จะให้มีการปรับแก้แนวเขต 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่พาดผ่านที่ดินของผู้อุทธรณ์

	 	 19.3	 ปรบัปรงุระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 กโิลโวลต์ อ่างทอง 2 – 

ไทรน้อย จ�ำนวน 22 ราย โดยจ�ำหน่ายค�ำร้องคดัค้านเนือ่งจากผูค้ดัค้านไม่ตดิใจ 

ที่จะคัดค้านการก่อสร้างปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้าอีกต่อไป โดยได้ลงนาม

ในบันทึกยกเลิกค�ำร้องคัดค้าน จึงท�ำให้การพิจารณาค�ำร้องคัดค้านยุติลง

	 20.	 รับทราบผลการสอบทานรายงานงบการเงินรวมของส�ำนักงาน 

กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และรายงานงบการเงินเฉพาะของส�ำนักงาน 

กกพ. ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555 และให้ ส�ำนักงาน กกพ. น�ำเงิน

เหลือจ่าย จ�ำนวน 48,816,190.07 บาท ส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงาน กกพ. ด�ำเนินการดังนี้ (1) เมื่อ สตง. 

รับรองงบการเงินแล ้วให ้ส�ำนักงาน กกพ. เร ่งจัดท�ำรายงานประจ�ำป ี 

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และ (2) เพื่อให้การด�ำเนินงานตามมติของ กกพ. 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ให้ก�ำหนดให้การด�ำเนินการตามมติ กกพ. เป็น 

ตัวชี้วัดหนึ่งของส�ำนักงาน กกพ.

	 21. 	 เห็นชอบร่างระเบียบ กกพ. ว่าด้วยว่าด้วยการลาไปศึกษาของ

พนักงาน ส�ำนักงาน กกพ. พ.ศ. .... 

	 22. อนุมัติเพิ่มวงเงินงบประมาณส�ำหรับการจัดซื้อที่ดินจากเดิม 

200,000,000.00 บาท เป็น 299,085,820.00 บาทและอนุมัติจัดซื้อที่ดินจาก

นางสาววงศ์ชนก ชีวะศิริ เนื้อที่ประมาณ 1,128.20 ตารางวา ราคาที่ดิน 

265,100.00 บาทต่อตารางวา รวมเป็นเงินค่าที่ดินทั้งสิ้น 299,085,820.00 

บาท โดยใช้งบประมาณ ดังนี้ (1) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้ว 

จ�ำนวน 197,098,450.00 บาท (2) งบประมาณของปี พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 

50 ล้านบาท และ (3) งบประมาณของปี พ.ศ. 2556 ที่ เหลือจ่าย ณ 

วันส้ินปีงบประมาณ ทั้งนี้  ให ้ส�ำนักงาน กกพ. แจ ้งยืนยันการซื้อที่ดิน 

ภายใต้เงื่อนไขการให้เจ้าของที่ดินเป็นผู ้รับผิดชอบภาระค่าใช้จ่ายจากการ 

ซื้อขายที่ดินให้เจ้าของที่ดินทราบต่อไป

การประชมุ กกพ. ครัง้ที ่36/2556 (ครัง้ที ่238) วนัที ่26 กนัยายน 2556

	 1.	 เห็นชอบร่างกฎหมายล�ำดับรอง จ�ำนวน 3 ฉบับ ดังน้ี (1) ร่าง 

ประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายค่าทดแทน 

ความเสียหาย เพื่อการส�ำรวจหาสถานที่ต้ัง หรือซ่อมบ�ำรุงรักษาระบบโครงข่าย

พลังงาน พ.ศ. ....  (2) ร่างประกาศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การเปิดเผยสัญญาความตกลง เงื่อนไข และอัตราค่าบริการในการใช้หรือ 

การเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงาน พ.ศ. .... และ (3) ร่างประกาศ กกพ. 

เรื่อง การเผยแพร่อัตราค่าบริการ พ.ศ. ....ทั้งนี้ ให้น�ำไปรับฟังความคิดเห็น 

ผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงานเป็นระยะเวลา 15 วัน

	 2.	 รับทราบตามที่ส�ำนักงานแจ้ง และให้ด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

ดังนี้

	 	 2.1	 การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงาน ครั้งที่ 31 และ 

การประชุมอื่นที่เกี่ยวข้อง (31st ASEAN Ministers on Energy Meeting : 

AMEM) ระหว่างวันที่ 25–26 กันยายน 2556 ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย จากการเข้าร่วมประชุมผู ้แทนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

แสดงความสนใจที่จะเป็นประธาน AERN ต่อจากประเทศไทย

	 	 2.2	 กระทรวงการต ่างประเทศ สหรัฐอเมริกา ได ้ขอให ้

ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมร่วมระหว่างสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศในลุ ่มน�้ำโขงตอนล่าง ได้แก่ ประเทศไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 145

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพื่อหารือแนวทางการสร้างและพัฒนา 

ความร่วมมือในด้านต่างๆ ระหว่างสหรัฐอเมริกาและประเทศในลุ ่มน�้ำโขง 

ให้ส�ำนักงานรายงาน กกพ. ทราบความคืบหน้าในเรื่องนี้ด้วย

	 	 2.3	 การเข้าพบเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ�ำประเทศไทย 

และรัฐมนตรีด้านพลังงานจากสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2556 

ซ่ึงได้มีการหารือเกี่ยวกับก๊าซธรรมชาติและความร่วมมือในด้านต่างๆ

	 	 2.4	 ความคบืหน้าการรบัซือ้ไฟฟ้าจากโครงการ Solar PV Rooftop

โดยในภาพรวมการเปิดรับซื้อไฟฟ้าดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

พบปัญหาอยู่บ้าง ได้แก่ กรณีการรับเอกสารจากผู้ยื่นแบบค�ำขอไม่เป็นไปตาม

ที่ประกาศ กกพ. เร่ือง การรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์

ที่ติดตั้งบนหลังคาก�ำหนด ทั้งนี้ ส�ำนักงาน กกพ. จะประสาน กฟน. และ กฟภ. 

เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ และด�ำเนินการให้ถูกต้องสอดคล้องกับประกาศก่อน

ประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิในวันที่ 14 ตุลาคม 2556

	 3.	 เห็นชอบการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ดังนี้ 

(1) ใบอนุญาต ร.ง. 4 ล�ำดับที่ 88 จ�ำนวน 6 ฉบับ ขนาดก�ำลังเครื่องจักรรวม 

41,443.23 แรงม้า (2) ใบอนุญาต อ.1 จ�ำนวน 1 ฉบับ (3) ใบอนุญาต 

ผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 2 ฉบับ ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 137.60 เมกะวัตต์ 

(4) ใบอนุญาต พค. 2 (รายใหม่) จ�ำนวน 3 ฉบับ ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า 

รวม 687,507.00 กิโลโวลต์แอมแปร์ (5) ใบอนุญาต พค. 2 (ฉบับต่ออายุ) 

จ�ำนวน 2 ฉบับ  ขนาดเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้ารวม 10,418.00 กิโลโวลต์แอมแปร์

	 นอกจากนี้ กกพ. มีมติเพิ่มเติมให้ส�ำนักงานด�ำเนินการ ดังนี้ (1) แจ้ง

ให้บริษัทซุปเปอร์ดรีมเพาเวอร์ จ�ำกัด (บริษัทฯ) ทราบว่า ในการพิจารณา 

ออกใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าของ กกพ. ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติฯ 

จะพิจารณาก�ำหนดขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้งของแผงเซลล์แสงอาทิตย์และ 

เครื่องแปลงกระแสไฟฟ้าให้สอดคล้องตามแบบค�ำขอจ�ำหน่ายไฟฟ้าที่บริษัทฯ 

เสนอต่อ กฟภ. ไว้เดิม อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ไม่ระบุก�ำลังการผลิตของ 

แผงเซลล ์แสงอาทิตย ์ ให ้ติดต้ังแผงเซลล ์แสงอาทิตย ์ที่ขนาดใหญ่กว ่า 

ขนาดก�ำลังการผลิตของเครื่องแปลงกระแสไฟฟ้าที่ระบุไว้ในแบบค�ำขอจ�ำหน่าย

ไฟฟ้าดังกล่าวได้ไม่เกินร้อยละ 20 (2)   แจ้งผู ้ได ้รับใบอนุญาต ร.ง. 4  

ล�ำดบัที ่ 88 ที่ยังไม่มี PPA กับการไฟฟ้าทราบว่าการออกใบอนุญาต ร.ง. 4  

ล�ำดับที่ 88 ให้แก่บริษัทนั้น บริษัทฯ ไม่สามารถน�ำไปใช้ยื่นค�ำขอใบอนุญาต

ผลิตไฟฟ้าเพื่อจ�ำหน่ายให้แก่การไฟฟ้าได้และมิได้มีผลผูกพันต่อการพิจารณา

ให้ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าแก่บริษัทฯ โดยในการยื่นขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 

บริษัทฯ จะต้องมี PPA ที่มีก�ำหนดวัน SCOD มีผลใช้บังคับมาแสดงหรือ 

ต้องอยู่ในระยะเวลาการบังคับใช้หลักค�้ำประกันตามPPA และ (3) แจ้งบริษัท 

โซล่า เพาเวอร์ (บุรีรัมย์ 3) จ�ำกัดให้ปรับลดขนาดก�ำลังเครื่องจักรที่ติดตั้ง 

ให้สอดคล้องกับที่ได้รับอนุญาต

	 4.	 ไม่ให้มีการยกเว้นค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงาน 

รายปีของบริษัท สุราษฎร์ธานี กรีน เอ็นเนอยี่ จ�ำกัด เนื่องจากพระราชบัญญัติฯ 

มิได ้ก�ำหนดให้ กกพ. สามารถยกเว ้นค ่าธรรมเนียมไว ้ และให้ใช ้ เป ็น 

แนวแนวทางการปฏิบัติส�ำหรับผู้รับใบอนุญาตรายอื่นต่อไป

	 5.	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น เรื่องอัตราค่าบริการส่วนของ 

ต ้นทุนผันแปรของกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพก ๊าซธรรมชาติจาก 

ของเหลวเป็นก๊าซ ประจ�ำปี 2556 ของ บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ�ำกัด และ 

เห็นชอบอัตราค่าบริการส่วนของต้นทุนผันแปรของกิจการเก็บรักษาและ 

แปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซประจ�ำปี 2556 ของ บริษัท 

พีทีที แอลเอ็นจีจ�ำกัด เท่ากับ 0.9774 บาทต่อล้านบีทียู โดยให้มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่เดือนกันยายน 2556 เป็นต้นไป

	 6.	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น เรื่องอัตราค่าบริการส่งก๊าซ

ธรรมชาติ ส่วนของต้นทุนผันแปร ของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตินอกชายฝั่ง 

ที่ระยอง (พื้นที่ 1) ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตินอกชายฝั่งท่ีขนอม (พื้นที่ 2) 

และระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนฝั่ง (พื้นที่ 3) ประจ�ำปี 2556 ของ ปตท. และ

เห็นชอบอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ ส่วนของต้นทุนผันแปรของระบบ 

ท่อส่งก๊าซธรรมชาตินอกชายฝั่งที่ระยอง (พื้นที่ 1) ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ

นอกชายฝั่งที่ขนอม (พื้นที่ 2) และระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนฝั่ง (พื้นที่ 3) 

ประจ�ำปี 2556 ของ ปตท. เท่ากับ 1.3380 บาทต่อล้านบีทียูโดยให้มีผลบังคับ

ใช้ตั้งแต่เดือนกันยายน 2556 เป็นต้นไป

	 7.	 รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น เรื่องอัตราค่าบริการส่งก๊าซ

ธรรมชาติ ส่วนของต้นทุนผันแปรของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนฝั่งที่จะนะ 

(พื้นที่ 4) ประจ�ำปี 2556 ของ ปตท. และเห็นชอบอัตราค่าบริการส่งก๊าซ

ธรรมชาติ ส่วนของต้นทุนผันแปรของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนฝั่งที่จะนะ 

(พื้นที่ 4) ประจ�ำปี 2556 ของ ปตท.   ที่อัตรา 0.0145 บาทต่อล้านบีทีย ู

โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนกันยายน 2556 เป็นต้นไป

	 8.	 เห็นชอบการให้ความเห็นเพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พลังงานประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบของ ครม. ต่อการปรับเพ่ิมเงิน

ลงทุนของโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 8 ส่วนที่ 1 

ของ กฟภ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการก�ำกับระบบโครงข่ายพลังงาน

และศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงานในการประชุมเมื่อวันที่ 4 กันยายน 

2556 โดย กกพ. จะปรับเพิ่มเงินลงทุนดังกล่าวให้สะท้อนในค่าไฟฟ้า และให้

แจ้งความเห็นต่อไป

	 9.	 อนุมัติให้ กฟผ. ประกาศก�ำหนดเขตส�ำรวจระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

โดยให้ กฟผ. จัดท�ำประกาศก�ำหนดเขตส�ำรวจที่ได้รับอนุมัติให้มีผลบังคับใช้

ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดของแต่ละโครงข่าย และด�ำเนินการให้เป็นไปตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา 105 แห่งพระราชบัญญัติฯ และหลักเกณฑ์ตามประกาศ 

กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์การส�ำรวจหรือหาสถานที่ตั้งระบบโครงข่ายพลังงาน 

พ.ศ. 2553 ดังนี้

	 	 9.1	 ประกาศก�ำหนดเขตส�ำรวจระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามโครงการ

รับซื้อไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ�ำนวน 2 ระบบ 

โครงข่าย ประกอบด้วย (1) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต ์ชายแดน(บริเวณ

จังหวัดเลย) – เลย 2 และ (2) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ 

เลย 2 – ขอนแก่น 4 



รายงานประจ�ำปี 2556146

	 	 9.2	 ประกาศก�ำหนดเขตส�ำรวจระบบโครงข่ายไฟฟ้า 230 

กิโลโวลต์ จากสถานีไฟฟ้าย่อยเชิงเนิน ไปยังจุดเชื่อมระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

230 กิ โลโวลต ์  บ ้านค ่าย - จันทบุรี  ท ้องที่อ� ำ เภอเมืองระยอง และ 

อ�ำเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 

	 	 9.3	 ประกาศก�ำหนดเขตส�ำรวจระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 

กโิลโวลต์ จากชายแดน (บริเวณจังหวัดตาก) ไปยังสถานีไฟฟ้าย่อยพิษณุโลก 3 

	 10.  เห็นชอบแผนผัง ทิศทาง และแนวเขตในการวางระบบโครงข่าย

ไฟฟ้าช่วงปรับแก้แนวระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ กฟผ. ช่วงระหว่างกิโลเมตร 

ที่ 5 + 319.720 ถึงกิโลเมตรที่                   ระยะทางประมาณ 543.614 

เมตร ท้องที่ต�ำบลชนแดน อ�ำเภอสองแคว จังหวัดน่าน โดยมีความกว้าง 

ของเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าจากแนวศูนย์กลางของเสาสายส่งไฟฟ้าด้านละ 

30 เมตร (รวมทั้งสองด้านกว้าง 60 เมตร) และให้ส�ำนักงานประกาศก�ำหนด

เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าดังกล่าวต่อไป

	 11.	 รับทราบเหตุผลและความจ�ำเป็นของ กฟผ. ในการด�ำเนินการ

ปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ อ�ำนาจเจริญ – มุกดาหาร 1 และ

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 115 กิโลโวลต์ อุดรธานี 1 – หนองคายเพื่อเป็นการ 

ลดปัญหาความสูญเสียที่เกิดจากไฟฟ้าดับเนื่องจากระบบส่งไฟฟ้าเกิดช�ำรุด 

หรือเสียหายจากสภาพอายุการใช้งานมานาน

	 12. 	 ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคและราคาของการเปิด

รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรอบใหม่ (IPP)  ในช่วงปี พ.ศ. 2564 - 2573 

จ�ำนวน 3 ราย ที่อุทธรณ์ค�ำส่ัง กกพ. เรื่อง การประกาศผลการพิจารณา 

ข้อเสนอด้านเทคนิค ฉบับลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2556 เนื่องจาก กกพ. 

เห็นว ่าการพิจารณาการอุทธรณ์ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ์

เก่ียวกับค�ำวินิจฉัยชี้ขาด ค�ำส่ัง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือข้อก�ำหนดใดๆ 

ของ กกพ. ต่อค�ำสั่ง กกพ. ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2556 เป็นไปโดยชอบ 

ด้วยกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องแล้ว และให้ส�ำนักงาน กกพ. 

แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นข้อเสนอทราบต่อไป

(5+863.334 BK.)
(5+865.287AH.)





รายงานประจ�ำปี 2556148

1.  คณะอนุกรรมการก�ำกับการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กและผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก
   รายงานการเข้าประชุม

	 คณะอนุกรรมก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กและผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2554 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. 
ที่ 56/2554) เพื่อท�ำหน้าที่ให้ความเห็นและเสนอแนะแนวทางต่อ กกพ. ในการก�ำหนดระเบียบและหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้าและการจัดท�ำประกาศเชิญชวน 
การรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) รวมทั้งก�ำหนดแนวทางการก�ำกับดูแลข้ันตอนการคัดเลือกตลอดจนตรวจสอบ 
และพิจารณาปัญหาจากการปฏิบัติตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าและสัญญาซื้อขายไฟฟ้าของ SPP และ VSPP เพื่อน�ำเสนอ กกพ. วินิจฉัย โดยในปีงบประมาณ 2556 
คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการพจิารณาเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำกบัการรบัซือ้ไฟฟ้าทัง้ในส่วนของผูผ้ลติไฟฟ้าทีอ่ยูร่ะหว่างการพฒันาโครงการและผูผ้ลติไฟฟ้าทีไ่ด้เร่ิมจ่ายไฟฟ้า
เข้าระบบแล้ว เช่น การขอปรับที่ตั้งโครงการโรงไฟฟ้า SPP ระบบ Cogeneration ข้อพิพาทระหว่าง SPP และคู่สัญญาซื้อขายไฟฟ้า (กฟผ.) ในประเด็นเงื่อนไขการตรวจวัด
ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าและไอน�้ำ  ข้อหารือต่างๆ จากทั้งผู ้ผลิตไฟฟ้าและการไฟฟ้าผู้รับซื้อไฟฟ้า นอกจากนั้น ยังได้พิจารณา (ร่าง) ระเบียบ กกพ. ว่าด้วย 
การรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. .... (Solar PV Rooftop) และ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 
เรื่องการรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดตั้งบนหลังคา เพื่อเสนอ กกพ. พิจารณาให้ความเห็นชอบและออกประกาศการรับซื้อไฟฟ้าจาก 
โครงการ Solar PV Rooftop   ในรูปแบบ Feed-in Tariff   รวมจ�ำนวน 200 เมกะวัตต์ ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2556 ที่เห็นชอบ 
ตามมติ กพช. เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2556

2. คณะอนุกรรมการกำ�กับดูแลอัตราค่าพลังงานและค่าบริการ
  รายงานการเข้าประชุม

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 นายสรร  วิเทศพงษ์	 ประธานอนุกรรมการ	 3/3

	 2	 นายบุญส่ง  เกิดกลาง	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 1	 3/3

	 3	 นางพัลลภา  เรืองรอง	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 2	 2/3

	 4	 ร.ท.ทักษิณ  ล่ิมสุวรรณ์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 3	 3/3

	 5	 นายจงเจตน์  บุญเกิด	 อนุกรรมการ	 2/3

	 6	 เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.	 อนุกรรมการ	 2/3

	 7	 ผู้แทนส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ อนุกรรมการ	 2/3

	 8	 ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน	 อนุกรรมการ	 3/3

	 9	 ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน	 อนุกรรมการ	 3/3

	 10	 ผู้แทนส�ำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ	 อนุกรรมการ	 2/3

	 11	 นายบัณฑิต  เอ้ืออาภรณ์	 อนุกรรมการ	 1/3

	 12	 ผู้แทนส�ำนักงาน กกพ.	 เลขานุการ	 3/3

	 13	 ผู้แทนส�ำนักงาน กกพ.	 ผู้ช่วยเลขานุการ	 3/3

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 นายนภดล  มัณฑะจิตร	 ประธานอนุกรรมการ	 5/5

	 2	 นายสรร  วิเทศพงษ์	 รองประธานอนุกรรมการ	 5/5

	 3	 นางพัลลภา  เรืองรอง	 รองประธานอนุกรรมการ	 5/5

	 4	 นายชลิต  เรืองวิเศษ	 อนุกรรมการ	 5/5

	 5	 เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.	 อนุกรรมการ	 5/5

	 6	 ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน	 อนุกรรมการ	 5/5

	 7	 ผู้แทนกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ	 อนุกรรมการ	 4/5

	 8	 ผู้แทนส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ อนุกรรมการ	 4/5

	 9	 ผู้แทนส�ำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ	 อนุกรรมการ	 5/5

	 10	 ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ	 อนุกรรมการ	 5/5

	 11	 ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค	 อนุกรรมการ	 3/5



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 149

	 คณะอนุกรรมการก�ำกับดูแลอัตราค่าพลังงานและค่าบริการ ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2551 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 2/2551 และ 
ค�ำสั่งแต่งตั้ง  กกพ. ที่ 40/2554 – แก้ไขเปลี่ยนแปลง) เพื่อท�ำหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ รายงาน และเสนอแนะการก�ำกับดูแลอัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน 
ตามกรอบนโยบายและแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติให้ความเห็นชอบ เพื่อเสนอต่อ กกพ. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยในปีงบประมาณ 2556 
ได้มีการประชุมทั้งสิ้น 5 ครั้ง เพื่อพิจารณาข้อเสนอการปรับอัตราค่า F

t
 จ�ำนวน 3 งวด ได้แก่ เดือนมกราคม – เมษายน 2556 เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2556 

และเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 รวมทั้งมีการพิจารณาการทบทวนอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติส่วนของต้นทุนคงที่ และส่วนของต้นทุนผันแปรของ 
ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนฝั่งที่น�้ำพอง (พื้นที่ 5)

3.  คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้มีส่วนได้เสียในกิจการพลังงาน
    รายงานการเข้าประชุม

	 คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้มีส่วนได้เสียในกิจการพลังงานได้รับการแต่งต้ังเม่ือวันที่ 2 สิงหาคม 2556 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. 
ที่ 003/2556)   เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณา กลั่นกรอง ค�ำวินิจฉัยหรือความเห็นที่คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต รายงานต่อ กกพ. ตามข้อ 21 

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 12	 ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ	 5/5

	 13	 ผู้แทนสภาหอการค้าไทย	 อนุกรรมการ	 5/5

	 14	 ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย	 อนุกรรมการ	 5/5

	 15	 นางสาวภูรี  สิรสุนทร	 อนุกรรมการ	 (ลาออก)

	 16	 ผู้แทนส�ำนักงาน กกพ.	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 5/5

จ�ำนวนครัง้ท่ีเข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 นายพิสิษฐ์  สุนทรีรัตน์	 ประธานอนุกรรมการ	 5/5

	 2	 นางพัลลภา  เรืองรอง	 รองประธานอนุกรรมการ	 5/5

	 3	 นายศุภิชัย  ต้ังใจตรง	 อนุกรรมการ	 4/5

	 4	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายอติลักษณ์  อรรถาพิช)	 อนุกรรมการ	 3/5

	 5	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายพรชัย  ปฏิภาณปรีชาวุฒิ)	 อนุกรรมการ	 3/4

	 6	 ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายชูศักด์ิ  วงษ์สวัสดิ์)	 อนุกรรมการ	 2/2

	 7	 ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายกมล  ปิ่นทอง)	 อนุกรรมการ	 2/2

	 8	 ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม	 อนุกรรมการ	 5/5

	 9	 ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ	 4/5

	 10	 นายจรูญ  ค�ำปันนา	 อนุกรรมการ	 4/5

	 11	 นางสาวปิยาภรณ์  พิสิฐพิทย์	 อนุกรรมการ	 3/3

	 12	 นายระพีภัทร์  ปาลกะวงศ์	 อนุกรรมการ	 3/4

	 13	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 5/5

	 14	 ผู้แทนฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 5/5

	 15	 นายเพิ่มสิน  วิชิตนาค	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 3/3

	 16	 นายเกียรติศักด์ิ  เกียรติโชควิวัฒน์*	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 3/5

	 17	 นายณพศิษฏ์  จักรพิทักษ์	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 5/5

	 18	 นายสุกานต์  อินทรครรชิต	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 5/5

	 19	 ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด**	 อนุกรรมการ	 2/2

	 20	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายส�ำนักงานประจ�ำเขต***	 อนุกรรมการ	 2/2

	 21	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมาย***	 อนุกรรมการ	 2/2

	 22	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดล้อม***	 อนุกรรมการ	 2/2

่



รายงานประจ�ำปี 2556150

วรรคสอง ของระเบียบ กกพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การยื่นเรื่องร้องเรียน การรับเร่ืองร้องเรียน และวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้พลังงานเกี่ยวกับ 
ความเดือดร้อนเสียหายและข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้พลังงานกับผู้รับใบอนุญาต พร้อมทั้งพิจารณา กล่ันกรอง ข้อร้องเรียนทั่วไปของผู้ใช้พลังงานท่ีได้รับ 
ความเดือดร้อนเสียหายจากการประกอบกิจการพลังงาน โดยในปีงบประมาณ 2556 ได้มีการพิจารณาก�ำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายค่าธรรมเนียม การตัดต่อ 
กระแสไฟฟ้า กรณีช�ำระล่าช้า (107 บาท / 40 บาท) โดยผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีช�ำระล่าช้าจะเสียค่าธรรมเนียมต่อเม่ือมีการงดจ่ายไฟฟ้าแล้วเท่าน้ัน (จากเดิม 
เสียทันทีที่มีหนี้ค้าง) รวมถึงการน�ำประเด็นการพิจารณาทบทวนอัตราค่าบริการในบิลค่าไฟฟ้า (8 บาท / 38 บาท) ไปทบทวนในชั้นพิจารณาโครงสร้าง 
อัตราค่าไฟฟ้าใหม่ที่จะประกาศใช้ เพ่ือให้สอดคล้องกับการก�ำหนดต้นทุนค่าบริการ

   *	 นายเกียรติศักดิ์ เกียรติโชควิวัฒน์ ได้รับการแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ แทนนายจักรชัย จันทรศุภแสง ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 110/2555 ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2555 
 ** 	 ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด ได้รับการแต่งตั้งตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 056.1/2554 วันที่ 7 ตุลาคม 2554 ทั้งนี้ ได้มีค�ำสั่ง กกพ. ที่ 22/2556  
   	 ลงวันที่ 3 เมษายน 2556 ให้ยกเลิกค�ำสั่งดังกล่าว
***	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายส�ำนักงานประจ�ำเขต ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมาย และผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดล้อม ได้รับการแต่งตั้งตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 173/2555  
	 วันที่ 18 ธันวาคม 2555 เร่ือง แต่งตั้งอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนของผู้มีส่วนได้เสียในกิจการพลังงาน (เพิ่มเติม) ทั้งนี้ ได้มีค�ำสั่ง กกพ. ที่ 22/2556  
	 ลงวันที่ 3 เมษายน 2556 ให้ยกเลิกค�ำสั่งดังกล่าว

4. คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับค�ำวินิจฉัยช้ีขาด ค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนดใดๆ ของ กกพ.

  รายงานการเข้าประชุม

	 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เก่ียวกับค�ำวินิจฉัยชี้ขาด ค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนดใดๆ ของ กกพ. ได้รับการแต่งตั้ง 

เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม 2555 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 178/2555) เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณาข้ออุทธรณ์ของผู้ใช้พลังงานที่ไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัยชี้ขาด 

ค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือข้อก�ำหนดใดๆ ของ กกพ. หรือไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัยของ คพข. โดยในปีงบประมาณ 2556 คณะอนุกรรมการฯ 

ได้มีการประชุมทั้งสิ้น 6 ครั้ง และมีมติเห็นชอบ/รับทราบ 12 เรื่องอาทิ การอุทธรณ์ค�ำสั่ง กกพ. เรื่องการแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นท่ี 

รอบโรงไฟฟ้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าจังหวัดสระบุรี 1  การอุทธรณ์ค�ำสั่งขอให้ระงับและยกเลิกใบอนุญาตให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าสุรินทร์ ไบโอพาวเวอร์

5. คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์คา่ทดแทน
    รายงานการเข้าประชุม

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 นายนภดล   มัณฑะจิตร      	 ประธานอนุกรรมการ	 6/6

	 2	 นางพัลลภา   เรืองรอง	 รองประธานอนุกรรมการ	 5/6

	 3	 ร.ท. ทักษิณ  ล่ิมสุวรรณ์	 รองประธานอนุกรรมการ	 6/6

	 4	 นายนิพนธ์   ฮะกีมี             	 อนุกรรมการ	 5/6

	 5	 นายเกียรติ  หรูรุ่งโรจน์      	 อนุกรรมการ	 5/6

	 6	 พล.ต.ท.จุตติ  ธรรมมโนวานิช	 อนุกรรมการ	 6/6

	 7	 นายอุทัย  แสงอ�ำไพ     	 อนุกรรมการ	 6/6

	 8	 นายอติลักษณ์  อรรถาพิช	 อนุกรรมการ	 6/6

	 9	 นายชูศักดิ์  วงษ์สวัสด์ิ	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 6/6

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 ร.ท. ทักษิณ  ล่ิมสุวรรณ์	 ประธานอนุกรรมการ	 12/12

	 2	 นายบุญส่ง  เกิดกลาง	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 1	 12/12

	 3	 นายพิสิษฐ์  สุนทรีรัตน์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 2	 11/12

	 4	 พล.อ สุรินทร์  พิกุลทอง	 อนุกรรมการ	 12/12

	 5	 นายศุภิชัย  ตั้งใจตรง	 อนุกรรมการ	 12/12

	 6	 นายสุจิต  จงประเสริฐ	 อนุกรรมการ	 9/12



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 151

	 คณะอนุกรรมพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน ได้รับการแต่งต้ัง เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2554 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 35/2554) เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณา

ค�ำอุทธรณ์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืน ที่ไม่พอใจหรือไม่เห็นด้วยกับจ�ำนวนเงินค่าทดแทนทรัพย์สินหรือความเสียหาย 

โดยในปีงบประมาณ 2556 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการพิจารณาและมีมติแล้ว จ�ำนวน 485 ราย แบ่งเป็นอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สิน 

ในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า จ�ำนวน 391 ราย และเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ จ�ำนวน 94 ราย

   *	 นายไกรศร  ปาลวัฒน์วิไชย ได้รับการแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 147/2555 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 

   *	 นายนพดล  สระวาสี ได้รับการแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 204/2555 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2555

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 7	 นายวิเวก  จีนะศิริ	 อนุกรรมการ	 12/12	

	 8	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 12/12

	 9	 ผู้แทนฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 12/12

	 10	 นายเชนทร์  วิพัฒน์บวรวงศ์	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 12/12

	 11	 นายประสิทธิ์  สืบชนะ	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 11/12

	 12	 นายยงยุทธ  จันทรโรทัย	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 12/12

	 13	 นายไกรศรี  ภูวะปัจฉิม	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 12/12

	 14	 นายไกรศร  ปาลวัฒน์วิไชย*	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 10/10

	 15	 นายนพดล  สระวาสี*	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 4/4

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

6. คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนผัง ทิศทาง และแนวเขตในการวางระบบโครงขา่ยพลังงาน

    รายงานการเข้าประชุม

	 1	 ร.ท. ทักษิณ  ล่ิมสุวรรณ์	 ประธานอนุกรรมการ	 3/3

	 2	 นายบุญส่ง  เกิดกลาง	 รองประธานอนกุรรมการ คนที ่1	 3/3

	 3	 นายสรร  วิเทศพงษ์ 	 รองประธานอนกุรรมการ คนที ่2	 3/3

	 4	 นายชลิต  เรืองวิเศษ	 อนุกรรมการ	 3/3

	 5	 ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน	 อนุกรรมการ	 2/3

	 6	 ผู้แทนส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ อนุกรรมการ	 2/3

	 7	 เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. หรือผู้แทน	 อนุกรรมการ	 3/3

	 8	 นายวิเวก  จีนะศิริ	 อนุกรรมการ	 3/3

	 9	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 3/3

	 10	 ผู้แทนฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 3/3

	 11	 นายประสิทธิ์  สืบชนะ*	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 3/3

	 12	 นายไกรศรี  ภูวะปัจฉิม**	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 3/3

	 13	 นายสุวิทย์  สิงหจันทร์***	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 3/3

	 14	 นายไกรศร  ปาลวัฒน์วิไชย****	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 2/3



รายงานประจ�ำปี 2556152

	 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน ได้รับการแต่งต้ังเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2554 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 36/2554) 

เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณาค�ำอุทธรณ์และค�ำคัดค้านของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืน ที่ไม่เห็นด้วยกับแนวเขตระบบโครงข่ายพลังงาน 

โดยในปีงบประมาณ 2556 ได้มีการพิจารณาและมีมติแล้ว จ�ำนวน 211 ราย แบ่งเป็นอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน จ�ำนวน 124 ราย และคัดค้านการเข้า 

ด�ำเนินการก่อสร้างวางระบบโครงข่ายพลังงาน จ�ำนวน 87 ราย

  *	นายประดิษฐ์  สุคนธสวัสดิ์  ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 11/2556 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2556

**	 นายนพดล  สระวาสี  ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 205/2556 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2556

7. คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงขา่ยพลังงาน
    รายงานการเข้าประชุม

   	 *	 นายประสิทธิ์  สืบชนะ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 6/2555 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2555

  	 **	 นายไกรศรี  ภูวะปัจฉิม ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 107/2555 เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2555

   	***	 นายสุวิทย์  สิงหจันทร์ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 140/2555 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2555

  	****	 นายไกรศร  ปาลวัฒน์วิไชย ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 148/2555 เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2555

	 คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนผัง ทิศทาง และแนวเขตในการวางระบบโครงข่ายพลังงาน ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2554 (ค�ำสั่งแต่งต้ัง กกพ. 
ที่ 58/2554) เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นแผนผังทิศทาง และแนวเขตในการวางระบบโครงข่ายพลังงานของผู้รับใบอนุญาตเพื่อเสนอคณะกรรมการก�ำกับกิจการ
พลังงานพิจารณาให้ความเห็นชอบตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยในปีงบประมาณ 2556 ได้มีการพิจารณาให้ความเห็นชอบทั้งหมด 
6 ระบบโครงข่าย เพื่อเสนอ กกพ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ ประกอบด้วย 1) ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบก นครราชสีมา 
ระยะทาง 158.62 กิโลเมตร 2) ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบก นครสวรรค์ ระยะทาง 195.70 กิโลเมตร 3) ระบบโครงข่าย 
ก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกจากชายแดนไทย – สหภาพเมียนมาร์มายังสถานีควบคุมความดันก๊าซธรรมชาติฝั ่งตะวันตกที่ 1 ระยะทาง 
1.60 กิโลเมตร 4) ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติเช่ือมระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาตินวนคร – รังสิตกับระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบก 
นครสวรรค์ ระยะทาง 6.2 กิโลเมตร 5) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ โรงไฟฟ้า น�้ำพอง 2 – ชัยภูมิ ระยะทาง 119 กิโลเมตร 6) ระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
500 กิโลโวลต์  โรงไฟฟ้า Gulf JP UT – ภาชี 2 ระยะทาง 16.5 กิโลเมตร

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 นายบุญส่ง  เกิดกลาง	 ประธานอนุกรรมการ	 12/12

	 2	 ร.ท. ทักษิณ  ล่ิมสุวรรณ์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 1	 12/12

	 3	 นายพิสิษฐ์  สุนทรีรัตน์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 2	 12/12

	 4	 นายยงยุทธ  จันทรโรทัย	 อนุกรรมการ	 10/12

	 5	 นายสุทธิพงษ์  เทพพิทักษ์	 อนุกรรมการ	 12/12

	 6	 นายเสมอใจ  ศุขสุเมฆ	 อนุกรรมการ	 8/12

	 7	 นายประพนธ์  กิติจันทโรภาส	 อนุกรรมการ	 10/12

	 8	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 12/12

	 9	 ผู้แทนฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 12/12

	 10	 นายสุวิทย์  สิงหจันทร์	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 12/12	

	 11	 นายไกรศรี  ภูวะปัจฉิม	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 12/12

	 12	 นายประดิษฐ์  สุคนธสวัสด์ิ*	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 7/8

	 13	 นายนพดล  สระวาสี**	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 4/4



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 153

	 คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือกิจการตามมาตรา 97(3) ได้รับการแต่งต้ัง เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2554 

(ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 74/2554) เพื่อท�ำหน้าที่ ติดตาม และประเมินผลการด�ำเนินโครงการต่างๆ ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) 

ตามความเหมาะสม พิจารณาให้ความเห็นต่อค�ำร้องเรียนของผู ้เสนอเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการด�ำเนินการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือกิจการตามมาตรา 97(3) 

และสรุปข้อเท็จจริงและความเห็นพร้อมเหตุผลเพื่อน�ำเสนอต่อ กกพ. พิจารณาวินิจฉัย

	 โดยในปีงบประมาณ 2556 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประชุม จ�ำนวน 1 ครั้ง เพื่อพิจารณาผลการติดตามประเมินผลโครงการชุมชน และพิจารณาเร่ือง 

ร้องเรียนเกี่ยวกับการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ของคณะท�ำงานติดตามประเมินผลโครงการชุมชนและพิจารณาเร่ืองร้องเรียน 

เก่ียวกับการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) จ�ำนวน 3 คณะ   และแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคจากการด�ำเนินงานโครงการชุมชน 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  และมีมติเห็นชอบ/รับทราบปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนวทางแก้ไขที่รวบรวมได้จากการลงพื้นที่ของคณะท�ำงานดังกล่าว  และมอบหมายให้

ฝ่ายเลขานุการฯ จัดหมวดหมู่กลุ่มปัญหาอุปสรรคที่รวบรวมได้จากการการลงพื้นที่ของคณะท�ำงานฯ และให้น�ำเสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาต่อไป

8.  คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3)

    รายงานการเข้าประชุม

9.  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3)

    รายงานการเข้าประชุม

จ�ำนวนครัง้ท่ีเข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 นายนภดล  มัณฑะจิตร	 ประธานอนุกรรมการ	 1/1

	 2	 นางพัลลภา  เรืองรอง	 รองประธานอนุกรรมการคนท่ี 1	 1/1

	 3	 ร.ท. ทักษิณ  ล่ิมสุวรรณ์	 รองประธานอนุกรรมการคนท่ี 2	 1/1

	 4	 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย	 อนุกรรมการ	 1/1

	 5	 ผู้แทนกระทรวงการคลัง	 อนุกรรมการ	 1/1

	 6	 ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ	 อนุกรรมการ	 1/1

	 7	 ผู้แทนกระทรวงพลังงาน	 อนุกรรมการ	 1/1

	 8	 นายไกรสีห์  กรรณสูต	 อนุกรรมการ	 1/1

	 9	 นายเจริญ  ประจ�ำแท่น	 อนุกรรมการ	 1/1

	 10	 นายวรภัทร  โตธนะเกษม	 อนุกรรมการ	 1/1

	 11	 นายนาคม  ธีรสุวรรณจักร	 อนุกรรมการ	 1/1

	 12	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายอติลักษณ์  อรรถาพิช)	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 1/1

	 13	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายส�ำนักงานประจ�ำเขต	 อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานกุารคนที ่1	 1/1

	 14	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า	 อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานกุารคนที ่2	 1/1

	 15	 พล.อ.สุรินทร์  พิกุลทอง	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 1/1

จ�ำนวนครัง้ท่ีเข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 นายพิสิษฐ์  สุนทรีรัตน์	 ประธานอนุกรรมการ	 6/6

	 2	 นายบุญส่ง  เกิดกลาง	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 1	 6/6

	 3	 นายสรร  วิเทศพงษ์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 2	 6/6

	 4	 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย	 อนุกรรมการ	 6/6

	 5	 ผู้แทนกระทรวงการคลัง	 อนุกรรมการ	 6/6

	 6	 ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ	 อนุกรรมการ	 6/6

	 7	 ผู้แทนส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ อนุกรรมการ	 5/6

	 8	 ผู้แทนกระทรวงพลังงาน	 อนุกรรมการ	 6/6



รายงานประจ�ำปี 2556154

	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2554 

(ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 75/2554) และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อท�ำหน้าท่ีบริหารจัดการและก�ำกับดูแลกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์ 

ต่อชุมชน รวมทั้งการพิจารณาให้ความเห็นต่อแผนงาน โครงการ และจัดสรรเงินกองทุนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ 

เป็นไปตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฯ โดยในปีงบประมาณ 2556 ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาโครงการตามแนวทางการพิจารณากล่ันกรอง

แผนงานและโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ ทั้งสิ้น 6 ครั้ง และได้น�ำเสนอ กกพ. พิจารณาอนุมัติแผนงานประจ�ำปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ

จ�ำนวน 46 กองทุน

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 9	 ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน	 อนุกรรมการ	 5/6

	 10	 นายศุภิชัย  ตั้งใจตรง	 อนุกรรมการ	 6/6

	 11	 นายณพศิษฏ์  จักรพิทักษ์	 อนุกรรมการ	 5/6

	 12	 นายประมวล  จันทร์พงษ์	 อนุกรรมการ	 4/6

	 13	 นายธีรัชย์  อัตนวานิช	 อนุกรรมการ	 5/6

	 14	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นางสาวนฤภัทร  อมรโฆษิต)	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 6/6

	 15	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 6/6

	 16	 นางอมรรัตน์  ล่ิมไทย	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 6/6

10.  คณะอนุกรรมการจัดหาก�ำลังการผลิตไฟฟ้า

    รายงานการเข้าประชุม

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 นายนภดล มัณฑะจิตร	 ประธานอนุกรรมการ	 21/22

	 2	 นายบุญส่ง เกิดกลาง	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 1	 22/22

	 3	 ร.ท. ทักษิณ ล่ิมสุวรรณ์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 2	 22/22

	 4	 นายสรร วิเทศพงษ์	 อนุกรรมการ	 20/22

	 5	 ผู้แทนส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ	 อนุกรรมการ	 18/22

	 6	 ผู้แทนกระทรวงการคลัง	 อนุกรรมการ	 20/22

	 7	 ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด	 อนุกรรมการ	 18/22

	 8	 ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน	 อนุกรรมการ	 16/22

	 9	 เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 22/22

	 10	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายพรชัย  ปฏิภาณปรีชาวุฒิ)	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 8/22

	 11	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายอติลักษณ์  อรรถาพิช)	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 20/22

	 คณะอนุกรรมการจัดหาก�ำลังการผลิตไฟฟ้า ได้รับการแต่งตั้ง เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2555 (ค�ำส่ังแต่งตั้ง กกพ. ที่ 85/2555) เพื่อท�ำหน้าที่ศึกษา 

และจัดท�ำระเบียบ หลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้า และการจัดท�ำประกาศเชิญชวนรับซื้อไฟฟ้า รวมทั้งก�ำกับ ดูแล ขั้นตอนการรับซื้อไฟฟ้าจากเอกชนรายใหญ่ (IPP) 

รอบใหม่ ในช่วงปี พ.ศ. 2564–2573 ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ และแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยรวมถึงการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอ

ของผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) และด�ำเนินการเจรจาเพื่อจัดท�ำสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระหว่าง กฟผ. กับผู้ยื่นข้อเสนอ และเสนอผลการเจรจาและผลการคัดเลือก

ต่อ กกพ. รวมถึงก�ำกับให้ กฟผ. ด�ำเนินการลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าโดยในปีงบประมาณ 2556   ได้มีการพิจารณารายละเอียดการยื่นประมูล (Request for 

Proposals: RFP) และกระบวนการ/ขั้นตอนการรับข้อเสนอขายไฟฟ้าการประเมินและคัดเลือกข้อเสนอขายไฟฟ้ารวมถึงได้มีการจัดสัมมนาเพื่อตอบข้อซักถาม 

เกี่ยวกับเงื่อนไขการประมูล การปรับปรุงรายละเอียดการยื่นประมูลการประเมินข้อเสนอด้านเทคนิค และพิจารณาค�ำร้องคัดค้านของผู้ไม่ผ่านการประเมินข้อเสนอ

ด้านเทคนิคผลการประเมินข้อเสนอด้านราคาและเห็นชอบผลการคัดเลือกและผลการเจรจารายละเอียดในสัญญาระหว่าง กฟผ.  และผู้ที่ได้รับเลือก



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 155

	 คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2555 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ท่ี 054/2555) เพื่อท�ำหน้าที่ทบทวน 

แผนยุทธศาสตร์การก�ำกับกิจการพลังงาน รวมทั้งจัดท�ำแผนการด�ำเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจ�ำปีงบประมาณของส�ำนักงาน และ

ติดตามประเมินผล เร่งรัดการด�ำเนินงานตามแผนการด�ำเนินงานและการใช้จ่ายประจ�ำปี โดยในปีงบประมาณ 2556 ได้มีการประชุมทั้งสิ้น 9 คร้ัง

11.  คณะอนุกรรมการด้านนโยบายและยุทธศาสตร์

    รายงานการเข้าประชุม

 *  นายศุภิชัย ตั้งใจตรง ได้รับการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการฯ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 78/2555 เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2555

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ

	 1	 นางพัลลภา เรืองรอง	 ประธานอนุกรรมการ	 9/9

	 2	 นายสรร วิเทศพงษ์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 1	 8/9

	 3	 ร.ท. ทักษิณ ล่ิมสุวรรณ์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 2	 8/9

	 4	 นายพิสิษฐ์ สุนทรีรัตน์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 3	 9/9

	 5	 เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.	 อนุกรรมการ	 6/9

	 6	 นายศุภิชัย  ต้ังใจตรง*	 อนุกรรมการ	 8/9

	 7	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต)	 อนุกรรมการ	 8/9

	 8	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายพรชัย ปฎิภาณปรีชาวุฒิ)	 อนุกรรมการ	 8/9

	 9	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายอติลักษณ์ อรรถาพิช)	 อนุกรรมการ	 5/9

	 10	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายก�ำกับกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ	 อนุกรรมการ	 9/9

	 11	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายใบอนุญาต	 อนุกรรมการ	 7/9

	 12	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์	 อนุกรรมการ	 9/9

	 13	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า	 อนุกรรมการ	 8/9

	 14	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารงานองค์กร	 อนุกรรมการ	 8/9

	 15	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกลยุทธ์และส่ือสารองค์กร	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 9/9

	

12. คณะอนุกรรมการก�ำกับระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย์ควบคุมระบบโครงขา่ยพลังงาน

    รายงานการเข้าประชุม

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุม

ต�ำแหน่ง

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

	 1	 นายนภดล  มัณฑะจิตร	 ประธานอนุกรรมการ	 5/5

	 2	 นายสรร  วิเทศพงษ์	 รองประธานอนุกรรมการ	 5/5

	 3	 นายชลิต  เรืองวิเศษ	 อนุกรรมการ	 4/5

	 4	 นายพรชัย  ปฏิภาณปรีชาวุฒิ	 อนุกรรมการ	 5/5

	 5	 ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน	 อนุกรรมการ	 5/5

	 6	 ผูแ้ทนส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ อนุกรรมการ	 5/5

	 7	 นายสุชาติ  จันลาวงศ์	 อนุกรรมการ	 5/5

	 8	 นายแนบบุญ  หุนเจริญ	 อนุกรรมการ	 4/5

	 9	 นางสาวสุธารัตน์  อังจันทร์เพ็ญ	 อนุกรรมการ	 5/5

	 10	 นายพิษณุ  พุ่มอ่ิม	 อนุกรรมการ	 5/5



รายงานประจ�ำปี 2556156

	 คณะอนุกรรมการก�ำกับระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงานได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2554 (ค�ำสั่งแต่งต้ัง 

กกพ. ที่ 57/2554) เพื่อให้การก�ำกับดูแลระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงานเป็นไปอย่างเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ โดยใน 

ปีงบประมาณ 2556  คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการพิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีจ�ำนวนทั้งสิ้น 9 โครงการ โดยแบ่งเป็นโครงการของ กฟภ. จ�ำนวน 5 โครงการ 

กฟผ. จ�ำนวน 3 โครงการ และ กฟน. จ�ำนวน 1 โครงการ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาให้ความเห็นโครงการทั้งหมดด้วยความรอบคอบ ครอบคลุมทั้ง 

ในด้านความม่ันคงในการใช้พลังงาน ด้านการขยายเขตระบบไฟฟ้าให้ครัวเรือนห่างไกล ด้านการพัฒนาระบบโครงข่ายพลังงานอย่างเป็นระบบ และด้านการลงทุน 

ที่ไม่ทับซ้อนของทั้ง 3 การไฟฟ้า พร้อมทั้ง รับทราบถึงปัญหาในการปฏิบัติงานการไฟฟ้าและปัญหาการใช้พลังงานจากผู้ใช้พลังงาน ทั้งนี้คณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติ 

ให้การสนับสนุนโครงการตามความเหมาะสมของแต่ละโครงการที่การไฟฟ้าได้น�ำเสนอ

	

	 11	 นายยงยุทธ  ประภาสวัสด์ิ	 อนุกรรมการ	 5/5

	 12	 นางสาวจิตติมา  มัณฑะจิตร	 อนุกรรมการ	 4/5

	 13	 นายคมกฤช  ตันตระวาณิชย์	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 5/5

	 14	 นายทองค�ำ  ปิยธีรวงศ์	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 5/5

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

13. คณะอนุกรรมการโครงขา่ยไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid)

    รายงานการเข้าประชุม

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

	 1	 นายบุญส่ง  เกิดกลาง	 ประธานอนุกรรมการ	 4/4

	 2	 นายพิสิษฐ์  สุนทรีรัตน์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 1	 4/4

	 3	 นายสรร  วิเทศพงษ์	 รองประธานอนุกรรมการ คนที่ 2	 4/4

	 4	 ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน	 อนุกรรมการ	 3/4

	 5	 ผูอ้�ำนวยการฝ่ายวศิวกรรมระบบส่ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ	 3/4

	 6	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	 อนุกรรมการ	 4/4

	 7	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบ�ำรุงรักษาระบบไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวง	 อนุกรรมการ	 3/4

	 8	 นายวิศรุต  วงศ์ชูพันธ์	 อนุกรรมการ	 3/4

	 9	 นายพรเทพ  ธัญญพงศ์ชัย	 อนุกรรมการ	 4/4

	 10	 ผศ.ดร. แนบบุญ  หุนเจริญ	 อนุกรรมการ	 3/4

	 11	 นายพรชัย  ปฏิภาณปรีชาวุฒิ	 อนุกรรมการ	 3/4

	 12	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดล้อม	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 4/4

	 13	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายก�ำกับกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 	 คนที่ 1	 2/4

	 14	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 	 คนที่ 2	 4/4



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 157

	 คณะอนุกรรมการโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ได้รับการแต่งตั้ง เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2555 เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางก�ำกับโครงการพัฒนาระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ รวมถึงการก�ำกับการยกร่างระเบียบแนวทางการก�ำกับโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ให้เกิดการบูรณาการของอุปกรณ์ และความเข้ากันได้ทั้งระบบ  

โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้เห็นชอบหลักการคู่มือการน�ำเสนอโครงการพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เพ่ือเป็นแนวทางการน�ำเสนอโครงการของผู้รับใบอนุญาต 

ที่มีโครงข่ายพลังงานที่เป็นหน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้ ยังให้ความเห็นร่างระเบียบ ว่าด้วยมาตรฐานการท�ำงานร่วมกัน ของอุปกรณ์ท่ีติดตั้งในโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 

ร่างระเบียบว่าด้วยมาตรฐานกลางของมาตรอัจฉริยะ ที่ก�ำลังอยู่ในช่วงปรับปรุงแก้ไข  พร้อมทั้งประสานและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน

ในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของประเทศไทย โดยการรวบรวมข้อมูลจาก กฟภ. กฟน. และ กฟผ. และหน่วยงานของรัฐอื่นที่เก่ียวข้อง เพื่อให้

เกิดการบูรณาการร่วมกันและไม่เป็นการลงทุนที่ซ�้ำซ้อน

14.  คณะอนุกรรมการประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

    รายงานการเข้าประชุม

	 คณะอนุกรรมประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ได้รับการแต่งต้ัง เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2556 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 18/2556) 

เพื่อพิจารณาก�ำหนดหลักเกณฑ์ แนวทางการประเมินผลกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตลอดจนรายงาน 

ผลการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะต่อ กกพ. รวมทั้งมีอ�ำนาจในการเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม พิจารณา จัดหา รวบรวม จัดส่ง หรือชี้แจงเอกสาร 

ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และแต่งตั้งที่ปรึกษา หรือคณะท�ำงานเพื่อช่วยปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม

	 โดยในปีงบประมาณ 2556 ได้มีการประชุมจ�ำนวน 2 ครั้ง เพื่อพิจารณากรอบการประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ในฐานะทุนหมุนเวียน) 

ประจ�ำปีบัญชี 2556 ให้ส�ำนักงาน กกพ. น�ำเสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาอนุมัติ ตลอดจน พิจารณาแนวทางการก�ำหนดรูปแบบรายงานและการติดตามการใช้จ่ายเงิน

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97(1) และแผนการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97(3)

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุม

ต�ำแหน่ง

	 1	 นางพัลลภา  เรืองรอง	 ประธานอนุกรรมการ	 2/2

	 2	 นายพิสิษฐ์  สุนทรีรัตน์	 รองประธานอนุกรรมการ	 2/2

	 3	 นายศุภิชัย  ต้ังใจตรง	 อนุกรรมการ	 1/2

	 4	 ผู้แทนกรมบัญชีกลาง	 อนุกรรมการ	 2/2

	 5	 ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ	 อนุกรรมการ	 2/2

	 6	 ผู้แทนส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ อนุกรรมการ	 2/2

	 7	 ผู้แทนกระทรวงพลังงาน	 อนุกรรมการ	 1/2

	 8	 นายวรภัทร  โตธนะเกษม	 อนุกรรมการ	 1/2

	 9	 นายสุทธิพร  ปทุมเทวาภิบาล	 อนุกรรมการ	 1/2

	 10	 รองเลขาธิการ ส�ำนักงาน กกพ.  (นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต)	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 2/2

	 11	 ผู้ช่วยเลขาธิการ ส�ำนักงาน กกพ. (นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์)	 อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุารคนที ่1	 0/2

	 12	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า	 อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานกุารคนที ่2	 2/2
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15.  คณะอนุกรรมการก�ำกับการด�ำเนินงานของกิจการผลิตไฟฟ้า

    รายงานการเข้าประชุม

	 คณะอนุกรรมการก�ำกับการด�ำเนินงานของกิจการผลิตไฟฟ้า ได้รับการแต่งต้ัง เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2555   เพื่อพิจารณาให้ความเห็นแผนลงทุน 

และโครงการของรัฐ รวมถึงการให้ความเห็นผลการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้าในด้านมาตรฐานวิศวกรรม วิชาการ และด้านสิ่งแวดล้อม  รวมถึงการตรวจสอบประสิทธิภาพ

และต้นทุนการผลิตไฟฟ้า  และการซ่อมบ�ำรุงรักษาโรงไฟฟ้าให้สามารถด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง  โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้เสนอรูปแบบรายงานการด�ำเนินงานของ 

กิจการผลิตไฟฟ้า ให้ กกพ. เห็นชอบเป็นมติให้ผู้ได้รับใบอนุญาตส่งรายงานมาที่ส�ำนักงาน กกพ.   คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณารายงานดังกล่าว โดยได้พิจารณา  

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม จ�ำนวน 25 หน่วยผลิต ก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 16,221 MW   โรงไฟฟ้าพลังความร้อน จ�ำนวน 21 หน่วยผลิต ก�ำลัง 

การผลิตติดตั้งรวม 8,679 MW  โรงไฟฟ้า Cogeneration จ�ำนวน 20 หน่วยผลิต ก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 3,575 MW  โรงไฟฟ้าชีวมวล จ�ำนวน 20 หน่วยผลิต ก�ำลัง

การผลิตติดตั้งรวม 715 MW  โรงไฟฟ้าพลังน�้ำ จ�ำนวน 49 หน่วยผลิต ก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 3,424 MW   และคณะอนุกรรมการฯได้ให้ความเห็นโครงการลงทุน

ของหน่วยงานรัฐ ในกิจการผลิตไฟฟ้า จ�ำนวน 3 โครงการ

ล�ำดับ
ที่

รายช่ือคณะกรรมการ จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุม

ต�ำแหน่ง

	 1	 นายนภดล มัณฑะจิตร	 ประธานอนุกรรมการ	 9/9

	 2	 นายบุญส่ง เกิดกลาง	 รองประธานอนกุรรมการคนที ่1	 8/9

	 3	 ร.ท. ทักษิณ ลิ่มสุวรรณ์	 รองประธานอนกุรรมการคนที ่2	 9/9

	 4	 นายชลิต เรืองวิเศษ	 อนุกรรมการ	 8/9

	 5	 ผู้แทนส�ำนักงานแผนและนโยบายพลังงาน	 อนุกรรมการ	 6/9

	 6	 นายบัณฑิต เอ้ืออาภรณ์	 อนุกรรมการ	 3/9

	 7	 นายสุชาติ จันลาวงศ์	 อนุกรรมการ	 9/9

	 8	 นายสุทธิพงษ์ เทพพิทักษ์	 อนุกรรมการ	 9/9

	 9	 นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ	 อนุกรรมการ	 7/9

	 10	 นายอติลักษณ์ อรรถาพิช	 อนุกรรมการ	 8/9

	 11	 นายสาวจิตติมา มัณฑะจิตร	 อนุกรรมการ	 9/9

	 12	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิศวกรรมพลังงานและส่ิงแวดล้อม	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 9/9

	 13	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายใบอนุญาต	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 8/9



คณะกรรมการก�ำกบักิจการพลังงาน
และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 159

16.  คณะอนุกรรมการดา้นการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน

    รายงานการเข้าประชุม

	 คณะอนุกรรมการด้านการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2556 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 004/2556) เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณา 

กลั่นกรอง การด�ำเนินงานด้านการก�ำกับกิจการพลังงานที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานตามพระราชบัญญัติฯ รวมถึงพิจารณา ติดตาม การด�ำเนินงานด้านมาตรฐาน

การให้บริการและการให้บริการอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งพิจารณา กลั่นกรอง และเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ กกพ. เกี่ยวกับงานด้านการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน และ 

การจัดท�ำแผนคุ้มครองผู้บริโภคด้านพลังงาน โดยในปีงบประมาณ 2556 ได้มีการประชุม 1 ครั้ง เพื่อพิจารณากรอบแนวทางการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการด้าน

การคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน

ล�ำดับ
ที่ รายช่ือคณะกรรมการ

จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/
จ�ำนวนครัง้ที่ประชุมต�ำแหน่ง

	 1	 นายพิสิษฐ์  สุนทรีรัตน์	 ประธานอนุกรรมการ	 1/1

	 2	 นางพัลลภา  เรืองรอง	 รองประธานอนุกรรมการ	 0/1

	 3	 นายสรร  วิเทศพงษ์	 รองประธานอนุกรรมการ	 0/1

	 4	 นายศุภิชัย  ต้ังใจตรง	 อนุกรรมการ	 1/1

	 5	 เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.	 อนุกรรมการ	 1/1

	 6	 เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค	 อนุกรรมการ	 0/1

	 7	 รองผู้ว่าการพัฒนาองค์กร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	 อนุกรรมการ	 0/1

	 8	 รองผู้ว่าการบริการระบบจ�ำหน่าย การไฟฟ้านครหลวง	 อนุกรรมการ	 1/1

	 9	 รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายอติลักษณ์  อรรถาพิช)	 อนุกรรมการ	 1/1

	 10	 ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. (นายชูศักดิ์  วงษ์สวัสดิ์)	 อนุกรรมการ	 1/1

	 11	 นายอุส่าห์  ดวงจันทร์	 อนุกรรมการ	 1/1

	 12	 นายเพิ่มสิน  วิชิตนาค	 อนุกรรมการ	 1/1

	 13	 นายณพศิษฏ์  จักรพิทักษ์	 อนุกรรมการ	 1/1

	 14	 นายสุกานต์  อินทรครรชิต	 อนุกรรมการ	 1/1

	 15	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายก�ำกับกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ	 อนุกรรมการ	 1/1

	 16	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า	 อนุกรรมการ	 1/1

	 17	 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์	 อนุกรรมการและเลขานุการ	 1/1

	 18	 ผู้แทนฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	 1/1

	 19	 พลเอกสุรินทร์  พิกุลทอง	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 1/1

	 20	 นายปานชัย  บวรรัตนปราณ	 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ	 1/1
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17.  คณะกรรมการตรวจสอบ

    รายงานการเข้าประชุม

	 คณะกรรมการตรวจสอบได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2555 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่134/2555) โดยมีวาระการด�ำรงต�ำแน่ง 3 ปี ระหว่าง 

วันที่ 7 ตุลาคม 2555 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม 2558 โดยในปีงบประมาณ 2556 คณะกรรมการตรวจสอบเห็นว่า ส�ำนักงาน กกพ. มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามข้ันตอน 

การปฏิบัติงานที่ก�ำหนด สอดคล้องกับกฎหมายและระบบที่เก่ียวข้อง ระบบบัญชีและรายงานทางการเงินมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี 

ที่รับรองโดยทั่วไป มีระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่เพียงพอ เหมาะสม มีการควบคุมดูแลการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

บรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ล�ำดับ
ที่ รายช่ือคณะกรรมการ จ�ำนวนครัง้ที่เข้าร่วมประชุม/

จ�ำนวนครัง้ที่ประชุม
ต�ำแหน่ง

	 1	 นางพัลลภา  เรืองรอง	 ประธานกรรมการตรวจสอบ	 9/9

	 2	 นายสรร  วิเทศพงษ์	 รองประธานกรรมการตรวจสอบ	 9/9

	 3	 นายจงเจตน์  บุญเกิด	 กรรมการตรวจสอบ	 8/9

	 4	 นายชลิต  เรืองวิเศษ	 กรรมการตรวจสอบ	 9/9

	 5	 นายสามารถ  บูรณวัฒนาโชค	 กรรมการตรวจสอบ	 9/9
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