
 

 

เอกสารรับฟังความคิดเห็น 
(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

เร่ือง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory 
Framework) (ฉบับที ่2) พ.ศ. .... 

 

1. ความเป็นมา 

1.1 คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้ออกประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  
เรื ่อง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) พ.ศ. 2564 
(ประกาศ กกพ.) ซึ่งได้ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 และให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นมา 

1.2 เพื ่อให้การดำเนินงานตามประกาศ กกพ. ของสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
(สำนักงาน กกพ.) มีความสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สำนักงาน กกพ. 
จึงได้นำเสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อการปรับปรุงข้อความตามประกาศ กกพ. ในหมวด 2 
สำนักงาน กกพ. และคณะอนุกรรมการ หมวด 3 กระบวนการเสนออัตราค่าไฟฟ้า และหมวด 5 การเรียกคืน
ผลประโยชน์ส่วนเกินที่รับไป  

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 26 บัญญัติไว้ว่า ก่อนการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือ
ข้อกำหนดใดของคณะกรรมการ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาต ให้คณะกรรมการ
เปิดเผยสาระสำคัญของระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดนั้น และเปิดโอกาสให้บุคคล กลุ่มบุ คคล หรือ
ผู้รับใบอนุญาตที่จะได้รับผลกระทบนั้นแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลต่อ กกพ. ทั้งนี้  ตามกระบวนการใน 
การรับฟังความเห็นที่ กกพ. กำหนด 

1.3 กกพ. ในการประชุมครั้งที่ 30/2568 (ครั้งที่ 972) เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2568 ได้พิจารณาเห็นชอบ 
(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity 
Tariff Regulatory Framework) (ฉบับที่ 2) พ.ศ. .... และมอบหมายให้สำนักงาน กกพ. นำไปดำเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง เป็นระยะเวลา 15 วัน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาของ กกพ. 
ก่อนประกาศให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

2. 
สาระสำคัญการปรับปรุง (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์ 
การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. .... 

สำนักงาน กกพ . ได้ดำเนินการจัดทำ (ร ่าง) ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เร ื ่อง  
กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. ....  
เพ่ือปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีการเปลี่ยนแปลงสรุปได้ ดังนี้ 

2.1 เพ่ิม ข้อ 21 วรรคสอง ในส่วนของการแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการกำกับการ
กำหนดอัตราค่าบริการ โดยเพิ่มเติมว่า “ในกรณีที่มีเหตุจำเป็น กกพ. อาจพิจารณาแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  
ซึ่งดำรงตำแหน่งติดต่อกันมาแล้วสองวาระ ให้ดำรงตำแหน่งอีกวาระหนึ่งได้” 

2.2 ปรับปรุงข้อ 25 ข้อ 26 ข้อ 30 และข้อ 31 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของสำนักงาน กกพ. 
จากเดิมที่กำหนดให้สำนักงาน กกพ. เสนอเรื่องต่อ “ประธาน กกพ.” พิจารณากำหนดกรอบระยะเวลาในการ
พิจารณากลั่นกรองของคณะอนุกรรมการ โดยอาจมอบหมายคณะอนุกรรมการ และสำนักงาน กกพ. ดำเนินการ
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ตามที่ประธาน กกพ. มอบหมาย เปลี่ยนเป็นการนำเสนอต่อ “กกพ.” เพื่อพิจารณา รวมทั้ง ปรับถ้อยคำให้มี 
ความกระชับ และเหมาะสมยิ่งขึ้น 

2.3 ปรับปรุงข้อ 34 ในส่วนของการออกคำสั่งเรียกคืนผลประโยชน์ส่วนเกิน และนำไปใช้เพื่อประโยชน์ของ
ผู้ใช้ไฟฟ้า ในข้อ (3) ให้สามารถปรับปรุงรายได้พึงได้รับสูงสุดของผู้มีหน้าที่ ในแต่ละปีในระหว่างรอบการกำกับ 
ค่าไฟฟ้าฐาน 5 ปี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อการไฟฟ้าทั้งสามแห่ง รวมทั้ง ปรับปรุงถ้อยคำในข้อ (1) ให้มี 
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับคำนิยามรอบการกำกับตามประกาศฉบับดังกล่าว 

โดยมีรายละเอียด (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนด
อัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) (ฉบับที่ 2) พ.ศ. .... ตามเอกสารแนบ 

 
ผู้สนใจสามารถแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการ

พลังงาน เรื ่อง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. .... มายังสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ตั้งแต่วันที่ 8 – 22 สิงหาคม 2568  
เวลา 16.30 น. 

 
แสดงความคิดเห็น 



 

ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  
เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. .... 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื ่อง กรอบ
หลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้มี
ความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗ มาตรา ๑๑ มาตรา ๒๔ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ 
มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ และมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมติคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ .../๒๕๖๘ 
(ครั้งที่ ...) เมื่อวันที่ .... สิงหาคม ๒๕๖๘ คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์
การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ....” 

ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓  ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๑ ข้อ ๒๕ ข้อ ๒๖ และข้อ ๓๐ ของประกาศคณะกรรมการกำกับ
กิจการพลังงาน เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๒๑ คณะอนุกรรมการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสองปี
แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได ้

ในกรณีที่มีเหตุจำเป็น กกพ. อาจพิจารณาแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ซึ่งดำรงตำแหน่งติดต่อกัน
มาแล้วสองวาระ ให้ดำรงตำแหน่งอีกวาระหนึ่งได้” 

ข้อ ๒๕ เมื่อสำนักงาน กกพ. ได้รับข้อเสนออัตราค่าไฟฟ้าจากผู้มีหน้าที่ ให้ดำเนินการตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด หากเอกสารไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ให้สำนักงาน กกพ. แจ้งให้ผู้มีหน้าที่แก้ไขเอกสารให้ครบถ้วนสมบูรณ์ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

ในกรณีที่เอกสารครบถ้วนสมบูรณ์ ให้สำนักงาน กกพ. เสนอเรื่องต่อ กกพ. เพื่อกำหนดกรอบ
ระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองของคณะอนุกรรมการ และให้สำนักงาน กกพ. เสนอเรื่องพร้อมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาทั้งหมดต่อคณะอนุกรรมการ 

ข้อ ๒๖ ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาข้อเสนออัตราค่าไฟฟ้าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
กำหนด โดยพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ กกพ. กำหนด 

ข้อ  ๓๐  ในกรณีที่ กกพ. เห็นว่าอัตราค่าไฟฟ้าไม่เหมาะสม อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพเศรษฐกิจ สังคม การลงทุน หรือเทคโนโลยี ให้ กกพ. มีอำนาจ ดังต่อไปนี้  
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(๑) ออกคำสั่งปรับอัตราค่าไฟฟ้าเพื่อให้ผู้มีหน้าที่นำไปปรับปรุงประกาศโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า 
โดยก่อนที่ กกพ. จะออกคำสั่งปรับอัตราค่าไฟฟ้า กกพ. อาจมอบหมายให้สำนักงาน กกพ. ดำเนินการตาม  
ข้อ ๒๗ หรือให้คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองก่อนได้ 

(๒) ออกคำสั ่งให้ผู ้มีหน้าที ่ปรับอัตราค่าไฟฟ้าเพื ่อเสนอให้ กกพ. ให้ความเห็นชอบ  โดยมี
กระบวนการ ดังต่อไปนี้ 

(ก) ให้ผู้มีหน้าที่เสนอการปรับอัตราค่าไฟฟ้าพร้อมเอกสารประกอบการพิจารณาที่ ครบถ้วน
สมบูรณ์ต่อสำนักงาน กกพ. ภายในระยะเวลาที่กำหนด แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ออกคำสั่ง 

(ข) เมื่อสำนักงาน กกพ. ได้รับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ครบถ้วน ให้เสนอเรื่องต่อ กกพ.  
เพื่อพิจารณา โดย กกพ. อาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองภายในระยะเวลาที่ กกพ. 
กำหนด และอาจให้สำนักงาน กกพ. ดำเนินการตามข้อ ๑๘ และข้อ ๒๗ ในการเสนออัตราค่าไฟฟ้าที่เหมาะสม
ให้ กกพ. พิจารณาก่อนให้ความเห็นชอบข้อเสนอการปรับอัตราค่าไฟฟ้าได ้

(ค) การพิจารณาของ กกพ. ให้ทำให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาสามสิบวันนับจากวันที่
สำนักงาน กกพ. ได้รับเอกสารครบถ้วนจากผู้มีหน้าที ่ 

การปรับอัตราค่าไฟฟ้าตามวรรคหนึ่ง ต้องกระทำภายใต้กรอบนโยบายและแนวทางการกำหนด
อัตราค่าไฟฟ้าตามมาตรา ๖๔ และหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้าตามหมวด ๑” 

ข้อ ๔  ให้ยกเลิกความใน (๑) และ (๒) ของข้อ ๓๑ ของประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน   

“(๑) เมื่อสำนักงาน กกพ. รับคำร้องขอปรับอัตราค่าไฟฟ้าพร้อมเอกสารหลักฐานครบถ้วนสมบูรณ์ 
ให้สำนักงาน กกพ. เสนอเรื่องต่อ กกพ. เพื่อพิจารณา โดย กกพ. อาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองภายในระยะเวลาที่ กกพ. กำหนด และอาจให้สำนักงาน กกพ. ดำเนินการตามข้อ ๑๘ และข้อ ๒๗  
ในการเสนออัตราค่าไฟฟ้าที่เหมาะสมให้ กกพ. พิจารณาก่อนให้ความเห็นชอบการปรับอัตราค่าไฟฟ้าได้ 

(๒) การพิจารณาของ กกพ. ให้ทำให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาสามสิบวันนับจากวันที่
สำนักงาน กกพ. ได้รับเอกสารครบถ้วนจากผู้มีหน้าที”่ 

ข้อ ๕  ให้ยกเลิกความใน (๑) และ (๓) ของข้อ ๓๔ ของประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๑) สนับสนุนการรักษาเสถียรภาพอัตราค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับปรุงค่าเชื ้อเพลิง (Fuel 
Adjustment Tariff) ตามข้อ ๑๔ ในระหว่างรอบการกำกับหรือรอบการกำกับถัดไป 

(๓) นำไปปรับปรุงรายได้พึงได้รับสูงสุดของผู้มีหน้าที่ในระหว่างรอบการกำกับหรือรอบการกำกับ
ถัดไป”  

            ประกาศ ณ วันที่       สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๖๘ 
     

 

      (นายพิทักษ์ จรรยพงษ)์ 
กรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

    ผู้ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
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