
 

 

ขาวประชาสัมพันธ 
16 มกราคม 2568 

 
กกพ. เสนอลดคาไฟทันที 17 สตางค เปนขอเสนอคางเกาตั้งแตป 65  

ตัดคาใชจายนโยบายภาครัฐออกทั้งหมด ยึดหลักสะทอนตนทุนท่ีแทจริง  
คืนความเปนธรรมใหกับประชาชน จายคาไฟต่ำกวาหนวยละ 4 บาท 

 

ดร.พูลพัฒน ลีสมบัติไพบูลย เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.)  

ในฐานะโฆษกคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปดเผยวา ในการประชุม กกพ. ครั้งที่ 2/2568 (ครั้งที่ 943) 

เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2568 กกพ. มีมติใหสำนักงาน กกพ. นำเสนอทางเลือกใหภาคนโยบายทบทวนและปรับปรุง 

เงื่อนไขการสนับสนุนทั้งในรูปแบบสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) และ Feed in Tariff (FiT) ผานการอุดหนุน

ราคารับซื้อไฟฟาในกลุมผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) และกลุมผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) เพื่อใหการอุดหนุน 

Adder และ Feed in Tariff (FiT) สะทอนตนทุนท่ีแทจริง และทำใหคาไฟสามารถปรับลดลงไดทันทีประมาณหนวยละ 

17 สตางค จากคาไฟฟาในปจจุบันเฉลี่ยอยูที่หนวยละ 4.15 บาท โดยคาดหวังวาจะสามารถลดภาระคาครองชีพ

ใหกับพี่นองประชาชนอีกทางหนึ่ง  

“กอนหนานี้ในชวงวิกฤตการณราคาพลังงาน 2-3 ปที่ผานมา ทำใหตนทุนเชื้อเพลิงการผลิตไฟฟามีราคาที่สูงขึ้น 

และสงผลกระทบตอการปรับเพิ่มคาไฟฟาอยางตอเนื่อง และ กกพ. เองก็ไดรับมอบหมายจากภาคนโยบายให

ทำการศึกษาทบทวนมาตรการบรรเทาผลกระทบคาไฟฟา เพื ่อลดคาครองชีพใหพี ่นองประชาชน ซึ ่ง กกพ.  

ไดนำเสนอมาตรการในหลายๆ ทางเลือกเพื่อบรรเทาภาระคาไฟฟา และทางเลือกหนึ่งในขณะนั้นคือ การทบทวน

และปรับปรุงเงื่อนไขการรับซื้อไฟฟาจากกลุมผูผลิตไฟฟา SPP และ VSPP พลังงานหมุนเวียน ตอนนี้ กกพ. เห็นวา 

ปจจุบันสถานการณเหมาะสม จึงไดหยิบยกขึ้นมาหารือ และใหสำนักงาน กกพ. นำเสนอภาคนโยบายเพื่อทบทวน

และเปนทางเลือกในการลดคาไฟใหพ่ีนองประชาชนไดอีกทางหนึ่ง” ดร.พูลพัฒน กลาว 

ดร.พูลพัฒน กลาวเพิ่มเติมวา ที่ผานมา การรับซื้อไฟฟาจากกลุมผูผลิตไฟฟาดังกลาวขางตน เมื่อครบ

กำหนดอายุสัญญารับซื้อไฟก็ไดรับการตอสัญญาในเงื่อนไขเดิมและใหไดรับการอุดหนุนราคารับซื้อมาอยางตอเนื่อง 

ตามนโยบายเดิมที่ตองการสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการโรงไฟฟาขนาดเล็ก และรองรับปริมาณความตองการ

เพ่ิมปริมาณไฟฟาสะอาดเขามาในระบบใหมากข้ึน ปจจุบันผูประกอบการกลุมนี้มีพัฒนาการอยางตอเนื่อง มีความพรอม 

สามารถรับมือกับการแขงขันในธุรกิจไฟฟาไดด ีทามกลางการแขงขันและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่ทำให

เกิดการลดลงตนทุนในการผลิตไฟฟาอยางตอเนื่อง จึงนาจะเปนชวงเวลาที่เหมาะสมในการเสนอใหทบทวนเงื่อนไข

การรับซื้อดังกลาว 

 ชวงตนป 2565 เกิดสงครามรัสเซีย-ยูเครน ทำใหราคากาซธรรมชาติเหลวพุงสูงขึ้นเกือบ 6 เทาตัว กกพ.

แกปญหาเพื่อลดภาระคาไฟฟาหลายประการ และมีประการหนึ่งที่ยังไมไดดำเนินการนั่นคือ กกพ. มีมติเมื่อเดือน

ตุลาคม 2565 เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ตามมาตรา 11(12) โดยขอใหฝายนโยบายจัดการ

กับตนทุนคาไฟฟาในสวนคาใชจายตามนโยบายรัฐ (Policy Expense) อันประกอบดวย โครงการ Adder และ Feed 

in Tariff (FiT) ซึ่งมีตนทุนการรับซื้อไฟฟาสูงกวาราคาตนทุนจริงในภาวะปจจุบัน และโครงการผลิตไฟฟาแบบ Adder  
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เหลานี้ไมมีวันสิ้นสุดสัญญา เปนเหตุใหประชาชนตองแบกรับภาระคาไฟฟาโดยไมจำเปน และเปนหนาที่ กกพ. ตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 65(1) ซึ่งบัญญัติไววา 

 “ภายใตนโยบายและแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการ

กำหนดหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาบริการของผูรับใบอนุญาตแตละประเภท โดยมีแนวทางดังตอไปนี้ 

 (1) ควรสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงและคำนึงถึงผลตอบแทนที่เหมาะสมของการลงทุนของการประกอบ

กิจการพลังงานที่มีประสิทธิภาพ” 

หากมีการปรับปรุงราคารับซื ้อไฟฟาในกลุ ม Adder และ Feed in Tariff ใหสะทอนตนทุนที ่แทจริง  

เชน ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย รับซื้อในอัตราคาไฟฟาขายสงหนวยละ 3.1617 บาท บวกกับคาสวนเพิ่มราคา 

รับซื้อไฟฟา (Adder) หนวยละ 8 บาท (10 ป) รวมแลวเปนคาไฟฟาหนวยละ 11.1617 บาท ซึ่งแพงกวาอัตรารับซื้อ

ทีส่ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) คำนวณไวในโครงการการจัดหาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ 

Feed-in Tariff (FiT) ป 2565 - 2573 สำหรับกลุมไมมีตนทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. 2565 และในสวนเพิ่มเติม พ.ศ. 2567 

หนวยละ 2.1679 บาท หลายเทาตัวหรือมีสวนตางหนวยละ 8.9938 บาท หากนำสวนตางนี้ออกไปจากสูตรคำนวณ

คาไฟฟา ก็จะทำใหคาไฟฟาลดลงทันที และไมกระทบตอผูประกอบการดวย 2 เหตุผลคือ 

 1. ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาผานจุดคุมทุนแบบ Adder และไดรับคาตอบแทนจากโครงการพอสมควร จึง

ควรปรับคาไฟฟาใหสะทอนตนทุนที่แทจริง  

 2. การรับซื ้อไฟฟาในอดีตหนวยละ 11.1617 บาท เนื ่องจากอุปกรณการผลิตไฟฟาจากแผงพลังงาน

แสงอาทิตยมีตนทุนสูง แตในปจจุบันราคาอุปกรณดังกลาวลดลงมาก ราคาไฟฟาที่รัฐรับซื้อควรลดลงตามมาดวย

เชนกัน หรือแมโครงการผาน 10 ปและเงินอุดหนุน 8 บาทหมดไปแลว แตราคารับซื้อก็ยังอยูท่ี 3.1617 บาท ซึ่งแพง

กวาราคาที่ สนพ. คำนวณในป 2565 หนวยละ 2.1679 บาท ซึ่งมีสวนตางเปนเงินหนวยละ 0.9938 บาท ถือเปน

กำไรที ่ผู ประกอบการไมควรไดรับ ประการสำคัญสัญญารับซื้อไฟฟาในกลุมนี้ระบุวาใหตอสัญญาโดยอัตโนมัติ 

หมายความวา ไมมีวันสิ้นสุดสัญญา หากไมมีการปรับปรุงอัตราการรับซื้อไฟฟาใหสะทอนตนทุนที่แทจริง ผูประกอบ

กิจการก็จะไดกำไรเกินควร อันเปนการสรางภาระใหกับประชาชนโดยไมมีวันสิ้นสุด 

 จากการเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกรณคีาไฟฟาผันแปร (Ft) งวดเดือนมกราคม - เมษายน 2568 

ไดระบุคาใชจายภาครัฐ (Policy Expense) จากการรับซื้อไฟฟาในกลุม Adder และ FiT รวมอยูในคาไฟฟาหนวยละ  

17 สตางค หากคณะรัฐมนตรีหรือ กพช. กำหนดนโยบายปรับคาไฟฟารับซื้อในสวนนี ้ใหสะทอนตนทุนที่แทจริง  

ก็จะลดคาไฟฟาไดทันที ่ 17 สตางค หากคาไฟฟาหนวยละ 4.15 บาท ก็จะลดลงเหลือหนวยละ 3.98 บาท  

จากประมาณการตลอดทั้งป 2568 คาดวาจะมีการใชไฟฟา 195,000 ลานหนวย หากลดไดหนวยละ 17 สตางค  

จะสามารถประหยัดคาไฟฟาใหกับประชาชนได 33,150 ลานบาท  

 นายวรวิทย ศรีอนันตรักษา กรรมการกำกับกิจการพลังงาน กลาววา กรณมีีการแพรขาวใหประชาชนเกิด

ความเขาใจผิด ใชเทคนิคการสื่อสารดวยการนำผลกระทบมาสรางความนาสนใจ (Interesting) โดยบิดเบือนวาการ

จัดหาไฟฟาราคาหนวยละ 2.1679 บาท จะทำใหคาไฟฟาตามบานเรือนแพง เม่ือประชาชนไดยินวา “คาไฟฟาแพง”  

จึงเกิดความสนใจและติดตามเรื่องนี ้และแสดงปฏิกิริยาตอตาน จนการดำเนินโครงการประสบปญหา สวนผูบิดเบือน

ขอเท็จจริงจะมวีัตถุประสงคอ่ืนใด ผมไมทราบ เพียงแตเกรงวา การบิดเบือนขอเท็จจริงดังกลาวจะทำใหประชาชนซึ่ง

มีความยากลำบากทางเศรษฐกิจอยูแลว เกิดความวิตกกังวล ทั้งๆ ที่เรื่องดังกลาวปราศจากความเปนจริงอยางสิ้นเชิง 
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และอาจทำใหนักลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ รับทราบขอความบิดเบือนแลวเกิดความไมมั่นใจตอการ

จัดเตรียมไฟฟาจากพลังงานสะอาดไวรองรับการลงทุน และเปลี่ยนแผนการลงทุนไปประเทศอื่น อันจะสงผลกระทบ

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ผมจึงขอชี้แจงขอเท็จจริงดังนี้  

 1. การไดมาซึ่งไฟฟาแบงเปน 2 สวน 

  1.1 การรับซื้อไฟฟา มาจากฝายนโยบายที่กำหนดปริมาณรับซื้อ ราคารับซื้อ ประเภทเชื้อเพลิงและ

วิธีการจัดหา ฉะนั้นตนทุนรับซื้อไฟฟาจะขึ้นอยูกับสวนนี้ 

  1.2 การขายไฟฟาใหประชาชน อยูภายใตการกำกับของ กกพ. ซึ่งมีหนาที่นำตนทุนดานตางๆ  

มาคำนวณและตัดทอนตนทุนที่ไมจำเปนออกไป ที่ผานมา กกพ. ตัดทอนคากาซโดยเรียกคืนมูลคา Shortfall  

เกือบ 2 หมื่นลานบาท เอามาลดคาไฟฟา ลดคาบริการในบิลคาไฟฟา เดือนละ 39 บาท เหลือ 24 บาท ลดคาบริการ

ผานทอกาซ  

 จากขอเท็จจริงนีข้อสรุปวา ราคารับซ้ือไฟฟา 2.1679 บาท เปนการดำเนินงานของฝายนโยบาย 

 2. การรับซื ้อไฟฟาหนวยละ 2.1679 บาท ไมไดทำใหคาไฟบานแพงหรือไมไดสรางความเดือดรอน 

ใหกับประชาชน เพราะไฟฟาในสวนนี้ผลิตมาเพ่ือขายใหกับนักลงทุนที่ตองการใชพลังงานสะอาดและมีอัตราที่สูงกวา

ไฟบาน ฉะนั้นแมยกเลิกการรับซื้อไฟฟาหนวยละ 2.1679 บาทไปแลว ไมไดทำใหคาไฟบานถูกลง เพราะคาไฟฟาจาก

กลุม Adder และ FiT ซึ่งมีราคาหนวยละ 3.1617 ถึง 11.1617 บาท ฝงอยูกับคาไฟบาน สวนอัตราคาไฟฟาจาก

พลังงานสะอาดที่ กกพ.จัดหาไปแลวนั้น ไปคิดกับนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ แสดงใหเห็นวา ผูใชไฟฟาทั้งสอง

สวนนี้ไมมีความเก่ียวของกันในเรื่องของราคาคาไฟ 

 3. จากตัวเลขตนทุนการรับซื้อไฟฟาตามประเภทเชื้อเพลิง (Generation Mixed) เชน ลิกไนต 1.52 บาท  

น้ำ 1.45 บาท กาซ 3.18 บาท เปนตน เมื่อนำราคาทั้งหมดมาหาคาเฉลี่ย พบวา ตนทุนการผลิตไฟฟาเฉลี่ยอยูที่ 3.02 บาท 

ดังนั้น การนำไฟฟาที่มีราคารับซื้อต่ำกวา 3.02 บาทเขาระบบ ก็จะทำราคาคาไฟเฉลี่ยลดลง ในทางตรงกันขาม หาก

นำไฟฟาที่มีตนทุนการรับซื้อสูงกวา 3.02 บาทมาเพิ่มในระบบ ก็จะทำใหราคาคาไฟเฉลี่ยสูงขึ้น ตัวเลขนี้จะทำให

ประชาชนเห็นวา ควรจัดการกับ Adder กับ Feed in Tariff ซึ่งมีตนทุนตั้งแต 3.1617 ถึง 11.1617 บาทโดยเร็ว 

และจัดหาไฟฟาที่มีราคาต่ำกวา 3.02 บาท เพ่ือใหคาไฟฟาเฉลี่ยลดลงเรื่อยๆ 

 ___________________________________________________________________________ 

เก่ียวกับ กกพ. 

คณะกรรมการกำกับก ิจการพลังงาน หรือ กกพ. เป นองคกรหลักในการกำกับด ูแลก ิจการพล ังงานของชาติด านกิจการไฟฟา  
และกาซธรรมชาต ิเพื่อสงเสริมใหมีบริการอยางมั่นคง และมีเสถียรภาพ ในราคาที่เหมาะสม โดยยดึมั่นในความยุติธรรม คุณธรรม และ
ความโปรงใส สงเสริมการมีสวนรวม และพึ่งพากันอยางยั่งยืน ระหวางกิจการพลังงาน สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม มุงมั่นตั้งใจ
พฒันารากฐานพลังงานของประเทศ เพือ่ใหเกิดความย่ังยืนในอนาคต 

สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติม : ผูประสาน : นายพิทยา อนันตวณิชย 02 207 3599 ตอ 834 

โทรศพัท 0-2207-3599 หรือ 1204  โทรสาร 0-2207-3502  

www.erc.or.th / Facebook Page: สำนักงาน กกพ.     


