
 
 

ราง 
ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

เร่ือง หลักเกณฑการกํากับดูแลผูบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Manager) พ.ศ.  ....  
______________ 

 โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแลผูบริหารจัดการ Pool Gas ของประเทศ 
เพ่ือใหเกิดการกํากับดูแลการจัดทําสัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติในกลุม Regulated Market อยางเปนธรรม 
โปรงใส และสอดคลองกับรูปแบบแนวทางการสงเสริมการแขงขันในกิจการกาซธรรมชาติระยะท่ี ๒ ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ในการประชุมครั้งท่ี 1/2566 (ครั้งที่ 164) วันที่ 13 กุมภาพันธ 
2566 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 (1) (3) และมาตรา 11 (1) แหงพระราชบัญญัติ          
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ประกอบกับมติคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ในการประชุมครั้ง
ที่   ...........................วันที่  .......................... คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1  ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง หลักเกณฑการ
กํากับดูแลผูบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Manager) พ.ศ. ....” 

 ขอ 2  กิจจานุเบกประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช ษาเปนตนไป 

 ขอ 3  ในประกาศนี้ 

 “กพช.” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

 “กกพ.” หมายความวา คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

 “สํานักงาน กกพ.” หมายความวา สาํนักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

 “กฟผ.” หมายความวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 “ปตท.” หมายความวา บรษิัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

 “LNG” หมายความวา กาซธรรมชาติเหลว 

 “Shipper” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 

 “ผูใชกาซธรรมชาติ” หมายความวา ผูที่ซื้อกาซธรรมชาติจาก Shipper เพ่ือนํามาใชกับภาค
ผลิตไฟฟา ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนสง และอ่ืนๆ ในกลุม Regulated Market 

 “ราคา Pool Gas” หมายความวา ราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของราคาและปริมาณของ (1) กาซ
ธรรมชาติจากแหลงกาซในประเทศ (ราคาเนื้อกาซธรรมชาติรวมอัตราคาผานทอกาซธรรมชาติในทะเล) (2) 
กาซธรรมชาติจากการนําเขามาจากประเทศเมียนมา (ราคาเนื้อกาซธรรมชาติรวมอัตราคาผานทอกาซธรรมชาติ
เพ่ือนําสงกาซธรรมชาติมายังประเทศไทย) และ (3) กาซธรรมชาติจากการนําเขามาในรูปแบบ LNG (ราคา 
LNG รวมคาใชจายในการนําเขา และคาบริการสถานี LNG) 

 “Regulated Market” หมายความวา กลุมผูใชกาซธรรมชาติที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ 
กกพ. ทั้งดานปริมาณ คุณภาพและราคา ประกอบดวย ผูใชกาซธรรมชาติในภาคการผลิตไฟฟาของ กฟผ. 
ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPPs) ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPPs) และผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPPs) ที่ขาย
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เขาระบบ รวมถึงผูใชกาซธรรมชาติในภาคอุตสาหกรรมและกาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) ที่มีการใช
กาซธรรมชาติจาก Pool Gas ของประเทศ 

 “Pool Manager” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ ในการ
ดําเนินการบริหารจัดการกาซธรรมชาติกับ Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 

 “Take or Pay หรือ Mitigation Sale” หมายความวา เงื่อนไข ภาระความรับผิดชอบตาม
สญัญาซื้อขายกาซธรรมชาติที่ Shipper ไมสามารถเรียกรับจายกาซธรรมชาติตามภาระผูกพัน (Obligation) ใน
สญัญาซื้อขายกาซธรรมชาติที่มีกับผูผลิตหรือผูขาย 

 “เหตุการณฉุกเฉิน” หมายความวา เหตุการณหรือกรณีแวดลอมใดๆ หรือเหตุการณหลาย
เหตุการณ หรือกรณีแวดลอมหลายกรณีใดๆ ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวเนื่องกัน ซึ่งไมอาจคาดการณลวงหนาไดแมจะไดเฝา
ระวังตามสมควรแลว แตอยูนอกเหนือการควบคุมอยางสมเหตุสมผลหรือเปนเหตุสุดวิสัย โดยผูปฏิบัติมีความ
จําเปนท่ีตองปฏิบัติอยางเรงดวนท่ีจะแกไขปญหาและระงับเหตุการณดังกลาว เพ่ือไมใหมีผลกระทบตอความ
มั่นคงทางพลงังาน 

 “พลังงาน” หมายความวา ไฟฟาหรือกาซธรรมชาติ 

 ขอ 4  ให ปตท. เปน Pool Manager โดยในระยะแรกใหจัดตั้งเปนหนวยงานที่แยกเปนอิสระ
จาก ปตท. โดยมีการจัดทํากระบวนการแบงขอบเขตงานและกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินการใดๆ ที่
ชัดเจน (Ring Fenced) 

 ขอ 5  ให กฟผ. ในฐานะผูมีสัญญารับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟา เปนผูตรวจสอบความถูกตองการ
คํานวณราคา Pool Gas ที่ Pool Manager คํานวณซ่ึงนํามาเปนตนทุนในการผลิตไฟฟาของประเทศ และ
รายงานตอ กกพ. ในทุกเดือน 

 ขอ 6  ใหประธานกรรมการกํากับกิจการพลังงานเปนผูรักษาการตามประกาศนี้และให กกพ. 
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้ 

  

หมวด ๑ 
หลักเกณฑการกํากับดูแลการบริหารจัดการกาซธรรมชาติ  

_____________ 

ขอ 7  ในการกํากับกํากับดูแลการบริหารจัดการกาซธรรมชาติของประเทศ กกพ. จะพิจารณา
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ประกอบกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใน
ประกาศใน และใหคํานึงถึงเร่ืองดังตอไปน้ีดวย 

(1)  สงเสริมใหมีบริการดานพลังงานอยางเพียงพอ มีความเปนธรรมตอผูใชพลังงานและผู
รับใบอนุญาต เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางพลงังานและบริหาร LNG Inventory ในภาพรวมไดอยางเหมาะสม 

(2) สงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงาน ควบคุมไมใหมีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม       
และปองกันการใชอํานาจในทางมชิอบในการประกอบกิจการพลังงาน 

(3) สงเสริมใหการประกอบกิจการพลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมตอ      
ผูรับใบอนุญาต และผูใชพลังงาน 
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(4) และสงเสริมการใชพลังงานและทรัพยากรในการประกอบกิจการพลังงานอยางประหยัด
มีประสิทธิภาพ รวมถึงการปกปองผลประโยชนของผูใชพลังงาน 

 

หมวด ๒ 
สิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบ 

_____________ 
 

ขอ 8  สิทธิ หนาที่และความรบัผิดชอบของ Pool Manager มีดังตอไปนี้ 
(1)  สทิธิ 

(ก)   มีสิทธิในการเรียกแผนการจัดหากาซธรรมชาติ (Supply) และความตองการใชกาซ
ธรรมชาติ (Demand) จาก Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market 

(ข)   มีสิทธิในการเรียกขอขอมูล เพ่ือตรวจสอบปริมาณและราคาซื้อกาซธรรมชาติหรือ 
LNG ที่เกิดข้ึนจริงจาก Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ตามที่ กกพ. ใหความเห็นชอบ รวมทั้ง
คาใชจายในการนําเขา คาบริการทอสงกาซธรรมชาติในทะเล คาบรกิารสถานี LNG เพ่ือประกอบการคํานวณ
ราคา Pool Gas 

(ค)   มีสิทธิในการเรียกขอแผนผลิตไฟฟาและแผนส่ังการเดินเคร่ืองไฟฟาจาก กฟผ. เพ่ือ
ประกอบการจัดทําแผนการจัดหา Spot LNG ของประเทศ 

(2)  หนาที่และความรับผิดชอบ 
  Pool Manager จะตองดําเนินการบริหารจัดการกาซธรรมชาติรวมกับผูจัดหาและคาสง
กาซธรรมชาติ (Shipper) ทุกราย ในกลุม Regulated Market โดยคํานวณราคากาซธรรมชาติเฉลี่ย Pool Gas 
เพ่ือขายกาซธรรมชาติให Shipper ใหสอดคลองตามราคาและปริมาณที่ Shipper นั้นจัดหาและนําเขาตาม
ความตองการใชกาซธรรมชาติจากลูกคาของตนเอง ดงันี้ 

(ก)   รวบรวมแผนการจัดหากาซธรรมชาติ (Supply) และความตองการใชกาซ
ธรรมชาติ (Demand) ของ Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ตามท่ี กกพ. กําหนด 

(ข)   ตรวจสอบความตองการใชกาซธรรมชาติ (Demand) ของ Shipper เทียบเคียงกับ
แผนการส่ังเดินเคร่ืองโรงไฟฟาของ กฟผ. 

(ค)   รวบรวมปริมาณการนําเขากาซธรรมชาติและปริมาณการใชกาซธรรมชาติที่เกิดข้ึน
จริงของ Shipper ทุกราย เพื่อเทียบแผนการจัดหากาซธรรมชาติ 

(ง)   เปรียบเทียบแผนการจัดหากาซธรรมชาติ (Supply) กับความตองการใชกาซ
ธรรมชาติ (Demand) เพื่อประเมินปริมาณความตองการใชกาซธรรมชาติสวนที่เกินจากแผน รวมทั้งจัดทําแผน
และบริหารจัดหากาซธรรมชาติหรือ LNG เพื่อใหเพียงพอตอความตองการใชกาซธรรมชาติในสวนที่เกินจาก
แผนของประเทศ โดยมอบหมายให Shipper ที่รับผิดชอบแผนการจัดหากาซธรรมชาตินั้นๆ หรือ Shipper ราย
ใดรายหน่ึง (แลวแตกรณี) ดําเนินการตามหลักเกณฑท่ี กกพ. กําหนด 

(จ)   รับซื้อกาซธรรมชาติหรือ LNG จาก Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market 
ณ จุดสงมอบกาซ ในราคาที่ Shipper จัดหา รวมถึงอัตราคาผานทอในทะเล สาํหรับกรณีกาซอาวไทย อัตราคา
ผานทอเพ่ือนําสงกาซมายังประเทศไทย สําหรับกรณีกาซจากประเทศเมียนมา และคาใชจายในการนําเขาและ
คาบริการสถานี LNG สําหรับกรณีการจัดหาในรูปแบบ LNG ตามราคา และเงื่อนไขสัญญาที่ กกพ. ใหความ
เห็นชอบ 
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(ฉ)   คํานวณราคา Pool Gas ของกลุม Regulated Market ตามคูมือ วิธีการคํานวณ 
ราคา Pool Gas ที่ กกพ. ใหความเห็นชอบ และยืนยันความถูกตองการคํานวณราคา Pool Gas ในแตละเดือน 
พรอมสงรายละเอียด วิธีการคํานวณ เอกสารและขอมูลประกอบที่ไดรับจาก Shipper ทุกราย ใหสํานักงาน 
กกพ. ทุกเดือน 

(ช)   ขายกาซธรรมชาติใหกับ Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ในราคา 
Pool Gas ตามปริมาณกาซธรรมชาติท่ี Shipper นั้นๆ จัดหาและนําเขาตามสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติ 

(ซ)   รายงานขอมูลทางบัญชีตามประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดทํารายงานการบัญชีและการเงิน สําหรับผูรับใบอนุญาตการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2563 

(ฌ) นําเสนอแผนการปฏิบัติและจัดทํารายงานผลการดําเนินงานและเสนอตอ
สาํนักงาน กกพ. และ กกพ. ตามรูปแบบที่ กกพ. กําหนด 

(ญ) กรณีเหตุการณฉุกเฉินให Pool Manager บริหารจัดการปริมาณกาซธรรมชาติให
เพียงพอตอความตองการใชกาซธรรมชาติของประเทศ เพื่อรักษาความมั่นคงทางพลังงาน โดยใหคํานงึถึงตนทุน
พลงังานของประเทศเปนหลัก พรอมทั้งเสนอแนวทางแกไขเหตุการณดังกลาวตอ กกพ. หรือ คณะอนุกรรมการ
กํากับการดําเนินงานของ Pool Manager ที่ กกพ. มอบหมาย เพ่ือพิจารณาโดยเร็ว 

(ฎ) รวบรวมขอมูลการประมาณการราคาและปริมาณจาก Shipper ทุกราย เพื่อ
จัดทําประมาณการราคา Pool Gas (Forecast Pool Gas Price) ในทุกเดือน เปนรายเดือน ลวงหนา 16 
เดือน และนําสงให สํานักงาน กกพ. กฟผ. และ Shipper เพ่ือนําไปใชงานตอไป 

(ฏ) ติดตามการบริหารสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติของ Shipper เพื่อลดผลกระทบ
ตอราคา Pool Gas ของประเทศ เชน ภาระ Take or Pay หรือ Mitigation Sale และใหคํานึงถึงประโยชน
สงูสุดของประเทศ และผูใชกาซธรรมชาติโดยรวม 

(ฐ) จัดทําคูมือ การดํา เนินงานและวิธีการคํานวณราคา Pool Gas ของกลุ ม 
Regulated Market เสนอตอ กกพ. 

   

หมวด 3 
การทําสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติของ Pool Manager  

_______________ 

 ขอ 9  ให Pool Manager จัดทําสญัญามาตรฐานสําหรับการซ้ือและขายกาซธรรมชาติเพื่อใช
กับ Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ตามที่ กกพ. กําหนด 

 ขอ 10 ให Pool Manager ทําสัญญาเพ่ือรับซ้ือกาซธรรมชาติและ/หรือ LNG จาก Shipper ทุก
รายในกลุม Regulated Market ในราคากาซธรรมชาติท่ีจัดหาโดย Shipper นั้น ๆ รวมอัตราคาผานทอในทะเล 
สําหรับกรณีกาซอาวไทย อัตราคาผานทอเพื่อนํากาซมายังประเทศไทย สําหรับกรณีนําเขากาซจากประเทศเมียนมา 
และคาใชจายในการนําเขาและคาบริการสถานีบริการ LNG ตามที่ กกพ. กําหนด และขายกาซธรรมชาติใหกับ 
Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ในราคา Pool Gas ตามปริมาณกาซธรรมชาติท่ี Shipper นั้น ๆ 
จัดหาและนําเขา Pool Gas 
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หมวด 4 
การคาํนวณราคา Pool Gas ของ Pool Manager  

_______________ 

 ขอ 11 ให Pool Manager ปฏิบัติตามคูมือ การดําเนินงานและวิธีการคํานวณราคา Pool Gas 
ที่ กกพ. กําหนด 

 ขอ 12 ให Pool Manager รวบรวมปริมาณและราคาที่รับซื้อกาซธรรมชาติจาก Shipper ทุก
ราย ในกลุม Regulated Market และคํานวณราคา Pool Gas ของกลุม Regulated Market ตามคูมือ วิธีการในการ
คํานวณและประกาศท่ี กกพ. กําหนด 

 ขอ 13 ให Pool Manager จัดสงขอมูลราคา Pool Gas ให Shipper ทุกรายเพื่อนําไปคํานวณเปน
ตนทุนคาเชื้อเพลิงโรงไฟฟาของ กลุม Regulated Market และรายงานตอสํานักงาน กกพ. ทุกเดือน 

 ขอ 14 ให Pool Manager เปดเผยขอมูลและวิธีการคํานวณราคา Pool Gas ตอ กฟผ. เพ่ือใช
ในการตรวจสอบการคํานวณตนทุนเช้ือเพลิงคากาซธรรมชาติกอนสงผานไปยังคาไฟฟา 

 

หมวด 5 
บทเฉพาะกาล 

_______________ 

 ขอ 15 ในระหวางที่กระบวนการจัดตั้ง Pool Manager เปนหนวยงานอิสระจาก ปตท. ยังไม

แลวเสร็จ ให Pool Manager ดําเนินการแบงแยกขอบเขตงานและสวนงานที่ชัดเจน (Ring Fenced) ไปพลาง

กอน โดยจัดทํากระบวนการแบงขอบเขตงานเสนอตอ กกพ. 
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