
 
 

ราง 
ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

เร่ือง หลักเกณฑการกํากับดูแลผูบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Manager) พ.ศ.  ....  
______________ 

 โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแลผูบริหารจัดการ Pool Gas ของประเทศ 
เพ่ือใหเกิดการกํากับดูแลการจัดทําสัญญาซ้ือขายกาซธรรมชาติในกลุม Regulated Market อยางเปนธรรม 
โปรงใส และสอดคลองกับรูปแบบแนวทางการสงเสริมการแขงขันในกิจการกาซธรรมชาติระยะท่ี ๒ ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ในการประชุมครั้งท่ี 1/2566 (ครั้งที่ 164) วันที่ 13 กุมภาพันธ 
2566 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 (1) (3) และมาตรา 11 (1) แหงพระราชบัญญัติ          
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ประกอบกับมติคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ในการประชุมครั้ง
ที่   ...........................วันที่  .......................... คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 

 ขอ 1  ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง หลักเกณฑการ
กํากับดูแลผูบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Manager) พ.ศ. ....” 

 ขอ 2  กิจจานุเบกประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช ษาเปนตนไป 

 ขอ 3  ในประกาศนี้ 

 “กพช.” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

 “กกพ.” หมายความวา คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

 “สํานักงาน กกพ.” หมายความวา สาํนักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

 “กฟผ.” หมายความวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

 “ปตท.” หมายความวา บรษิัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

 “LNG” หมายความวา กาซธรรมชาติเหลว 

 “Shipper” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 

 “ผูใชกาซธรรมชาติ” หมายความวา ผูที่ซื้อกาซธรรมชาติจาก Shipper เพ่ือนํามาใชกับภาค
ผลิตไฟฟา ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนสง และอ่ืนๆ ในกลุม Regulated Market 

 “ราคา Pool Gas” หมายความวา ราคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของราคาและปริมาณของ (1) กาซ
ธรรมชาติจากแหลงกาซในประเทศ (ราคาเนื้อกาซธรรมชาติรวมอัตราคาผานทอกาซธรรมชาติในทะเล) (2) 
กาซธรรมชาติจากการนําเขามาจากประเทศเมียนมา (ราคาเนื้อกาซธรรมชาติรวมอัตราคาผานทอกาซธรรมชาติ
เพ่ือนําสงกาซธรรมชาติมายังประเทศไทย) และ (3) กาซธรรมชาติจากการนําเขามาในรูปแบบ LNG (ราคา 
LNG รวมคาใชจายในการนําเขา และคาบริการสถานี LNG) 

 “Regulated Market” หมายความวา กลุมผูใชกาซธรรมชาติที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ 
กกพ. ทั้งดานปริมาณ คุณภาพและราคา ประกอบดวย ผูใชกาซธรรมชาติในภาคการผลิตไฟฟาของ กฟผ. 
ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPPs) ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPPs) และผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPPs) ที่ขาย
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เขาระบบ รวมถึงผูใชกาซธรรมชาติในภาคอุตสาหกรรมและกาซธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) ที่มีการใช
กาซธรรมชาติจาก Pool Gas ของประเทศ 

 “Pool Manager” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ ในการ
ดําเนินการบริหารจัดการกาซธรรมชาติกับ Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 

 “Take or Pay หรือ Mitigation Sale” หมายความวา เงื่อนไข ภาระความรับผิดชอบตาม
สญัญาซื้อขายกาซธรรมชาติที่ Shipper ไมสามารถเรียกรับจายกาซธรรมชาติตามภาระผูกพัน (Obligation) ใน
สญัญาซื้อขายกาซธรรมชาติที่มีกับผูผลิตหรือผูขาย 

 “เหตุการณฉุกเฉิน” หมายความวา เหตุการณหรือกรณีแวดลอมใดๆ หรือเหตุการณหลาย
เหตุการณ หรือกรณีแวดลอมหลายกรณีใดๆ ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวเนื่องกัน ซึ่งไมอาจคาดการณลวงหนาไดแมจะไดเฝา
ระวังตามสมควรแลว แตอยูนอกเหนือการควบคุมอยางสมเหตุสมผลหรือเปนเหตุสุดวิสัย โดยผูปฏิบัติมีความ
จําเปนท่ีตองปฏิบัติอยางเรงดวนท่ีจะแกไขปญหาและระงับเหตุการณดังกลาว เพ่ือไมใหมีผลกระทบตอความ
มั่นคงทางพลงังาน 

 “พลังงาน” หมายความวา ไฟฟาหรือกาซธรรมชาติ 

 ขอ 4  ให ปตท. เปน Pool Manager โดยในระยะแรกใหจัดตั้งเปนหนวยงานที่แยกเปนอิสระ
จาก ปตท. โดยมีการจัดทํากระบวนการแบงขอบเขตงานและกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินการใดๆ ที่
ชัดเจน (Ring Fenced) 

 ขอ 5  ให กฟผ. ในฐานะผูมีสัญญารับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟา เปนผูตรวจสอบความถูกตองการ
คํานวณราคา Pool Gas ที่ Pool Manager คํานวณซ่ึงนํามาเปนตนทุนในการผลิตไฟฟาของประเทศ และ
รายงานตอ กกพ. ในทุกเดือน 

 ขอ 6  ใหประธานกรรมการกํากับกิจการพลังงานเปนผูรักษาการตามประกาศนี้และให กกพ. 
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้ 

  

หมวด ๑ 
หลักเกณฑการกํากับดูแลการบริหารจัดการกาซธรรมชาติ  

_____________ 

ขอ 7  ในการกํากับกํากับดูแลการบริหารจัดการกาซธรรมชาติของประเทศ กกพ. จะพิจารณา
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ประกอบกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขใน
ประกาศใน และใหคํานึงถึงเร่ืองดังตอไปน้ีดวย 

(1)  สงเสริมใหมีบริการดานพลังงานอยางเพียงพอ มีความเปนธรรมตอผูใชพลังงานและผู
รับใบอนุญาต เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางพลงังานและบริหาร LNG Inventory ในภาพรวมไดอยางเหมาะสม 

(2) สงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงาน ควบคุมไมใหมีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม       
และปองกันการใชอํานาจในทางมชิอบในการประกอบกิจการพลังงาน 

(3) สงเสริมใหการประกอบกิจการพลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมตอ      
ผูรับใบอนุญาต และผูใชพลังงาน 
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(4) และสงเสริมการใชพลังงานและทรัพยากรในการประกอบกิจการพลังงานอยางประหยัด
มีประสิทธิภาพ รวมถึงการปกปองผลประโยชนของผูใชพลังงาน 

 

หมวด ๒ 
สิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบ 

_____________ 
 

ขอ 8  สิทธิ หนาที่และความรบัผิดชอบของ Pool Manager มีดังตอไปนี้ 
(1)  สทิธิ 

(ก)   มีสิทธิในการเรียกแผนการจัดหากาซธรรมชาติ (Supply) และความตองการใชกาซ
ธรรมชาติ (Demand) จาก Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market 

(ข)   มีสิทธิในการเรียกขอขอมูล เพ่ือตรวจสอบปริมาณและราคาซื้อกาซธรรมชาติหรือ 
LNG ที่เกิดข้ึนจริงจาก Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ตามที่ กกพ. ใหความเห็นชอบ รวมทั้ง
คาใชจายในการนําเขา คาบริการทอสงกาซธรรมชาติในทะเล คาบรกิารสถานี LNG เพ่ือประกอบการคํานวณ
ราคา Pool Gas 

(ค)   มีสิทธิในการเรียกขอแผนผลิตไฟฟาและแผนส่ังการเดินเคร่ืองไฟฟาจาก กฟผ. เพ่ือ
ประกอบการจัดทําแผนการจัดหา Spot LNG ของประเทศ 

(2)  หนาที่และความรับผิดชอบ 
  Pool Manager จะตองดําเนินการบริหารจัดการกาซธรรมชาติรวมกับผูจัดหาและคาสง
กาซธรรมชาติ (Shipper) ทุกราย ในกลุม Regulated Market โดยคํานวณราคากาซธรรมชาติเฉลี่ย Pool Gas 
เพ่ือขายกาซธรรมชาติให Shipper ใหสอดคลองตามราคาและปริมาณที่ Shipper นั้นจัดหาและนําเขาตาม
ความตองการใชกาซธรรมชาติจากลูกคาของตนเอง ดงันี้ 

(ก)   รวบรวมแผนการจัดหากาซธรรมชาติ (Supply) และความตองการใชกาซ
ธรรมชาติ (Demand) ของ Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ตามท่ี กกพ. กําหนด 

(ข)   ตรวจสอบความตองการใชกาซธรรมชาติ (Demand) ของ Shipper เทียบเคียงกับ
แผนการส่ังเดินเคร่ืองโรงไฟฟาของ กฟผ. 

(ค)   รวบรวมปริมาณการนําเขากาซธรรมชาติและปริมาณการใชกาซธรรมชาติที่เกิดข้ึน
จริงของ Shipper ทุกราย เพื่อเทียบแผนการจัดหากาซธรรมชาติ 

(ง)   เปรียบเทียบแผนการจัดหากาซธรรมชาติ (Supply) กับความตองการใชกาซ
ธรรมชาติ (Demand) เพื่อประเมินปริมาณความตองการใชกาซธรรมชาติสวนที่เกินจากแผน รวมทั้งจัดทําแผน
และบริหารจัดหากาซธรรมชาติหรือ LNG เพื่อใหเพียงพอตอความตองการใชกาซธรรมชาติในสวนที่เกินจาก
แผนของประเทศ โดยมอบหมายให Shipper ที่รับผิดชอบแผนการจัดหากาซธรรมชาตินั้นๆ หรือ Shipper ราย
ใดรายหน่ึง (แลวแตกรณี) ดําเนินการตามหลักเกณฑท่ี กกพ. กําหนด 

(จ)   รับซื้อกาซธรรมชาติหรือ LNG จาก Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market 
ณ จุดสงมอบกาซ ในราคาที่ Shipper จัดหา รวมถึงอัตราคาผานทอในทะเล สาํหรับกรณีกาซอาวไทย อัตราคา
ผานทอเพ่ือนําสงกาซมายังประเทศไทย สําหรับกรณีกาซจากประเทศเมียนมา และคาใชจายในการนําเขาและ
คาบริการสถานี LNG สําหรับกรณีการจัดหาในรูปแบบ LNG ตามราคา และเงื่อนไขสัญญาที่ กกพ. ใหความ
เห็นชอบ 
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(ฉ)   คํานวณราคา Pool Gas ของกลุม Regulated Market ตามคูมือ วิธีการคํานวณ 
ราคา Pool Gas ที่ กกพ. ใหความเห็นชอบ และยืนยันความถูกตองการคํานวณราคา Pool Gas ในแตละเดือน 
พรอมสงรายละเอียด วิธีการคํานวณ เอกสารและขอมูลประกอบที่ไดรับจาก Shipper ทุกราย ใหสํานักงาน 
กกพ. ทุกเดือน 

(ช)   ขายกาซธรรมชาติใหกับ Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ในราคา 
Pool Gas ตามปริมาณกาซธรรมชาติท่ี Shipper นั้นๆ จัดหาและนําเขาตามสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติ 

(ซ)   รายงานขอมูลทางบัญชีตามประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดทํารายงานการบัญชีและการเงิน สําหรับผูรับใบอนุญาตการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2563 

(ฌ) นําเสนอแผนการปฏิบัติและจัดทํารายงานผลการดําเนินงานและเสนอตอ
สาํนักงาน กกพ. และ กกพ. ตามรูปแบบที่ กกพ. กําหนด 

(ญ) กรณีเหตุการณฉุกเฉินให Pool Manager บริหารจัดการปริมาณกาซธรรมชาติให
เพียงพอตอความตองการใชกาซธรรมชาติของประเทศ เพื่อรักษาความมั่นคงทางพลังงาน โดยใหคํานงึถึงตนทุน
พลงังานของประเทศเปนหลัก พรอมทั้งเสนอแนวทางแกไขเหตุการณดังกลาวตอ กกพ. หรือ คณะอนุกรรมการ
กํากับการดําเนินงานของ Pool Manager ที่ กกพ. มอบหมาย เพ่ือพิจารณาโดยเร็ว 

(ฎ) รวบรวมขอมูลการประมาณการราคาและปริมาณจาก Shipper ทุกราย เพื่อ
จัดทําประมาณการราคา Pool Gas (Forecast Pool Gas Price) ในทุกเดือน เปนรายเดือน ลวงหนา 16 
เดือน และนําสงให สํานักงาน กกพ. กฟผ. และ Shipper เพ่ือนําไปใชงานตอไป 

(ฏ) ติดตามการบริหารสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติของ Shipper เพื่อลดผลกระทบ
ตอราคา Pool Gas ของประเทศ เชน ภาระ Take or Pay หรือ Mitigation Sale และใหคํานึงถึงประโยชน
สงูสุดของประเทศ และผูใชกาซธรรมชาติโดยรวม 

(ฐ) จัดทําคูมือ การดํา เนินงานและวิธีการคํานวณราคา Pool Gas ของกลุ ม 
Regulated Market เสนอตอ กกพ. 

   

หมวด 3 
การทําสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติของ Pool Manager  

_______________ 

 ขอ 9  ให Pool Manager จัดทําสญัญามาตรฐานสําหรับการซ้ือและขายกาซธรรมชาติเพื่อใช
กับ Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ตามที่ กกพ. กําหนด 

 ขอ 10 ให Pool Manager ทําสัญญาเพ่ือรับซ้ือกาซธรรมชาติและ/หรือ LNG จาก Shipper ทุก
รายในกลุม Regulated Market ในราคากาซธรรมชาติท่ีจัดหาโดย Shipper นั้น ๆ รวมอัตราคาผานทอในทะเล 
สําหรับกรณีกาซอาวไทย อัตราคาผานทอเพื่อนํากาซมายังประเทศไทย สําหรับกรณีนําเขากาซจากประเทศเมียนมา 
และคาใชจายในการนําเขาและคาบริการสถานีบริการ LNG ตามที่ กกพ. กําหนด และขายกาซธรรมชาติใหกับ 
Shipper ทุกราย ในกลุม Regulated Market ในราคา Pool Gas ตามปริมาณกาซธรรมชาติท่ี Shipper นั้น ๆ 
จัดหาและนําเขา Pool Gas 
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หมวด 4 
การคาํนวณราคา Pool Gas ของ Pool Manager  

_______________ 

 ขอ 11 ให Pool Manager ปฏิบัติตามคูมือ การดําเนินงานและวิธีการคํานวณราคา Pool Gas 
ที่ กกพ. กําหนด 

 ขอ 12 ให Pool Manager รวบรวมปริมาณและราคาที่รับซื้อกาซธรรมชาติจาก Shipper ทุก
ราย ในกลุม Regulated Market และคํานวณราคา Pool Gas ของกลุม Regulated Market ตามคูมือ วิธีการในการ
คํานวณและประกาศท่ี กกพ. กําหนด 

 ขอ 13 ให Pool Manager จัดสงขอมูลราคา Pool Gas ให Shipper ทุกรายเพื่อนําไปคํานวณเปน
ตนทุนคาเชื้อเพลิงโรงไฟฟาของ กลุม Regulated Market และรายงานตอสํานักงาน กกพ. ทุกเดือน 

 ขอ 14 ให Pool Manager เปดเผยขอมูลและวิธีการคํานวณราคา Pool Gas ตอ กฟผ. เพ่ือใช
ในการตรวจสอบการคํานวณตนทุนเช้ือเพลิงคากาซธรรมชาติกอนสงผานไปยังคาไฟฟา 

 

หมวด 5 
บทเฉพาะกาล 

_______________ 

 ขอ 15 ในระหวางที่กระบวนการจัดตั้ง Pool Manager เปนหนวยงานอิสระจาก ปตท. ยังไม

แลวเสร็จ ให Pool Manager ดําเนินการแบงแยกขอบเขตงานและสวนงานที่ชัดเจน (Ring Fenced) ไปพลาง

กอน โดยจัดทํากระบวนการแบงขอบเขตงานเสนอตอ กกพ. 
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