
 

 

เอกสารรับฟังความคิดเห็น 
เร่ือง (ร่าง) หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับโครงการขยายเขตไฟฟ้าไปยังพื้นที่เกาะ 

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในการประชุมครั้งที่ 39/2566 (ครั้งที่ 867) เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 
2566 ได้พิจารณา (ร่าง) หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับโครงการขยายเขตไฟฟ้าไปยังพ้ืนที่เกาะ  
ที่ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (ส านักงาน กกพ.) ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลการเข้าถึงบริการไฟฟ้า
ของประเทศไทยในปัจจุบัน หลักเกณฑ์ที่การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายใช้การขยายเขตไฟฟ้า ตลอดจน ผลการศึกษาเพ่ือ
รองรับการก าหนดนโยบายค่าไฟฟ้าให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ในการประชุม
ครั้งที่ 1/2564 (ครั้งที่ 153) เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564 ที่ก าหนดให้อัตราค่าไฟฟ้าส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าแต่ละประเภทต้อง
เป็นอัตราเดียวทั่วประเทศ (Uniform tariff) ยกเว้นเช่นกรณีที่เป็นการซื้อขายไฟฟ้าบนพ้ืนที่เกาะ ซึ่งได้ผ่านการ
กลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการก ากับการก าหนดอัตราค่าบริการเรียบร้อยแล้ว โดยสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1. ความเป็นมาของการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าและการขยายเขตไฟฟ้าไปยังพื้นที่ต่างๆ ในปัจจุบัน 

1.1 กพช. ในการประชุมครั้งที่ 1/2564 (ครั้งที่ 153) เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564 มีมติเห็นชอบนโยบายการ
ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทยปี 2564 - 2568 และกรอบแนวทางการจัดท าโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า 
โดยมอบหมายให้ กกพ. พิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 (พระราชบัญญัติฯ) ซึ่งในส่วนของหลักการทั่วไปในการก าหนดอัตราค่าไฟฟ้าก าหนดให้อัตรา 
ค่าไฟฟ้าส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าแต่ละประเภทต้องเป็นอัตราเดียวทั่วประเทศ (Uniform tariff) ยกเว้นในกรณีดังต่อไปนี้  
(1) กรณีที่เป็นการตกลงซื้อขายไฟฟ้าระหว่างกันโดยไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของศูนย์ควบคุมระบบก าลังไฟฟ้า
แห่งชาติ (2) กรณีท่ีเป็นการซื้อขายไฟฟ้าบนพ้ืนที่เกาะ (3) กรณีท่ีเป็นการซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศ (4) กรณีท่ีเป็น
กลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าที่มีความต้องการคุณภาพหรือบริการด้านไฟฟ้าที่แตกต่างจากปกติ หรือ (5) กรณีอ่ืนๆ โดยให้ กกพ. 
น าเสนอต่อ กพช. เพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป 

 1.2 กกพ. ได้ออกประกาศ กกพ. เรื่อง กรอบหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าไฟฟ้า (Electricity Tariff 
Regulatory Framework) พ.ศ. 2564 ซึ่งสอดคล้องกับมติ กพช. เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564  

1.3 ในปี 2565 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) มีการให้บริการไฟฟ้าโดยขยายเขตระบบไฟฟ้าให้มีการเข้าถึง
ระบบไฟฟ้าร้อยละ 99.90 ของพ้ืนที่บริการทั้งหมด โดยมีแผนงานในการขยายเขตระบบไฟฟ้าผ่านโครงการลงทุน  
เพ่ือการให้บริการที่ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ด้วยคุณภาพที่มั่นคงเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า ครอบคลุมพ้ืนที่ 74 
จังหวัด ของประเทศไทย ตลอดจนมีหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการด าเนินงานส าหรับการขยายเขตไฟฟ้าไปยังพ้ืนที่บนบกแล้ว 

ทั้งนี้ ส าหรับการขยายเขตไปยังพ้ืนที่เกาะที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ ณ เดือนกันยายน 2565 กฟภ. ได้เชื่อมโยงระบบ
ไฟฟ้าไปสู่เกาะต่างๆ เพ่ือจ่ายไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่รับผิดชอบของ กฟภ. ที่อาศัยอยู่บนเกาะต่างๆ รวม 61 เกาะ  
จากเกาะทั่วประเทศทั้งหมดประมาณ 936 เกาะ และมีเกาะบริษัทเอกชนผลิตไฟฟ้าเพ่ือขายไฟ และผลิตใช้เอง ประมาณ 
21 เกาะ โดย กฟภ. มีแผนจะด าเนินการโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าให้พ้ืนที่เกาะต่างๆ 12 เกาะ ได้แก่ เกาะจิก (จังหวัด
จันทบุรี) เกาะขาม(จังหวัดชลบุรี) เกาะหมากน้อย เกาะไม้ไผ่ (จังหวัดพังงา) เกาะพยาม เกาะช้าง (จังหวัดระนอง) เกาะ
กระเต็น เกาะนกตะเภา (จังหวัดสุราษฎ์ธานี) เกาะโหลน (จังหวัดภูเก็ต) เกาะปอ เกาะฮ่ัง (จังหวัดกระบี่) และเกาะหลี
เป๊ะ (จังหวัดสตูล) ซึ่งจะพิจารณาทางเลือกในการพัฒนาระบบไฟฟ้าให้เกาะต่างๆ ได้แก่ (1) ขยายเขตระบบจ าหน่าย
ไฟฟ้าจากแผ่นดินใหญ่ เพ่ือจ่ายไฟให้กับเกาะด้วยการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าด้วยสายเคเบิ้ลใต้น้ า (Submarine Cable) 
(2) จ่ายไฟให้เกาะแยกอิสระจากระบบไฟฟ้าบนแผ่นดินใหญ่ ด้วยโรงจักรไฟฟ้าดีเซล (Diesel Power Plant) และ  
(3) จ่ายไฟให้เกาะแยกอิสระจากระบบไฟฟ้าบนแผ่นดินใหญ่ ด้วยโครงข่ายไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Microgrid) 
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2. (ร่าง) หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับโครงการขยายเขตไฟฟ้าไปยังพื้นที่เกาะ 

กกพ. ได้พิจารณาเห็นชอบการก าหนด (ร่าง) หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับโครงการขยายเขต
ไฟฟ้าไปยังพ้ืนที่เกาะ เพ่ือเป็นแนวทางให้การไฟฟ้าใช้ในการด าเนินการจัดท าข้อเสนออัตราค่าบริการไฟฟ้า ดังนี้ 

2.1 การพิจารณาโครงการลงทุนเพ่ือให้บริการไฟฟ้าในพ้ืนที่ห่างไกลบนเกาะ ควรด าเนินการพิจารณาตาม
หลักการเงินลงทุนในการด าเนินการต่ าสุด (Least cost method) รวมทั้ง ให้การไฟฟ้าจัดท าแผนงานที่ชัดเจน 
และรับฟังความเห็นจากผู้ใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่อย่างรอบด้าน ต่อแนวทางในการพัฒนารูปแบบของโครงการและชี้แจง
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

2.2 อัตราค่าไฟฟ้าส าหรับการให้บริการไฟฟ้าในพ้ืนที่ห่างไกลบนเกาะ ควรสะท้อนต้นทุนของการไฟฟ้าในการ
วางแผนระบบผลิต การวางแผนขยายระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ตามหลักการของต้นทุนส่วนเพิ่มระยะยาว 
(Long-run Incremental Cost) หลักการต้นทุนส่วนเพ่ิมระยะยาวเฉลี่ย (Long-run Average Incremental Cost) 
หรือหลักการต้นทุนหน่วยสุดท้ายระยะยาว (Long-run Marginal Cost)  

2.3 การก าหนดอัตราค่าไฟฟ้าส าหรับการให้บริการในพ้ืนที่ห่างไกลบนเกาะใหม่ ซึ่งมีต้นทุนจากการลงทุน
ระบบผลิตในพ้ืนที่ หรือการก่อสร้างระบบจ าหน่ายไฟฟ้าผ่านเคเบิลใต้น้ าสูงกว่าการลงทุนปกติมาก ให้การไฟฟ้าน า
ต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นจากเงินลงทุนปกติไปค านวณอัตราค่าไฟฟ้าพิเศษ (Surcharge) เพ่ือเรียกเก็บค่าไฟฟ้าเพ่ิมเติมจาก
ผู้ใช้ไฟฟ้าบนเกาะได้ โดยก าหนดเพดานราคาสูงสุด (Price cap)  

2.4 การก าหนดอัตราค่าไฟฟ้าส าหรับการให้บริการในพ้ืนที่ห่างไกลบนเกาะที่มีการจ่ายไฟฟ้าไปแล้ว เห็น
ควรให้มีการเรียกเก็บตามอัตราค่าไฟฟ้าปกติไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าใหม่ที่
สะท้อนต้นทุนในการวางแผนขยายระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้าบนเกาะ  

2.5 การก าหนดอัตราค่าไฟฟ้าส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัยบนเกาะอาจแตกต่างจาก  
ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทอ่ืนได้ ในกรณีที่ภาครัฐมีนโยบายยกเว้นการเรียกเก็บอัตราค่าไฟฟ้าพิเศษ หรือกรณีที่ภาครัฐ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการดูแลผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย 

 

3. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

กกพ. ในการประชุมครั้งที่ 39/2566 (ครั้งที่ 867) เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2566 ได้พิจารณาเห็นชอบ 
(ร่าง) หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับโครงการขยายเขตไฟฟ้าไปยังพ้ืนที่เกาะ ตามข้อ 2 และให้
ส านักงาน กกพ. น าไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าประกอบการ
พิจารณาของ กกพ. และน าเสนอภาคนโยบายเพื่อพิจารณาในประเด็นที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
ผู้สนใจสามารถแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ (ร่าง) หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการ 

ส าหรับโครงการขยายเขตไฟฟ้าไปยังพื้นที่ เกาะ มายังส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
ตั้งแต่วันที่ 8 – 22 กันยายน 2566 

 
แสดงความคิดเห็น 


