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ประเด็นความเห็น 

 เนื้อหาร่างระเบียบ ความเห็น ความเห็นของสำนักงาน กกพ. 
ปรับปรุง คงเดิม 

1. ร่างประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการโอนสิทธิตามใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. .... 
1.1 ข้อ ๗ ผู้โอนต้องยื่นคำขอโอนสิทธิตามใบอนุญาตโดย

ระบุประเภทของกิจการพลังงานที่ประสงค์ จะโอนให้
ชัดเจนต่อสำนักงาน พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน
ประกอบคำขอ ดังต ่อไปนี ้  (๑) … (๖) รายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบเบื ้องต้นที ่อาจเกิดขึ้นต่อตลาดที่
เกี่ยวข้อง การแข่งขันในอุตสาหกรรมพลังงาน และการ
ประกอบกิจการพลังงาน เช่น คุณภาพการประกอบการ 
ผลกระทบแก่ผู้ใช้พลังงาน ต้นทุนและอัตราค่าบริการ 
เป็นต้น (๗) ... 

การกำหนดให้ผู ้โอนจะต้องจัดทำเอกสารตาม ข้อ ๗ (๖) ของร่าง
ประกาศฯ จะทำให้เป็นการเพิ ่มภาระให้กับผู ้โอน เนื ่องจากข้อมูล
ดังกล่าวผู้โอนอาจไม่มีข้อมูลที่เพียงที่จะใช้ในการจัดทำเอกสารดังกล่าว 
ประกอบกับ กกพ. ในฐานะที่เป็น Regulator ย่อมจะต้องทราบมูลใน
เร่ืองดังกล่าวเป็นดีอยู่แล้ว ดังนั้น จึงเสนอให้ตัดข้อ ๗ (๖) ออก 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
เป็นเพียงการวิเคราะห์เบื้องต้นในมุมมอง/
ข ้อเท ็จจร ิ งของผ ู ้ประกอบการ/ผ ู ้ รับ
ใบอนุญาต ซึ่งทางสำนักงาน กกพ. จะนำ
ข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการประกอบการ
พ ิจารณาว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง
ดังกล่าว ในฐานะหน่วยงานกำกับกิจการ
พลังงานด้วย ประกอบกับผู้ประสงคจ์ะโอน
สิทธิการประกอบกิจการพลังงานควรต้องมี
ส่วนรับผิดชอบในการตรวจสอบคุณสมบัติ
ผู ้รับโอน และสภาพเสรีในตลาดพลังงาน
เพื่อควบคุมมิให้เกิดสภาพผูกขาดอันอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั ่นคงทาง
พล ังงานของประเทศและคุณภาพการ
ให้บริการแก่สาธารณะ 
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1.2 ข้อ ๗ ผู้โอนต้องยื่นคำขอโอนสิทธิตามใบอนุญาตโดย
ระบุประเภทของกิจการพลังงานที่ประสงค์ จะโอนให้
ชัดเจนต่อสำนักงาน พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน
ประกอบคำขอ ดังต่อไปนี้ 

- เสนอเพิ่มคำว่า "ซึ่งรวมถึงชื่อและที่อยู่หรือที่ตั้งสำนักงานใหญข่องผู้
โอนและผู้รับโอน" เพื่อระบุรายละเอียดหลักฐานประกอบคำขอให้
ชัดเจน  
 

- เสนอตัดข้อ (๔) "แผนธุรกิจและแผนดำเนินการของผู้ประสงค์จะรับ
โอนสิทธิตามใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานโดยละเอียดและ
ชัดแจ้ง เช่น อ ุปกรณ์เคร ื ่องจ ักรและพนักงานเจ้าหน้าที ่ท ี ่จะ
ปฏิบัติงาน ลักษณะของการประกอบการ และผลกระทบต่อผู้ใช้
ไฟฟ้า เป็นต้น" เนื่องจากควรต้องมีการจัดทำแบบฟอร์มเอกสารใหม้ี
ความชัดเจนเพื่อความถูกต้องในการนำส่งข้อมูล  

- เสนอเพิ่มข้อ (๘) กรณีมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตามใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงาน ให้แจ้งความประสงค์และรายละเอียด
เพื่อให้สำนักงานตรวจสอบคำขอโอนสิทธิและดำเนินการโอนสิทธิใน
คราวเดียวกัน  

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 

-  สำน ักงาน กกพ.  เห ็นควร คงเดิม 
เนื ่องจากเป็นเอกสารหลักฐานที่คงอยู ่ที่
ระบุอยู่ในรายละเอียดเดิมอยู่แล้ว ในข้อ 7 
(2) 
- สำน ั ก งาน กกพ .  เห ็ นควร  คง เดิม 
เนื่องจากกำหนดไว้ชัดเจนแล้ว 
 
 
 
 
-  สำน ักงาน กกพ.  เห ็นควร คงเดิม 
เน ื ่ อ งจากกรณ ีท ี ่ ม ี การ เปล ี ่ ยนแปลง
รายละเอียดดังกล่าว สำนักงาน กกพ. ต้อง
ดำเนินการพิจารณาและตรวจสอบในคราว
เดียวตามขั้นตอนปรกติอยู่แล้ว 

1.3 ข้อ ๑๔ ผู ้โอนมีหน้าที ่จ ัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบจากการโอนสิทธ ิตามใบอนุญาตและส่งให้
สำนักงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที ่ได้รับแจ้งจาก
สำนักงาน โดยอย่างน้อยต้องมีเนื้อหาดังต่อไปนี้ (๑) ... 
(๒) การวิเคราะห์เกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทาง
เศรษฐกิจ ความมั่นคงของรัฐ ความมั่นคงทางพลังงาน 
และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรี
อย่างเป็นธรรม (๓) ... 

ไม่ควรกำหนดให้ผู้โอนมีหน้าที่จัดทำรายงานโดยมีเนื้อหาในเรื่องของ 
“ความมั่นคงของรัฐ ความมั่นคงทางพลังงาน และประโยชน์สาธารณะ
อื่น รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม” เนื่องจาก สกพ./กกพ. 
เป็นผู้ที่กำกับ (Regulator) และเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ทีเกี่ยวข้องกับตลาด 
และรวมถึงข้อมูลของผู ้ร ับใบอนุญาตต่าง ๆ ดังนั ้นหน้าที ่ในการ
จัดเตรียมข้อมูลดังกล่าว สกพ./กกพ. อาจอยู่ในฐานะที่เข้าถึงข้อมูลได้
มากกว่า และง่ายกว่าโอน ประกอบกับได้กำหนดให้มีค่าธรรมเนียมใน
การขออนุญาตอยู่แล้ว ดังนั้น สกพ./กกพ. จึงควรจะต้องเป็นผู้จัดเตรียม
ข้อมูลในส่วนดังกล่าวหรือไม่ และผู้ขออนุญาตเพียงให้ข้อมูลส่วนที่
เกี่ยวข้องกับตนไปเพื่อประกอบการพิจารณาของ สกพ./กกพ. ต่อไป 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
เป็นเพียงการวิเคราะห์เบื้องต้นในมุมมอง/
ข ้อเท ็จจร ิ งของผ ู ้ประกอบการ/ผ ู ้ รับ
ใบอนุญาต ซึ่งทางสำนักงาน กกพ. จะนำ
ข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการประกอบการ
พ ิจารณาว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง
ดังกล่าว ในฐานะหน่วยงานกำกับกิจการ
พลังงานด้วย ประกอบกับผู้ประสงคจ์ะโอน
สิทธิการประกอบกิจการพลังงานควรต้องมี
ส่วนรับผิดชอบในการตรวจสอบคุณสมบัติ
ผู ้รับโอน และสภาพเสรีในตลาดพลังงาน
เพื่อควบคุมมิให้เกิดสภาพผูกขาดอันอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั ่นคงทาง
พล ังงานของประเทศและคุณภาพการ
ให้บริการแก่สาธารณะ 
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1.4 ข้อ ๑๕ การพิจารณาคำขอในกรณีที ่สำนักงาน กกพ. 
เห็นว่าการโอนสิทธิตามใบอนุญาตที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การแข่งขัน ผู้ใช้พลังงาน และความมั่นคงทางพลังงาน
และประโยชน์สาธารณะอื่นใด 

มีระยะเวลาทั้งกระบวนการที่ค่อนข้างนาน โดยผู้โอนมีหน้าที่จัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบกรณีการโอนสิทธิตามใบอนุญาตและส่ง
ให้สำนักงาน กกพ. ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เพื่อสำนกังาน 
กกพ. จัดทำความเห็น เสนอต่อ กกพ. พิจารณาภายใน 30 วัน นับแต่
วันที่ได้รับรายงาน ทั้งนี้ กกพ. จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 
วันทำการนับแต่ได้รับรายงานจากสำนักงาน กกพ. โดยหากยังไม่แล้ว
เสร็จสามารถขยายได้ไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 30 วันทำการ ซ่ึงนับ
รวมเป็นระยะเวลาการพิจารณาที ่ค่อนข้างนาน และอาจใช้ระยะ
เวลานานถึง 120-180 วัน 

- การกำหนดระยะเวลาดังกล่าว เป็นรอบ
เวลาสูงสุดเผื่อกรณีการโอนที่มีประเด็นที่
ต้องมีการตรวจสอบเป็นพิเศษเนื่องจากอาจ
มีผลกระทบต่อการแข่งขัน ผู ้ใช้พลังงาน 
และความมั่นคงทางพลังงานและประโยชน์
สาธารณะอื่นใดและอาจมีรายละเอียดที่มี
ความซับซ้อน ดังนั้นสำนักงาน กกพ. เห็น
ควร คงเดิม โดยการกำหนดระยะเวลาและ
กระบวนการดังกล่าวไดผ้่านการรับฟังความ
คิดเห็นมาแล้ว 

1.5 ข ้อ ๑๕ ให ้สำน ักงานประกาศคำขอโอนสิทธ ิตาม
ใบอนุญาตในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของสำนักงาน
และให้ผู้โอนประกาศคำขอโอนสิทธิตามใบอนุญาตในสื่อ
ออนไลน์ เพื่อให้ประชาชนและผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ
แสดงความคิดเห็นเป็นเวลาอย่างน้อยสิบห้าวัน 

ในการเปิดรับฟังความเห็นนั ้น ควรกำหนดให้ สกพ. / กกพ. เป็นที่
เปิดรับฟังความคิดเห็นแต่เพียงแห่งเดียว เพื่อให้ความเห็นต่าง ๆ ได้
รวบรวมไว้ในที่เดียวกัน และไม่เกิดกรณีที่มีการลืม หรือจะไม่ได้ส่ง
ความเห็นจากทั้ง ๒ แหล่งมารวมกัน ประกอบกับผู้โอน ถือเป็นบุคคลที่
มีส่วนได้เสียในเรื่องที่เปิดรับฟังความเห็น ดังนั้นจึงไม่ควรที่จะมีส่วนใน
การรวบรวมความเห็น 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
เพื ่อให ้เก ิดความโปร่งใสทั ่วถ ึง ในการ
ประกอบก ิ จ ก า รพล ั ง ง านขอ งผ ู ้ รั บ
ใบอนุญาตกรณีมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิใน
ใบอนุญาตไปให้ผู ้อ ื ่น ควรมีการเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวผ่านกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น 

1.6 ข้อ ๑๖ การกำหนดให้ผู้โอนเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย ที่
เก ิดขึ ้นสำนักงานได้ชำระให้ก ับที ่ปรึกษาอิสระหรือ
คณะอนุกรรมการเพื่อการพิจารณาคำขอ 
 
 
 
 

ควรระบุค ่าธรรมเนียมดังกล่าวในระเบียบ กกพ. กำหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน 

- สำน ั ก ง าน  กกพ .  เห ็ นคว ร  คง เดิ ม  
เน ื ่องจากการจ้างที ่ปร ึกษาอิสระ หรือ
คณะอนุกรรมการ อาจไม่สามารถกำหนด
จำนวนค่าใช้จ่ายที่แน่นอนได้ อย่างไรก็ตาม 
สามารถอ้างอิงอัตราค่าใช้จ่ายที่อาจเกิดขึ้น
สำหรับที่ปรึกษาอิสระได้ตามแนวทางการ
จ้างที ่ปรึกษา ของกองการพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง และค่าใช้จ่ายที ่อาจเกิด
ขึ้นกับคณะอนุกรรมการได้ตามระเบียบการ
เบิกจ่ายเบี้ยประชุมของสำนักงาน กกพ.  
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2. ร่างระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการรวมกิจการและการถือหุ้นไขว้ในกิจการพลังงาน พ.ศ…… 
2.1 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ ... “ผู้ที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า 

บุคคลหรือห้างหุ้นส่วนที่มีความสัมพันธ์กับบุคคลใดใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (ก) คู่สมรสของผู้ถือ
หุ้นดังกล่าว (ข) บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของผู้ถือหุ้น
ดังกล่าว (ค) ห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งผู้ถือหุ้นดังกล่าว หรือ
บุคคลใน (ก) หรือ (ข) เป็นหุ้นส่วน (ง) ห้างหุ้นส่วนจำกัด
ที่บุคคลดังกล่าวหรือบุคคลตาม (ก) หรือ (ข) เป็นหุ้นส่วน
จำพวกไม่จำกัด ความรับผิด หรือเป็นหุ้นส่วนจำพวก
จำกัดความรับผิดที่มีหุ้นรวมกันเกินกว่าร้อยละสามสิบ
ของหุ้นทั้งหมดของ ห้างหุ้นส่วนจำกัด (จ) บริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาชนจากัด ของผู้ถือหุ้นดังกล่าว หรือบุคคล
ตาม (ก) หรือ (ข) หรือห้างหุ ้นส่วนตาม (ค) หรือห้าง
หุ้นส่วนจากัดตาม (ง) ถือหุ้นรวมกันเกินกว่าร้อยละ ๓๐ 
ของจำนวนหุ้นที่จำหน่าย ได้แล้วทั้งหมดของบริษัทนั้น 
(ช) นิติบุคคลที่บุคคลดังกล่าวสามารถมีอำนาจในการ
จัดการในฐานะเป็นผู้แทนของนิติบุคคล 

การใช้คำว่า “ผู้ถือหุ้นดังกล่าว” ในนิยามของคำ “ผู้ที่เกี่ยวข้อง” มี
ความไม่ชัดเจนว่าหมายถึงบุคคลใดบ้าง ประกอบกับเมื่อนำไปพิจารณา
ในรายมาตราอื่น ๆ แล้วทำให้เกิดความสงสัยว่าหมายถึงบุคคลใด จึง
อาจจะทำให้เกิดปัญหาในการตีความได้ ดังนั้นควรปรับเปลี่ยนใช้คำอื่น
ให้ตรงกับความต้องการของหน่วยงาน 

สำน ักงาน กกพ. เห ็นควร 
ปรับปรุงถ้อยคำให้ช ัดเจน
ตามข้อเสนอโดยได้กล่าวถึง
บ ุคคลตาม (ก) (ข) (ค) (ง) 
หรือ (จ) ให้ชัดเจน แทนคำว่า 
“ด ังกล ่าว” และต ัดคำว่า 
“สามารถ” ออก 
 
นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่าโดย
สารัตถะแล้วนิยามที่ปรากฏ
ในร่างระเบียบนี้สอดคล้องกับ
นิยามของ “ผู ้ท ี ่เก ี ่ยวข้อง” 
ตาม ข ้อ  4 ของประกาศ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ิ จ ก า ร
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และก ิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติเรื่อง มาตรการกำกับ
ดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
กระจายเส ียงและก ิจการ
โทรทัศน ์พ.ศ. 2561 

- 

“ผู้มีอำนาจควบคุม” หมายความว่า ผู้ถือหุ้นหรือบุคคล
อื่นซึ่งโดยพฤติการณ์มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย 
การจัดการ หรือการดำเนินงานของผู้รับใบอนุญาตอย่าง
มีนัยสำคัญ ไม่ว่าอิทธิพลดังกล่าว จะสืบเนื่องจากการ
เป็นผู้ถือหุ้น หรือได้รับมอบอำนาจตามสัญญาหรือการ
อื่นใดก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือบุคคลที่เข้าลักษณะขอ้
ใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (ก) ... (ง) บุคคลที่ตามพฤติการณ์มี
การดำเนินงานในผู้รับใบอนุญาตหรือมีความรับผิดชอบ
ในการดำเนินงานของผู้รับใบอนุญาตเยี่ยงกรรมการหรือ
ผ ู ้บร ิหาร รวมทั ้ งบ ุคคลที ่ม ีตำแหน่งซ ึ ่ งม ีอำนาจ
เช่นเดียวกับบุคคลดังกล่าวของผู้รับใบอนุญาต 

นิยามในส่วนของ (ง) กรณีที่มีพฤติการณ์ในลักษณะที่ทำหน้าที่ในบริษัท
ผู้รับใบอนุญาตเยี่ยงกรรมการ ซ่ึงเป็นเพียงท่านเดียวก็อาจไม่ตรงกับการ
บริหารงานและการปฏิบัติงานของหลายๆ บริษัทในปัจจุบัน เนื่องจาก
การที่คณะกรรมการบริษัทจะตัดสินใจในเรื่องใด ๆ จะทำในรูปของกลุ่ม
คณะ กรรมการเพียงท่านเดียวอาจไม่มีอำนาจผู ้เดียวที ่จะสามารถ
ควบคุมบริษัทได้ 

สำน ักงาน กกพ. เห ็นควร 
ปรับปรุงแก้ไขโดยเปลี่ยนคำ
ว่า “บุคคล” เป็นผู้ถือหุ้นหรือ 
“กลุ ่มบุคคล” ตามข้อเสนอ 
เพื ่อม ่ให ้เก ิดปัญหาในการ
ตีความในอนาคต 
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“ผู ้ถ ือหุ ้นรายใหญ่” หมายความว่า ผู ้ถ ือหุ ้น ในผู ้รับ
ใบอนุญาตเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของจำนวนหุ้น ที่มีสิทธิ
ออกเสียงทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาต การถือหุ้นดังกล่าว 
ให้นับรวมหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย การกำหนดว่าผู้
ถือหุ้นในผู้รับใบอนุญาตเกินกว่าร้อยละ 10 ของจำนวน
หุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้รับใบอนุญาต 

มีหลักเกณฑ์การกำหนดอย่างไร เป็นสัดส่วนที่น้อยเกินไปหรือไม่ และ
จะทำให้มีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในนิติบุคคลนั้นจำนวนมากหรือไม่ 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
ใช้หลักเกณฑ์อ้างอิงตามการถือหุ้นร้อยละ 
10 สอดคล้องกับจำนวนการถือหุ้นของผู้
ถ ือหุ ้นรายใหญ่ตามข้อ 4 ของประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
เรื่อง มาตรการกำกับดูแลการรวมธุรกิจใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. 2561 

2.2 ข้อ ๕ ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะดำเนินการรวมกิจการ
กับผู ้ร ับใบอนุญาตรายอื ่นต้องยื ่นคำขออนุญาตรวม
กิจการต่อสำนักงานล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวันก่อน
ดำเนินการ ในกรณีดังต่อไปนี ้ (๑) … (๓) เข้าหุ้นหรือ
ได้มาซึ ่งห ุ ้น ใบสำคัญแสดงสิทธ ิท ี ่จะซื ้อห ุ ้น หรือ
หลักทรัพย์อื่นที่อาจแปลงสภาพแห่งสิทธิเป็นหุ้นได้ ณ 
สิ้นวันใดวันหนึ่ง เพื ่อเข้าควบคุมนโยบายการบริหาร
กิจการหรือการบริหารธุรกิจของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (ก) การเข้าซ้ือโดย
ทางตรง ซึ่งเป็นการเข้าถือครองหุ้นของผู้รับใบอนุญาต
รายอื่นเพิ่มขึ้นถึงหรือเกินกว่าร้อยละ ๒๕ ของจำนวนหุ้น
ทั้งหมดซ่ึงให้นับรวมจำนวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง (ข) 
การเข้าไปถือครองหุ้นโดยทางอ้อมผ่านนิติบุคคลอื่นที่ถูก
ถือหุ้นกันเป็นทอด ๆ โดยการถือหุ้นในแต่ละทอดเกิน
กว่าร้อยละ ๕๐ ของจำนวนหุ้นทั้งหมดของนิติบุคคลที่
ถูกถือหุ้นในทอดนั้น ๆ การถือหุ้นดังกล่าวให้นับรวม
จำนวนหุ้นที่ถือโดยผู้ที่เกี่ยวข้อง … เว้นแต่ในกรณีที่ผู้รับ
ใบอนุญาตสามารถแสดงได้ว่าภายหลังการรวมกิจการ
สินทรัพย์ที่ใช้ในการประกอบกิจการพลังงานตามปกติ
ของผู้รับใบอนุญาตจะไม่เกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท หรือจะ
ได้ร ับสินทรัพย์ที ่ใช้ในการประกอบกิจการพลังงาน
ตามปกติจากผู้รับใบอนุญาตรายอื่นที่มีมูลค่าไม่เกิน ๕๐ 
ล้านบาท หรือรายได้ต่อปี ของผู้รับใบอนุญาตจะไม่เกิน 
๑๒๐ ล้านบาท โดยผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องจัดทำ

๑. สำหรับ ข้อ ๕ วรรคที่หนึ ่ง ในส่วนของหน้าที ่ในการขออนุญาต
ล่วงหน้าระยะเวลา ๖๐ วัน อาจเป็นระยะเวลาที ่นานจนเกินไป 
เนื่องจากหากพิจารณากระบวนการในการพิจารณาคำขออนุญาต
ประกอบร่วมด้วยแล้ว ผู้รับในอนุญาตที่จะสามารถดำเนินการควบ
รวมกิจการเฉพาะการขออนุญาตต่อ สกพ./กกพ. ก็ใช้เวลามากถึง ๗-
๘ เดือน จนถึง ๑ ปี ต่อ ๑ ธุรกรรม ซึ่งอาจจะทำให้เป็นปัจจัยนึงที่
จะก่อให้การภาระหรือการกีดกันไม่ให้มีการควบรวมกิจการได้ หรือ
อาจส่งผลให้ธุรกรรมดังกล่าวลดน้อยลง  

๒. สำหรับ ข้อ ๕ วรรคที่หนึ่ง (๓) การพิจารณาสัดส่วนการถือหุ้น หรือ
ใบสำคัญแสดงสิทธิใด ๆ “ณ สิ้นวันใดวันหนึ่ง” จะก่อให้เกิดปัญหา
ในการพิจารณาในกรณีของสัดส่วนการถือหุ้นของบริษัทจดทะเบยีน
ในตลาดหลักทรัพย์ (บริษัทจดทะเบียนฯ) เนื่องจากการลงทะเบียนผู้
ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียนฯ ต่างจากบริษัทจำกัด เนื่องจากหุ้นของ
บริษัทจดทะเบียนฯ มีการซ้ืออยู่ตลอดเวลาที่ตลาดหลักทรัพย์เปิดทำ
การ จะมีการปิดสมุดบัญชีผู้ถือหุ้นก็ต่อเมื่อจะมีการประชุมผู้ถือหุ้น 
หรือมีการให้สิทธิประโยชน์ใด ๆ แก่ผู้ถือหุ้น ดังนั้นควรกำหนดให้
ชัดเจนว่า ณ วันใดจะถือเป็นวันที่ใช้พิจารณาสัดส่วนการถือหุ้นของ
ผู้รับใบอนุญาต และบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
สำน ักงาน กกพ. เห ็นควร 
ปรับปรุงแก้ไขคำว ่า “เข้า
หุ้น” เป็น “เข้าซื้อ” และเพิ่ม
คำว ่า  “กระทำการอ ื ่นใด
เพื่อให้ได้มา” ซึ่งหุ้น และตัค
คำว่า “ณ สิ้นวันใดวันหนึ่ง” 
ออก (ซึ่งสอดคล้องกับ ข้อ 6 
วรรคหนึ่ง (3) ของประกาศ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ิ จ ก า ร
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และก ิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติเรื่อง มาตรการกำกับ
ดูแลการรวมธุรกิจในกิจการ
กระจายเส ียงและก ิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. 2561 

- 

-  สำน ักงาน กกพ.  เห ็นควร คงเดิม 
เนื ่องจากบางกรณีมีความซับซ้อนในการ
พิจารณา และระเบียบฯ ในหมวดที่ 2 ได้มี
การกำหนดระยะเวลาที ่ช ัดเจนแล้วให้
สำน ักงาน กกพ. และคณะกรรมการ
พิจารณา ภายในระยะเวลา 45 วัน รวมถึง
การขยายเวลาพิจารณาสูงสุด 115 วัน 
ทั้งนี้ การดำเนินการของสำนักงาน กกพ. 
ได้ถูกกำหนดไว้ที่ หมวด 1 ข้อ 5 แล้ว 

- 
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รายงานแจ้งต่อสำนักงาน พร้อมเหตุผลประกอบก่อน
ดำเนินการรวมกิจการ 

๓. สำหรับ ข้อ ๕ วรรคที่หนึ่ง (๓) (ก) อาจะเป็นการกำหนดไม่ที่เปน็ไป
ตามหลักความได้สัดส่วนในร่างกฎหมาย เนื่องจาก ผู้รับใบอนุญาตที่
มีกลุ่มบริษัทในเครือมาก ที่มีสัดส่วนการถือหุ้นที่รวมกันเกิน ๒๕ % 
นั้นก็จะส่งผลให้มีหน้าที่ในการต้องขออนุญาตควบรวมกิจการทันที 
รวมถึงในกรณีที่บริษัทแม่มีอำนาจควบคุมในการบริษัทลูกซึ่งเป็นผู้
ถือใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งการซื้อขายหุ้นภายในกลุ่ม ก็ไม่ได้มี
เหตุผลที่ต้องการจะทำเพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจควบคุมในบริษัทลูก
ตามที่กำหนดไว้ในนิยาม "การรวมกิจการ" การปรับโครงสร้างการถือ
หุ้นก็ไม่ควรจะต้องพิจารณาเป็นการรวมกิจการหรือไม่ เนื่องจาก
ไม่ได้มีเจตนาที่ต้องการอำนาจควบคุม เพราะมีอำนาจอยู่ก่อนแล้ว 
หรือในกรณีที่จะมีการปรับโครงสร้างการถือหุ้นภายในกลุ่ม การซ้ือ
ขายหุ้นของบริษัทดังกล่าวไม่ถึง ๒๕ % ก็จะต้องมีดำเนินการขอ
อนุญาตที่จะต้องใช้เวลา ค่าใช้จ่ายและมีภาระมากนั้น ก็อาจจะไม่
สมเหตุสมผล เช่นจะซื้อ ๒ - ๓ % แต่ก็ต้องมา เสียค่าธรรมเนียม 
ค่าใช้จ่ายในการจัดข้อมูลที่เพื่อประกอบการยืนขออนุญาต ซ่ึงอาจไม่
คุ้มค่าในการลงทุน ดังนั้นควรนำหลักการของ tender offer มาปรับ
ใช้กับกรณีเช่นนี้ เพื่อให้มีช่วงจำนวนหุ้นที่สามารถดำเนินการได้โดย
ไม่ต้องขออนุญาตก่อน และจะกำกับดูแลเฉพาะกรณีที่ถือหุ้นถึง
สัดส่วนที่กำหนดไว้ต่าง ๆ เช่น ๒๕ % ๕๐ % ๗๕ % เป็นต้น เพื่อให้
เกิดความยืดหยุ ่นในการซื้อขายหุ ้น ลดภาระค่าใช้จ่ายในการทำ
ธุรกรรม และไม่สร้างภาระในการเข้าทำธุรกรรมมาจนกลายเป็นการ
กีดกันไป เป็นต้น  

๔. สำหรับ ข้อ ๕ วรรคที่สอง เนื่องจากนิยามของการควบรวมกิจการ
กำหนดให้รวมถึงกรณีการซื้อ/ขายหุ้นด้วย ซึ่งตามนิยามหุ้นไม่ไดถ้ือ
เป็นส่วนหนึ่งของสินทรัพย์ ดังนั้นก็ควรกำหนดให้มีการยกเว้นใน
กรณีที่มีการซื้อ/ขายหุ้นด้วย ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น หรือกำหนด
ข้อยกเว้นในการซื้อหุ้นในจำนวนน้อย เช่น ๐.๕ % หรือ ๑ % เป็น
ต้น 

-  สำน ักงาน กกพ.  เห ็นควร คงเดิม  
อย่างไรก็ตามการเข้าซื้อหุ ้นจนถึงร้อยละ 
25 นั้นถือได้ว่าเป็นการซ้ือหุ้นจนถึงจุดที่ทำ
ให้ได้มาซึ่งอำนาจในการควบคุมนโยบาย
การบริหารธุรกิจ การอำนวยการ หรือการ
จัดการแล้ว ดังนั ้น เห็นว่าควรคงถ้อยคำ
ส ่วนน ี ้ของร ่างประกาศเอาไว ้  ทั้ งน ี ้  มี
ข้อสังเกตว่าวรรคสองของร่างประกาศนี้ได้
กำหนดข้อยกเว้นเอาไว้ ดังนั้น การที่บริษัท
แม่ได้มาซึ่งหุ้นของบริษัทลูกในกรณีนี้อาจ
เข้าข้อยกเว้นได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 ข้อ ๘ ในการยื่นคำขออนุญาตตามข้อ ๕ หรือข้อ ๖ ผู้รับ
ใบอนุญาตจะต้องนำส่งเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำ
ขออนุญาตซึ ่งมีรายละเอียดอย่างน้อยดังต่อไปนี ้ (๑) 
วัตถุประสงค์และแผนการในการรวมกิจการหรือการถือ
หุ้นไขว้แล้วแต่กรณี (๒) รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพตลาด 

๑. การกำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจะต้องนำส่งเอกสารที่มีรายละเอียด
ตาม ข้อ ๘ (๒) เป็นการสร้างภาระให้แก่ผู ้ร ับใบอนุญาตมาก
จนเกินไปหรือไม่ เนื ่องจากผู้รับใบอนุญาตอาจไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลของคู่แข่ง หรือผู้รับใบอนุญาตรายอื่น และรวมไปถึงภาพรวม
ของตลาด และผลกระทบที่อาจจะเกินขึ้นได้ ซ่ึงอาจต้องมีการว่าจ้าง

- 
 
 
 
 

1.  สำน ักงาน กกพ. เห ็นควร คงเดิม 
เนื่องจากเป็นรายการและข้อมูลที่จำเป็นต่อ
การพิจารณา แม้อาจก่อภาระค่าใช้จ่ายแก่
ผู ้ย ื ่นคำขอ อย่างไรก็ตาม กรณีมีความ
จำเป็นที ่ สนง. กกพ. และ กกพ. จะต้อง
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ซึ ่งประกอบด้วยระดับการผูกขาดในตลาด ส่วนแบ่ง
ตลาด ที่เกี่ยวข้อง สภาพของคู่แข่งในตลาด และสภาพ
ของผู้ใช้บริการ (๓) รายละเอียดเกี่ยวกับสถานะของผู้รับ
ใบอนุญาตที่ประสงค์จะรวมกิจการและผู้รับใบอนุญาต 
รายอ ื ่นท ี ่ถ ูกควบค ุมก ิจการ ซ ึ ่ งประกอบด้วยผล
ประกอบการ โครงสร้างการถือหุ ้นและสิทธิออกเสียง 
การถือหุ้นไขว้ระหว่างผู้รับใบอนุญาต (๔) รายละเอียด
เก ี ่ ย วก ับล ั กษณะของบร ิ การท ี ่ เ สนอขาย และ
ความสามารถในการทดแทนของบร ิการอ ื ่น ๆ ที่
เกี ่ยวข้อง (๕) รายงานผลการวิเคราะห์เบื ้องต้นตาม
รายละเอียดข้อ ๙ (๖) เอกสารหรือรายละเอียดอื่นตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร สำนักงานอาจเรียกให้ผู้รับ
ใบอนุญาตมาชี้แจงหรือแสดงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวขอ้ง
เพิ่มเติมได้ แต่ได้รับคำขออนุญาตในการรวมกิจการหรือ
การถือหุ้นไขว้แล้วแต่กรณี 
 

ที ่ปรึกษาหรือบุคคลภายนอกมาช่วยดำเนินการ ทำให้มีภาระ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มมาขึ้นไปอีก นอกจากค่าธรรมเนียมที่จะต้องเสียแล้ว 
เมื่อพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลา ค่าใช้จ่าย และ
ความคุ ้มค่าของธุรกรรมแล้ว การกำหนดรายละเอียดของร่ าง
ประกาศเช่นนี้อาจทำให้เป็นปัจจัยที่คอยกีดกันไม่ส่งเสริมให้มีการ
ควบรวมได้ ซึ่งอาจจะส่งผลต่อผลประโยชน์ของผู้ใช้บริการในธุรกิจ
พลังงาน ที่จะมีบริษัทที่จะมีขนาดใหญ่อันนำมาซึ่งการประหยัดต่อ
ต้นทุนในธุรกิจ ก็ที่ส่งผลให้ราคาของบริการลดลงไปได้ 

 
 
 
 
 
 
 
๒. เนื่องจาก สกพ./กกพ. เป็นผู้ที่กำกับ (Regulator) และเข้าถึงข้อมูล

ต่าง ๆ ทีเกี่ยวข้องกับตลาด และรวมถึงข้อมูลของผู้รับใบอนุญาตต่าง 
ๆ ดังนั้นหน้าที่ในการจัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสภาวะของตลาด 
คู่แข่ง และผลกระทบต่อตลาด สกพ./กกพ. อาจอยู่ในฐานะที่เข้าถึง
ข้อมูลได้มากกว่า และง่ายกว่าผู ้ร ับใบอนุญาต ประกอบกับได้
กำหนดให้มีค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตอยู่แล้ว ดังนั้น สกพ./
กกพ. จึงควรจะต้องเป็นผู้จัดเตรียมข้อมูลในส่วนดังกล่าวหรือไม่ และ
ผู้ขออนุญาตเพียงให้ข้อมูลส่วนที่เกี่ยวข้องกับตนไปเพื่อประกอบการ
พิจารณาของ สกพ./กกพ. เช่น เหตุผล โครงสร้างการถือหุ้น บริการ 
เป็นต้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

ได ้ร ับข ้อมูลดังกล่าวเพ ื ่อคุ ้มครองการ
แข่งขันและป้องกันการผูกขาดในกิจการ
พลังงานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของ
ประเทศ นอกจากนี้ กรณีมีข้อสังเกตว่า
รายการเหล่านี้เป็นหลักการที ่กำหนดได้
สอดคล้องกับแนวทางของกฎหมายอื่น เช่น 
ข้อ 9 ของประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง มาตรการกำกับ
ดูแลการรวมธุรกิจในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2561 และข้อ 
6 ของประกาศคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาตการ
รวมธุรกิจ พ.ศ. 2561 
2. สำน ักงาน กกพ. เห ็นควร คงเดิม 
เนื่องจากสำนักงาน กกพ. สามารถเข้าถึง
ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนผู้รับใบอนุญาตและ
สภาพข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตลาดพลังงานที่
เกี่ยวข้องในภาพรวม อย่างไรก็ตาม ผู้ยื่นคำ
ขอนั้นอยู่ในจุดที่สามารถแสดงข้อเท็จจริงที่
ช ัดเจนเก ี ่ ยวก ับการประกอบก ิจการ
พลังงานของตนเองได้มากกว่า สนง. กกพ. 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลเกี่ยวกับคู่แข่งและ
ล ูกค ้า ตลอดจนผลกระทบต่อตลาดที่
เกี่ยวข้อง การประกอบกิจการในตลาด (ที่
อาจจะแตกต่างกัน) ของผู ้ยื ่นคำขอและ
บริษัทที ่จะถูกรวมกิจการ ดังนั ้น การดำ
หนดให้ผู้ยื่นคำขอมีหน้าที่นำส่งข้อมูลจึงมี
ความสมเหตุสมผลแล้ว ด้วยเหตุนี้ จึงเห็น
ควรคงเนื้อหาของข้อ 8 ของร่างประกาศ
เอาไว้ 
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3. ร่างระเบียบคณะกรรมการกากับกิจการพลังงานว่าด้วยนิยามตลาด และขอบเขตตลาดการให้บริการพลังงานที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. ....  
3.1 ข้อ ๖ การกำหนดนิยามตลาดและขอบเขตตลาดที่

เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามภาคผนวกท้ายระเบียบนี้ ในการ
กำหนดนิยามตลาดและขอบเขตตลาดที่เกี่ยวข้องตาม
วรรคหนึ ่ง ให ้คณะกรรมการพิจารณาจากประเภท
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานเป็นหลัก และ
พิจารณาพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ในการให้บริการพลังงาน 
และสภาพการแข ่งข ัน  ประกอบด ้วย ในกรณีที่
เห็นสมควร คณะกรรมการอาจพิจารณากำหนดตลาดที่
เกี่ยวข้องจากปัจจัยด้านความสามารถในการทดแทนกัน
ของบริการพลังงานเนื่องจากลักษณะ ราคา และการใช้
งานของบริการพลังงาน ตามหลักวิชาเศรษฐศาสตร์ โดย
ให้คำนึงถึงความสามารถในการทดแทนด้านอุปสงค์และ
ความสามารถในการทดแทนด้านอุปทาน 

1. ควรระบุให้ชัดเจนว่าเกณฑ์ในการพิจารณาการเป็นผู้มีอำนาจเหนือ
ตลาดนั้น อาทิ เพียงเข้าเกณฑ์ข้อหนึ่งข้อใดก็ถือว่าเป็นผู้มีอำนาจ
เหนือตลาดแล้ว หรือต้องพิจารณาหลาย ๆ ข้อประกอบกัน  

2. ในข้อ ๖ วรรคที่สาม ควรกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์
ที ่จะต้องพิจารณาถึงด้วย เพื ่อให้ผู ้ที ่ปฏิบัติตาม ร่างระเบียบนี้
สามารถที่จะพิจารณาตามได้โดยชัดเจน จึงไม่ควรกำหนดให้เป็น
ดุลพินิจของ กกพ. ควรกำหนดเป็นหลักการที ่จะต้องพิจารณา
ประกอบด้วย  

 

- 
 
 
- 

1. สำน ักงาน กกพ. เห ็นควร คงเดิม 
เนื ่องจาก ข้อ 6 วรรค 2 ได้กำหนดการ
พิจารณาไว้ชัดเจน 
2.สำน ักงาน กกพ.  เห ็นควร คงเดิม 
เนื่องจากกรณีเปิดช่องให้มีการใช้ดุลยพินิจ
ของ กกพ. กกพ.ย่อมต้องมีการใช้ดุลพินิจ
อย่างเหมาะสม ตามสมควร และเป็นไปบน
หลักการและหลักวิชาการ 

3.2 ข้อ ๙ ผู ้รับใบอนุญาตมีหน้าที ่ต้องจัดส่งข้อมูลตามที่
คณะกรรมการร้องขอเพื ่อใช ้ในการวิเคราะห์ และ
พ ิจารณากำหนดนิยามตลาดและขอบเขตตลาดที่
เกี ่ยวข้องตามระเบียบนี ้ กรณีที ่คณะกรรมการมีหรือ
ได้รับข้อมูลไม่เพียงพอเพื่อประกอบการวิเคราะห์หรือ
พ ิจารณา คณะกรรมการม ีอำนาจในการกำหนด
สมมติฐานหรือประมาณค่าที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ
เพื่อใช้ประกอบการวิเคราะห์หรือการพิจารณาได้  

ควรกำหนดขอบเขตของควรที่จะสามารถร้องขอจากผู้รับใบอนุญาตได้ 
โดยจะต้องเป็นข้อมูลที่จำเป็นต่อการพิจารณาของ กกพ. และจะต้องไม่
เป็นข้อมูลที่เป็นลับที ่เกี่ยวเนื่องกับการดำเนินงาน หรือการบริหาร
จัดการบริษัทของผู้รับใบอนุญาต 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
ทางสำนักงาน กกพ. ต้องดำเนินการปฏิบตัิ
ตามกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องอย ู ่แล ้ว เช่น 
ระเบียบการรักษาความลับทางราชการ 
พ.ศ.2544 และที ่แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิม และ
พ.ร.บ.คุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.
2562 เป็นต้น 

4. ร่างระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาด พ.ศ…… 
4.1 ข้อ ๖ ให้ผู้รับใบอนุญาตที่สามารถป้องกันไม่ให้เกิดการ

แข่งขันขึ้นในตลาด หรือสามารถกำหนดราคา ปริมาณ 
คุณลักษณะ หรือคุณภาพของสินค้าได้โดยเป็นอิสระจาก
ผู้ประกอบธุรกิจอื่น หรือจากผู้บริโภคได้ “ในระดับหนึ่ง” 
เป็นผู้ประกอบธุรกิจที่มีอานาจเหนือตลาดที่เกี่ยวข้อง 
โดยพิจารณาจากปัจจัยดังต่อไปนี้... 

การใช้คำว่า “ในระดับหนึ่ง” ทำให้เกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติตาม
ของผู้รับใบอนุญาต เนื่องจากไม่สามารถที่จะพิจารณาได้ว่า “ในระดับ
หนึ่ง” นั้นมีสัดส่วนเช่นไร ดังนั้นจึงกำหนดให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหาในการตีความ 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
เป ็นถ ้อยคำท ี ่ทำให ้ กกพ. สามารถใช้
ดุลพินิจกำหนดตัวผู้มีอำนาจเหนือตลาดได้
อย่างเหมาะสมแก่กรณี ดุลพินิจในกรณีนี้มี
ความจำเป็นเนื ่องจากการพิจารณาถึง
ความสามารถป้องกันไม่ให้เกิดการแข่งขัน
ขึ้นในแต่ละตลาดนั้นมีความแตกต่างกันไป
ตามแต่ละกรณีซ่ึง “ระดับ” ของการแข่งขัน
อ าจม ี ค ว ามแตกต ่ า งก ั นตามสภาพ
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ข้อเท็จจริงและนโยบายเกี่ยวกับการเปิดเสรี
พลังงานในแต่ละตลาด 

4.2 ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ไม่อาจกำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาด
อย ่างม ีน ัยสำค ัญเพียงรายเดียวตามข ้อ ๙ ได ้  ให้
คณะกรรมการพิจารณากำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาด
อย่างมีนัยสำคัญแบบหลายรายร่วมกัน โดยคำนึงถึง
ปัจจัยอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้... 

ควรกำหนดให้มีการทบทวนการกำหนดผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมี
นัยสำคัญเช่นเดียวกับการทบทวนมาตราการเฉพาะตามที่กำหนดในข้อ 
๑๑ ด้วย เนื่องจากเมื่อเวลาผ่านไปสภาวะของตลาด หรือข้อมูลที่ใช้ใน
การพ ิจารณากำหนดผู ้ม ีอำนาจเหน ือตลาดอย ่างม ีน ัยสำคัญก็
เปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน อาจทำให้มีการเปลี่ยนแปลงผู้มีอำนาจ
เหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญไป 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
มีการกำหนดหลักการให้คณะกรรมการ
ทบทวนมาตรการอยู่แล้ว ในข้อ 10 

4.3 ข้อ ๑๑ ให้คณะกรรมการพิจารณากำหนดมาตรการ
เฉพาะอย่างใดอย่างหนึ ่งหรือหลายอย่างสำหรับผู้รับ
ใบอนุญาตที่เป็นผู้มีอำนาจเหนือตลาดอย่างมีนัยสำคัญ
ตามระเบียบนี้ โดยจะต้องสอดคล้องกับสภาพอุปสรรค
ในการแข่งขันในตลาด และเป็นไปตามที่กำหนดไว้ใน
หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณากำหนดมาตรการสำหรับ
พฤต ิกรรมก ีดก ันการแข ่งข ันในก ิจการพล ังงานที่
คณะกรรมการประกาศกำหนด อย่างไรก็ตาม หากเป็น 
กรณีที ่ม ีผ ู ้ได้ร ับใบอนุญาตเพียงรายเดียวในตลาดที่
เก ี ่ยวข้องโดยชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการอาจ
พิจารณา ไม่กำหนดมาตรการกำกับดูแลที่เหมาะสม ทั้งนี้ 
ให้คณะกรรมการทบทวนความจำเป็นของมาตรการ
เฉพาะเป็นประจำทุกสองป ี หรือตามระยะเวลาที่
คณะกรรมการ เห ็นสมควร  โดยคำน ึ งถ ึ งความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความต้องการของตลาด
ตลอดจนสภาพการแข่งขัน 

เสนอเพิ่มเติมข้อความวรรคท้ายของข้อ ๑๑ : การกำหนดมาตรการ
เฉพาะสำหรับรายใดรายหนึ่งยังคงต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของ พรบ. 
การประกอบกิจการพลังงาน บนพื้นฐานของความเป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบัติ หรือทำให้ผู้ประกอบการเสียประโยชน์เกินความจำเป็น รวมทั้ง
ไม่ใช้อำนาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขในสิ่งที่คู่สัญญาตกลงกันแล้วอย่างเป็น
ทางการ และต้องอยู ่ภายใต้นโยบายพื้นฐานของรัฐว่าด้วยกิจการ
พลังงาน เนื่องจาก การกำหนดมาตรการเฉพาะสำหรับรายใดรายหนึ่ง
ยังคงต้องอยู่บนพื้นฐานของความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ หรือทำให้
ผู ้ประกอบการเสียประโยชน์เกินความจำเป็น รวมทั้ง ไม่ใช้อำนาจ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขในสิ่งที่คู่สัญญาตกลงกันแล้วอย่างเป็นทางการ และ
ต้องอยู่ภายใต้นโยบายพื้นฐานของรัฐว่าด้วยกิจการพลังงาน (ปตท. เป็น
องค์กรที่เป็นกลไกของรัฐในการบริหารจัดการสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ของประเทศ) 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
เป็นระเบียบที่อยู่ภายใต้ พรบ.กำกับกิจการ
พลังงานอยู่แล้ว 

4.4 ข้อ ๑๓ ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องจัดส่งข้อมูลตามที่
สำนักงานร้องขอเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ และพิจารณา
ตามระเบียบนี้ ในกรณีที่สำนักงานมีหรือได้รับข้อมูลไม่
เพ ียงพอเพื ่อประกอบการวิเคราะห์ หรือพิจารณา 
สำนักงานอาจใช้หลักเกณฑ์ตามหลักวิชาเศรษฐศาสตร์
ในการกำหนดสมมติฐานหรือประมาณค่าที่เหมาะสมเพื่อ
ใช้ประกอบการคำนวณหรือการพิจารณาก็ได้ 

ควรกำหนดขอบเขตของควรที่จะสามารถร้องขอจากผู้รับใบอนุญาตได้ 
โดยจะต้องเป็นข้อมูลที่จำเป็นต่อการพิจารณาของ กกพ. และจะต้องไม่
เป็นข้อมูลที่เป็นลับที่เกี ่ยวเนื่องกับการดำเนินงาน หรือการบริหาร
จัดการบริษัทของผู้รับใบอนุญาต 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
ทางสำนักงาน กกพ. อาจมีความจำเป็นต้อง
ขอร ับข ้อม ูลทางเทคนิคเพ ิ ่ม เต ิมเพื่อ
ประกอบการวิเคราะห์ในแต่ละกรณีและ
สำนักงาน กกพ. มีหน้าที่ดำเนินการปฏบิัติ
ตามกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องอย ู ่แล ้ว เช่น 
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562  
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4.5 ข้อ ๑๕ ในการออกคำสั่งตามตามข้อ ๘ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ 
และข ้อ ๑๑ ให ้คณะกรรมการออกเป็นคำส ั ่ งของ
คณะกรรมการในคราวเดียว โดยก่อนทำการประกาศ
บังคับใช้ จะต้องทำการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้องเป็นเวลาอย่างน้อยสิบห้าวัน 
พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตที่เป็นผู้มีอำนาจเหนือ
ตลาด ตามประกาศรับทราบ หากผู ้ร ับใบอนุญาต
ดังกล่าวมีข้อโต้แย้ง อาจทำคำโต้แย้งเป็นหนังสือต่อ
คณะกรรมการภายในระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวันนับแต่
วันที่แจ้ง...  

การกำหนดระยะเวลาเพียง ๑๕ วันในการทำคำโต้แย้งอาจไม่เพียงพอ 
เนื ่องจากการที ่จะสามารถโต้แย้งได้นั ้นจะต้องมีการรวบรวมข้อมูล
เพิ่มเติมทำให้ไม่ทันตามระยะเวลาที่กำหนดมา 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
ระยะเวลาที่กำหนดเหมาะสมแล้ว 

5. ร่างระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณากำหนดมาตรการสำหรับพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขันหรือจำกัดการแข่งขันในกิจการพลังงาน พ.ศ……  
5.1 ข้อ ๘ ให้ผู้รับใบอนุญาตและผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่

ต้องแจ้งหรือรายงานเหตุการณ์เกี่ยวกับ การกระทำหรือ
พฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน 
หรือจำกัดการแข่งขันที่เกิดขึ้นให้สำนักงานทราบโดย
ทันที โดยรวมถึงกรณีดังต่อไปนี้ (๑) ...  

ควรกำหนดระยะเวลาในการแจ้งหรือรายงานเหตุให้ชัดเจน - สำนักงาน กกพ. เห็นควรว่า คงเดิม โดยคำ
ว่าทันที คือ เร็วที่สุดเท่าที่ผู้รับใบอนุญาต/ผู้
ประกอบกิจการจะกระทำได้ 

5.2 หมวด ๓ มาตรการเฉพาะ ข้อ ๑๗ กรณีที่คณะกรรมการ
พิจารณา ผลการไต่สวนข้อเท็จจริงตามข้อ ๑๕ และเห็น
ว่าผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการได้กระทำการ
หรือมีพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจำกัดการ
แข่งขัน ให้คณะกรรมการมีคำวินิจฉัยและอาจกำหนด 
มาตรการเฉพาะ รวมถึง มีคำสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตหรอืผู้
ประกอบก ิจการต ้องปฏ ิบ ัต ิภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการกำหนด เพื่อเป็นการแก้ไขหรือระงับการ
กระทำหรือพฤติกรรมดังกล่าว มาตรการเฉพาะตาม
วรรคหนึ่ง อาจประกอบด้วย (๑) ... 
 
 

เสนอตัดข้อ (๘) การสั่งให้ยกเลิกหรือปรับปรุงเง่ือนไขสัญญา เนื่องจาก 
ไม่ควรใช้อำนาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขในสิ่งที่คู่สัญญาตกลงกันแล้วอย่าง
เป็นทางการ 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
เป็นอำนาจของ สำนักงาน กกพ. ที่เดิมมีอยู่
แล้ว 
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ภาพรวม 
 ร่างประกาศและระเบียบของ กกพ. ที ่เก ี ่ยวข้องกับ 

หลักเกณฑ์และวิธีการ ควบรวมกิจการและการกำกับ
ดูแลการแข่งขันในกิจการพลังงานของประเทศไทยรวม 
5 ฉบับ 

เพื ่อให้สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 
2560 และไม่ให้กระทบต่อการดำเนินการของ ปตท. ในฐานะเป็น
องค์กรที่เป็นกลไกของรัฐในการบริหารจัดการสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ด้านพลังงานของประเทศ ร่างประกาศฯ/ระเบียบฯ ทุกฉบับ ควรต้อง
เพิ่มเติมข้อความว่า “ประกาศฯ/ระเบียบฯ นี้ มิให้ใช้บังคับแก่การ
กระทำของ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ทั้งนี้
เฉพาะในส่วนที่ดำเนินการตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีที่มี
ความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสาธารณูปโภค 

- สำนักงาน กกพ. เห็นควร คงเดิม เนื่องจาก
กรณีที่รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานอื ่นของรัฐ ต้องปฏิบัติตามมติ 
กพช. หรือนโยบายรัฐที ่ เก ี ่ยวข้อง เพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ ย่อมได้รับการยกเว้น
การปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมายดังกล่าว 
เน ื ่องจาก กกพ. ย ่อมต ้องปฏ ิบ ัต ิตาม
นโยบายของรัฐอยู่แล้ว  

 


