
 
  
  

การสัมมนารับฟังความเห็น 

โครงการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

1. เรื่องในการมีส่วนร่วม 

การประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้การประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีสว่นเกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นด้วย เพื่อให้ได้ข้อมูลหรือความคิดเห็นจากผูซ้ึง่
มีสิทธิหรือหน้าที่หรือได้รับผลกระทบที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งพัฒนาคุณภาพของกฎหมายให้เป็น
กฎหมายที่ดีและมีเท่าที่จ าเป็นตามหลักการของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสอดคล้องกับ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าว ส านักงาน กกพ. ได้มีประกาศส านักงาน กกพ. เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นในการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อเป็นการประกาศให้ประชาชนทั่วไปได้
รับทราบถึงการก าหนดผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง พร้อมวิธีการรับฟังความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

2. สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 

๒.๑ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีรับฟังความคิดเห็น 

กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบด้วย ๕ กลุ่ม 
ดังต่อไปนี้  

๑) กลุ่มผู้ควบคุมก ากับ และรัฐบาล ได้แก่ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) คณะกรรมการปฏิรปู
ประเทศด้านพลังงาน คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต (คพข.) คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 
(คพรฟ.) คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าต าบล (คพรต.) คณะอนุกรรมการและคณะท างานที่ได้รับการ
แต่งตั้งตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
(ส านักงาน กกพ.) 

๒) กลุ่มหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง เ ช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมโยธาธิการและผังเมือง              
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กรุงเทพมหานคร องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน อุตสาหกรรมจังหวัด กระทรวงพลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน เป็นต้น 

๓) กลุ่มผู้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน  

๔) กลุ่มผู้ใช้พลังงาน และประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากกิจการพลังงาน 

๕) กลุ่มนักวิชาการ และผู้เช่ียวชาญด้านการประกอบกิจการพลังงาน 

 



 
  
  

๒.๒ วิธีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 

๒.๒.๑ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมายผ่านเว็บไซต์ www.law.go.th ที่จัดท าข้ึน 
โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และผ่านระบบสารสนเทศ
ของส านักงาน กกพ. บนเว็บไซต์ www.erc.or.th เป็นระยะเวลา ๓๐ วัน ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๕ – วันที่ ๑๙ 
ตุลาคม ๒๕๖๕ โดยมีการเผยแพร่ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วย ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสาระส าคัญ
ของกฎหมาย สภาพปัญหาและความจ าเป็นของการมีกฎหมาย ข้อมูลสถิติที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย การวิเคราะห์
และความจ าเป็นและผลกระทบของกฎหมายเบื้องต้น และความเหมาะสมที่จะคงไว้ซึ่งระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 
การให้อ านาจดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่หรือการก าหนดโทษอาญา พร้อมแบบส ารวจการรับฟังความคิดเห็น 

๒.๒.๒ การจัดเวทีสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งในกรุงเทพมหานครและภูมิภาคต่างๆ ร่วมกับจัดสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Online) 
จ านวน ๕ ครั้ง  

๒.๒.๓ การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) มุ่งเน้นกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงและผู้ที่มีความรู้ความ
เช่ียวชาญหรือประสบการณ์เกี่ยวกับประเด็นที่จัดการระดมความคิดเห็นในประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจง จ านวน ๓ ครั้ง  
3. ผลจากการมสี่วนร่วม 

๓.๑ จ านวนผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น 

วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

จ านวน 
(คน) 

กลุ่ม 
ผู้ควบคุมก ากับ 

และรัฐบาล 

กลุ่ม 
หนว่ยงาน 
ของรัฐที่
เกี่ยวข้อง 

กลุ่ม 
ผู้รับใบอนุญาต 
การประกอบ

กิจการพลังงาน 

กลุ่ม 
ผู้ใช้พลังงาน 

กลุ่มนักวิชาการ
และผู้เชี่ยวชาญ
ด้านพลังงาน 

๑. ผ่านระบบกลาง
ทางกฎหมายและ
ระบบสารสนเทศของ
ส านักงาน กกพ.  
จ านวน ๓๐ วัน 

๓ - ๓ ๔ ๒ ๑๒ 

๒. การจัดเวทีสัมมนา  
จ านวน ๕ ครั้ง  

๗๙ ๕๕ ๖๙ ๗๒๒ ๓๖ ๙๖๑ 

๓. การจัดประชุม 
กลุ่มย่อย (Focus 
Group)  
จ านวน ๓ ครั้ง 

๑๒ ๒ - ๑๙ ๗ ๔๐ 

http://www.erc.or.th/


 
  
  

วิธีการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

จ านวน 
(คน) 

กลุ่ม 
ผู้ควบคุมก ากับ 

และรัฐบาล 

กลุ่ม 
หนว่ยงาน 
ของรัฐที่
เกี่ยวข้อง 

กลุ่ม 
ผู้รับใบอนุญาต 
การประกอบ

กิจการพลังงาน 

กลุ่ม 
ผู้ใช้พลังงาน 

กลุ่มนักวิชาการ
และผู้เชี่ยวชาญ
ด้านพลังงาน 

๔. การประชุมหารือ
ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้ที่เก่ียวข้อง  
จ านวน ๕ ครั้ง 

๒๒ ๔๘ - - ๔๕ ๑๑๕ 

รวมจ านวน ๑๑๖ ๑๐๕ ๗๒ ๗๔๕ ๙๐ ๑,๑๒๘ 

๓.๒ สรุปผลรับฟังความคิดเห็น 

ผลสรุปจากการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ  
โดยสรุปดังต่อไปนี ้

๑) ขอบเขตการบังคับใช้ 
 ควรมีการแก้ไขปรับปรงุกฎหมายเพื่อให้ขอบเขตภารกิจและความรับผิดชอบของ กกพ.  

มีความชัดเจนมากยิง่ข้ึน  

๒) การให้ความหมายตามค านิยาม 

 ควรมีการแก้ไขปรับปรงุบทนิยามให้ครอบคลุมและสามารถรองรับการพฒันาของเทคโนโลยี
และอนาคตของธุรกจิพลังงาน  

 ควรก าหนดนิยามให้ครอบคลุมกบัรปูแบบธุรกจิพลังงานในปจัจบุันให้ได้มากที่สุด รวมทั้ง
ก าหนดอัตราค่าบริการในการขนส่งก๊าซธรรมชาติผ่านระบบต่างๆ ด้วย 

 ควรก าหนดนิยามเกี่ยวกับการขนสง่พลังงานให้กว้างขวางขึน้  

๓) วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ 
 วัตถุประสงค์ของพระราชบญัญัติควรเป็นทิศทางหลักและกรอบในการด าเนินการตาม

พระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยก าหนดแนวทางในการขยาย
รายละเอียดการด าเนินการเพิม่เตมิหรือสามารถปรับปรงุใหเ้หมาะสมและสอดคล้องกับ
แนวโน้มการใช้พลงังานทีเ่ปลี่ยนแปลง และไม่เป็นการสร้างภาระเกินความจ าเป็นแก ่
ผู้ประกอบกจิการ  

 ควรปรับปรุงบทบาทของ กกพ. เป็นผู้ใช้ดุลพินิจเพื่อการก ากับดูแลผลประโยชน์ของประชาชน 
และมุ่งเน้นบทบาทการเป็นองค์กรที่สร้างมาตรฐานกลางและหลกัเกณฑท์ี่ชัดเจน  
 
 



 
  
  

 ๔) นโยบายพื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน 

 ควรมุ่งเน้นให้เกิดการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ และก ากบัการด าเนินงานด้านกจิการพลงังานของรัฐและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง  

 ควรส่งเสริมการแข่งขันและลดการผูกขาดในธุรกจิ 

 ควรค านึงถึงหลักการสร้างและสง่เสรมิการแข่งขันที่เป็นธรรมเพื่อให้ประชาชนและผู้ใช้
พลังงานได้รับประโยชน์สูงสุด 

๕) ขอบเขตอ านาจของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
 ควรมุ่งเน้นการเป็นผู้ก ากับดูแลโดยมอี านาจอนญุาตในกิจการพลงังานทีม่ีความส าคัญต่อ

ภาพรวมของประเทศเท่านั้น  

๖) ระบบใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน  

 ควรก าหนดรายละเอียดและขอบเขตของการอนญุาตตามโครงสร้างของกจิการพลงังานให้
อย่างชัดเจน  

 ควรช้ีแจงและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความแตกต่างของใบอนุญาตแต่ละประเภทให้แก่ 
ผู้ประกอบกจิการ  

 ควรก าหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณาเรื่องใบอนุญาตไว้ในพระราชบัญญัตกิารประกอบ
กิจการพลงังาน พ.ศ. ๒๕๕๐  

 ควรแยกบทบาทเรื่องการพจิารณาออกใบอนญุาตออกจากบทบาทในการพิจารณาบทลงโทษ  
 ควรพิจารณาหลักเกณฑ์และข้ันตอนการด าเนินการต่างๆ ของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการ

ดังกล่าวก่อนออกใบอนุญาต  

๗) ใบอนุญาตการปลูกสร้างอาคารหรือตั้งโรงงาน  
 ควรก าหนดโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนข้อห้ามก่อสร้างหรือดัดแปลงสถานประกอบกจิการ

พลังงานก่อนได้รบัใบอนญุาตอย่างชัดเจน  
 ควรปรับปรุงใหม้ีการรับฟังความคิดเห็นในระดบัปจัเจกบุคคล  

๘) การป้องกันการผูกขาดและจ ากัดการแข่งขัน   
 ควรมีมาตรการเพื่อสง่เสรมิใหเ้กิดการแข่งขัน การตั้งราคาทีส่ะท้อนต้นทุนจริง และออก

ระเบียบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการก ากบัดูแลด้านการแข่งขันซึง่ 

 ๙) หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการ  
 หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณยังไม่มีความชัดเจน ขาดการมสี่วนร่วมของผู้บริโภค ทั้งนี้ หากมี

การพิจารณาแก้ไขให้การค านวนอัตราค่าบรกิารมีความชัดเจนแล้ว อัตราดังกล่าวต้องตัง้อยู่บน
พื้นฐานการสะท้อนต้นทุนที่แทจ้รงิของผู้ประกอบกจิการ สามารถจงูใจใหเ้กิดการแข่งขันและ
ปรับปรงุประสิทธิภาพการด าเนินงาน ควบคู่ไปกับหลกัการเข้าถึงพลังงานได้อย่างทั่วถึงและ
ราคาเป็นธรรม 



 
  
  

๑๐) มาตรฐานและความปลอดภัยในการประกอบกิจการพลังงาน  
 ควรพิจารณาเรื่องการตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของอาคาร ออกจากอ านาจหน้าที่ของ 

กกพ. และควรให้เรื่องดงักล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 อาจพิจารณาให้มฝี่ายตรวจสอบสถานประกอบกิจการพลังงาน โดยการข้ึนทะเบียนหรือ 

เป็นผู้รบัใบอนญุาตจาก กกพ. ในการท าหน้าที่ตรวจสอบสถานประกอบกจิการพลงังาน 

 ๑๑) สิทธิในการเชื่อมต่อและใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน  
 ควรมีการปฏิรูปทั้งระบบโครงข่ายพลงังานไฟฟ้า โดยสนบัสนุนระบบการผลิตไฟฟ้าแบบ

กระจายตามแหล่งการใช้ (Distributed Generation System) เพื่อใหม้ีการซื้อไฟฟ้าจาก 
ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน พร้อมทั้งสร้างระบบการบริหารเครอืข่ายไฟฟ้าแบบ 
Smart Grid และ Micro Grid และระเบียบการบรหิารจัดการเครือข่ายไฟฟ้าที่สามารถ
ตอบสนองกบัความต้องการ (Demand Response Program) รวมถึงการลดการผกูขาด 
ในกิจการไฟฟ้าทั้งระบบ โดยแยกกจิการสายสง่ (Transmission Network) และกจิการระบบ
ไฟฟ้า (System Operator) ออกจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นองค์กร
ใหม่โดยเฉพาะ และใหผู้้ผลิตไฟฟ้ามสีิทธิส่งไฟฟ้าเข้าระบบแบบ Third Party Access พร้อม
ทั้งสนบัสนุนให้มีการผลิตและซื้อขายไฟฟ้า 

 ควรก าหนดใหผู้้ประกอบกจิการที่มีโครงข่ายพลังงานรับพลงังานของผูป้ระกอบกิจการรายอื่น
เข้าในระบบ และผู้ประกอบกจิการที่จะเข้าเช่ือมต่อระบบควรมีส่วนร่วมในการลงทุนระบบส่ง
ก าลังดงักล่าวด้วย  

๑๒) กองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
 ควรก าหนดอัตราสูงสุดในการจัดเก็บส าหรับพื้นที่โรงไฟฟ้าแต่ละแหง่ เว้นแต่เป็นกรณี 

ที่มีการสร้างปญัหาให้เกิดแก่ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมก็ควรด าเนินการเรียกเก็บจากผู้ประกอบ
กิจการเมือ่เกิดกรณีดังกล่าว  

 ควรปรับปรุงการบริหารจัดการและการใช้จ่ายเงินกองทุนโดยมุ่งเน้นการกระจายการตัดสินใจ
ออกไปยังพื้นที่ต่างๆ  

 ควรแก้ไขที่มาของคณะกรรมการกองทุนโดยก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการใหม้ี
ผู้แทนจากหลายภาคส่วน   

 ควรพิจารณาปรับปรงุหลักเกณฑเ์พื่อใหผู้้ได้รบัผลกระทบสามารถเสนอความคิดเห็นในการใช้
จ่ายเงินกองทุนเพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผลมากยิง่ข้ึน  

 ควรขยายวัตถุประสงค์ของกองทุนใหก้ว้างมากข้ึนโดยการใช้เงินกองทุนอาจไม่จ ากัดเฉพาะ
เพื่อพื้นทีร่อบโรงไฟฟ้าเท่านั้น  

 ควรก าหนดใหส้ามารถใช้เงินกองทุนส าหรับการแก้ไขดูแลสิง่แวดล้อมในภาพรวมของประเทศ 

๑๓) คณะกรรมการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานประจ าเขต (คพข.)  
 ควรก าหนดคุณสมบัติของ คพข. ให้ชัดเจนและสูงข้ึนโดยต้องเป็นผู้มปีระสบการณ์เรื่องการ

ไกล่เกลี่ยหรือมีความรู้พื้นฐานทางกฎหมาย 



 
  
  

 ควรใช้ระบบหมุนเวียนหรอืการออกจากต าแหน่งเหลื่อมกันเพื่อให้การท างานมีความต่อเนื่อง  

๑๔) การก าหนดโทษ 
 ควรวางหลักการพื้นฐานในการก าหนดโทษต่างๆ ว่าการกระท านั้นเป็นการสร้างผลกระทบตอ่

สาธารณะมากน้อยเพียงใด 
 ควรให้ความส าคัญกบัโทษปรับที่เป็นเงินมากกว่าการรบัโทษทางอาญา เนื่องจากกระบวนการ

ตัดสินความผิดทางอาญามีความล่าช้าไม่ทันการต่อความเสียหาย  
 ควรก าหนดอัตราค่าปรบัในอัตราทีส่มเหตสุมผลเพียงพอต่อการชดเชยเยียวยาความเสียหาย  
 ควรปรับปรุงการค านวนอัตราค่าปรบัจากแบบคงที่ เป็นแบบพิจารณาตามความเสียหายที่

เกิดข้ึน หรือปรบัตามมลูค่าการประกอบธุรกจิของผู้รบัใบอนญุาต  
 ควรแก้ไขปรับปรงุกฎหมายให้ความผิดส่วนน้ีเป็นความผิดทางอาญาหรือทางปกครองอย่างใด

อย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียว  
4. การน าผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน 

ส านักงาน กกพ. ไดน้ าผลจากกระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวมาใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และจัดท ารายงานผลการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อจัดส่งต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามข้ันตอนที่ก าหนดให้หน่วยงานต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งนี้ ผลจากการประเมินผลสัมฤทธ์ิดังกล่าว มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ให้มีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน เพื่อพัฒนาการก ากับดูแลด้านพลังงานให้รองรับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตรซึ่งส านักงาน กกพ. จะน าข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็น
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิมาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


