
 
 

 

(ร่าง) 
ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ว่าด้วยนิยามตลาด และขอบเขตตลาดการให้บริการพลังงานที่เกี่ยวข้อง 
พ.ศ. .... 

 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับนิยามตลาดและขอบเขตตลาดบริการพลังงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ในการประเมินสภาพการแข่งขันและก าหนดมาตรการเฉพาะไว้ล่วงหน้า อันเป็นการป้องกันการ
กระท าอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันการให้บริการพลังงานของผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานทีม่ีอ านาจเหนือตลาด 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกอบกับมติคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ ../.... (ครั้งที่ ...) เมื่อวันที่ .......................... 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยนิยามตลาดและ
ขอบเขตตลาดบริการพลังงานที่เก่ียวข้อง พ.ศ. ….” 

ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓  บรรดาระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ และค าสั่งอื่นใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 

ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 

“พลังงาน” หมายความว่า ไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติ 

“กิจการพลังงาน” หมายความว่า กิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐  

“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 

“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

“ตลาดที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า ขอบเขตตลาดบริการพลังงานที่ก าหนดบนพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร์ 
โดยพิจารณาจากประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ความสามารถในการทดแทนกันได้ของบริการ
พลังงาน พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ในการให้บริการพลังงาน และสภาพการแข่งขัน  

ข้อ ๕ ให้คณะกรรมการก าหนดนิยามตลาดและขอบเขตตลาดการให้บริการพลังงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือประเมินสภาพการแข่งขัน ก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดและก าหนดมาตรการเฉพาะ อันเป็นการป้องกันมิให้มี
การกระท าอันเป็นการผูกขาด จ ากัดการแข่งขัน หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการให้บริการพลังงาน 
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ข้อ ๖  การก าหนดนิยามตลาดและขอบเขตตลาดที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตามภาคผนวกท้ายระเบียบนี้  

ในการก าหนดนิยามตลาดและขอบเขตตลาดที่เกี่ยวข้องตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการพิจารณา
จากประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานเป็นหลัก และพิจารณาพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ในการให้บริการ
พลังงาน และสภาพการแข่งขัน ประกอบด้วย 

ในกรณีที่ เห็นสมควร คณะกรรมการอาจพิจารณาก าหนดตลาดที่ เกี่ยวข้องจากปัจจัยด้าน
ความสามารถในการทดแทนกันของบริการพลังงานเนื่องจากลักษณะ ราคา และการใช้งานของบริ การพลังงาน 
ตามหลักวิชาเศรษฐศาสตร์ โดยให้ค านึงถึงความสามารถในการทดแทนด้านอุปสงค์และความสามารถในการ
ทดแทนด้านอุปทาน 

ข้อ ๗  การพิจารณาความสามารถในการทดแทนด้านอุปสงค์ของบริการพลังงาน ให้พิจารณา  
จากข้อมูลอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างประกอบกัน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อมูลหรือการสัมภาษณ์ความเห็นของผู้บริโภคหรือคู่แข่งขันเก่ียวกับราคา และคุณลักษณะของ
บริการพลังงาน 

(๒) ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา และค่าความยืดหยุ่นไขว้ของอุปสงค์ต่อราคา  

(๓) การทดสอบผู้มีอ านาจผูกขาดโดยสมมุติ (Hypothetical monopolist test) โดยใช้เกณฑ์การ
ก าหนดเพ่ิมราคาเพียงเล็กน้อยแต่มีนัยส าคัญได้ในช่วงระยะเวลาหนึ่งโดยยังคงมีก าไร (Small but Significant 
and Non-transitory Increase in Price : SSNIP Test)  

(๔) ข้อจ ากัดในการเข้าถึงบริการพลังงานในเชิงภูมิศาสตร์ เช่น ระยะทาง ค่าขนส่ง ประสิทธิภาพ  
ในการขนส่ง เป็นต้น 

ข้อ ๘  การพิจารณาความสามารถในการทดแทนด้านอุปทานของบริการพลังงาน ให้พิจารณาจาก
ข้อมูลอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างประกอบกัน ดังต่อไปนี้ 

(๑) อุปสรรคของผู้ประกอบกิจการพลังงานในการเข้าสู่ตลาดบริการพลังงาน โดยพิจารณาทั้งลักษณะ
ด้านกฎหมาย และการก ากับดูแล 

(๒) ความสามารถของผู้ประกอบกิจการพลังงานในการเปลี่ยนการผลิตหรือการให้บริการของ
ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเข้าสู่ตลาดบริการพลังงานที่พิจารณา เช่น ข้อจ ากัดทางเทคนิค หรือ ต้นทุน  
ในการเปลี่ยนแปลงการให้บริการ เป็นต้น 

ข้อ ๙  ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องจัดส่งข้อมูลตามที่คณะกรรมการร้องขอเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ 
และพิจารณาก าหนดนิยามตลาดและขอบเขตตลาดที่เกี่ยวข้องตามระเบียบนี้  

กรณีที่คณะกรรมการมีหรือได้รับข้อมูลไม่เพียงพอเพ่ือประกอบการวิเคราะห์หรือพิจารณา 
คณะกรรมการมีอ านาจในการก าหนดสมมติฐานหรือประมาณค่าที่เหมาะสมตามหลักวิชาการเพ่ือใช้ประกอบการ
วิเคราะห์หรือการพิจารณาได้  

ข้อ ๑๐  ให้คณะกรรมการทบทวนการวิเคราะห์และประเมินตลาดที่เกี่ยวข้องตามข้อ ๖ ตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยค านึงถึงความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสภาพการแข่งขัน ทั้งนี้  
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ให้ส านักงานจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาทบทวน  
การวิเคราะหแ์ละประเมินตลาดที่เกี่ยวข้องด้วย 

ข้อ ๑๑  ให้ประธานกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และให้
คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ให้เป็นที่สุด 

 
ประกาศ ณ วันที่.......................................พ.ศ. ........... 

 
 
 

(นายเสมอใจ ศุขสุเมฆ) 
ประธานกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
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ภาคผนวก 
ขอบเขตตลาดบริการพลังงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย 

แนบท้ายระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ว่าด้วยนิยามตลาด และขอบเขตตลาดการให้บริการพลังงานที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. .... 

 

ตลาดบริการพลังงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

(ก) กิจการไฟฟ้า 

(๑) การผลิตไฟฟ้า  

(๒) บริการระบบส่งไฟฟ้า  

(๓) บริการระบบจ าหน่ายไฟฟ้า  

(๔) บริการจ าหน่ายไฟฟ้า  

(๕) บริการควบคุมระบบไฟฟ้า 

(ข) กิจการก๊าซธรรมชาติ 

(๑) บริการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ  

(๒) บริการจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติจากจุดซื้อขายก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่าย 
ก๊าซธรรมชาติไปยังจุดจ่ายก๊าซธรรมชาติให้แก่ผู้ซื้อ 

(๓) บริการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติจากจุดซื้อขายก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ
ไปยังจุดจ่ายก๊าซธรรมชาติให้แก่ผู้ซื้อ 

(๔) บริการเกบ็รักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ 

 


