
 
 

 

(ร่าง) 
ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด 
พ.ศ. .... 

 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดเพื่อให้  
การพิจารณาว่าการกระท าอันมลีักษณะเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันการให้บรกิารพลังงาน
มีความชัดเจน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกอบกับมติคณะกรรมการก ากับกจิการพลงังาน ในการประชุมครั้งที่ ../.... (ครั้งที่ ...) เมื่อวันที่ .......................... 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์การเป็น 
ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด พ.ศ. ….” 

ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓  บรรดาระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ และค าสั่งอื่นใดในส่วนที่มีก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ 
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 

ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  

“ตลาดที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า ตลาดการให้บริการพลังงานที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้องตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

“ความสัมพันธ์กันทางนโยบาย” หมายความว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจตั้งแต่ 
สองรายข้ึนไปที่มีแนวทาง นโยบาย หรือวิธีการในการบริหาร การอ านวยการ หรือการจัดการธุรกิจที่อยู่ภายใต้บุคคล 
ที่มีอ านาจสั่งการรายเดียวกัน 

“อ านาจสั่งการ” หมายความว่า อ านาจควบคุมอันเนื่องมาจากเหตุหนึ่งเหตุใด ดังต่อไปนี้ 

(๑)  การถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงในผู้ได้รับใบอนุญาตรายหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวน  
สิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้ได้รับใบอนุญาตนั้ 

(๒)  การมีอ านาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในที่ประชุมผู้ถือหุ้นของผู้ได้รับใบอนุญาตรายหนึ่ง 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(๓)  การมีอ านาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการในผู้ได้รับใบอนุญาตรายหนึ่งตั้งแต่  
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม 
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(๔)  การมีอ านาจสั่งการตาม (๑) หรือ (๒) ต่อไปเป็นทอดๆ ทุกทอด โดยเริ่มจากการมีอ านาจ 
สั่งการตาม (๑) หรือ (๒) ในผู้ประกอบธุรกิจในทอดแรก 

“บริษัทย่อย” หมายความว่า บริษัทย่อยของผู้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานจาก
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานตามระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
รวมกิจการและการถือหุ้นไขว้ในกิจการพลังงาน 

“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ข้อ ๕  เพื่อประโยชน์แห่งการบังคับให้เป็นไปตามระเบียบฉบับนี้ ให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตตั้งแต่
สองรายข้ึนไปที่มีความสัมพันธ์กันทางนโยบายหรืออ านาจสั่งการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตเดียวกัน 

ข้อ ๖  ให้ผู้รับใบอนุญาตที่สามารถป้องกันไม่ให้เกิดการแข่งขันข้ึนในตลาด หรือสามารถก าหนด
ราคา ปริมาณ คุณลักษณะ หรือคุณภาพของสินค้าได้โดยเป็นอิสระจากผู้ประกอบธุรกิจอื่น หรือจากผู้บริโภคได้  
ในระดับหนึ่ง เป็นผู้ประกอบธุรกิจที่มีอ านาจเหนือตลาดที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 

(ก)  ส่วนแบ่งตลาด โดยให้ผู้รับใบอนุญาตในกรณีดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด 

(๑)  ผู้รับใบอนุญาตรายใดรายหนึ่งที่มีส่วนแบ่งตลาดในปีที่ผ่านมาตั้งแต่ร้อยละห้าสิบข้ึนไป 
และมียอดเงินขายในปีที่ผ่านมาตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไป หรือ 

(๒)  ผู้รับใบอนุญาตสามรายแรกที่มีส่วนแบ่งตลาดในปีที่ผ่านมารวมกันตั้งแต่ร้อยละเจ็ดสิบห้า
ข้ึนไปให้ถือว่าเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด ทั้งนี้ ในกรณีดังกล่าวให้นับเฉพาะผู้รับใบอนุญาต 

(ข)  การกระจุกตัวของตลาด โดยพิจารณาจากค่าดัชนี Herfindahl-Hirschman Index (HHI) โดย
หากดัชนี HHI ของตลาดสูงกว่า 1800 จะถือว่าเป็นตลาดที่มีการกระจุกตัวมาก 

(ค)  อุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด ความคงทนของอุปสรรคดังกล่าว โดยอาจเป็นอุปสรรคด้านโครงสร้าง 
ด้านกฎหมาย หรือด้านการก ากับดูแล 

(ง)  แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงการแข่งขันในอนาคต และศักยภาพในการแข่งขันของคู่แข่ง  
ในตลาด 

(จ)  ขนาดของกิจการโดยรวม 

(ฉ)  การควบคุมโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น 

(ช)  ความได้เปรียบหรือเหนือกว่าทางเทคโนโลยีเมื่อเทียบกับผู้รับใบอนุญาตรายอื่นในตลาด 
ที่เกี่ยวข้อง 

(ซ)  อ านาจในการต่อรองของผู้ซื้อ 

(ฌ)  ความง่ายในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

(ญ)  ความหลากหลายของสินค้าหรือบริการ 

(ฎ)  การประหยัดจากขนาด 
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(ฏ)  การประหยัดจากขอบเขตการผลิต 

(ฐ)  การรวมตัวในแนวตั้งของธุรกิจที่ให้บริการ 

(ฑ)  ระดับหรือแนวโน้มการกระจายและขายสินค้า 

(ฒ)  อุปสรรคในการขยายกิจการ 

(ณ)  ปัจจัยอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

ทั้งนี้ ตามแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการเห็นชอบตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๗  เพื่อให้มีมาตรการก ากับดูแลล่วงหน้าในการส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 
ในกิจการพลังงาน ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ
ในแต่ละประเภทของใบอนุญาต หรือตามตลาดที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการก าหนดเพิ่มเติม  

ข้อ ๘  ในการพิจารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญตามข้อ ๗ ให้ก าหนดผู้มี
อ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญในตลาดที่เกี่ยวข้องตามระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการก าหนดขอบเขตตลาด 
โดยพิจารณาจากปัจจัยในข้อ ๖ 

ทั้งนี้ การพิจารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม 
แนวปฏิบัติที่คณะกรรมการเห็นชอบตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๙  ในแต่ละตลาดที่เกี่ยวข้องตามข้อ ๘ ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดผู้รับใบอนุญาตเพียง
รายเดียวเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญในแต่ละประเภทใบอนุญาต หรือตลาดที่เกี่ยวข้องอื่น 

ข้อ ๑๐  ในกรณีที่ไม่อาจก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญเพียงรายเดียวตามข้อ ๙ ได้ 
ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญแบบหลายรายร่วมกัน โดยค านึงถึงปัจจัย
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

(๑)  การกระจุกตัวของตลาด 

(๒)  สินค้าและบริการที่จัดอยู่ประเภทเดียวกัน 

(๓)  โครงสร้างต้นทุนที่คล้ายคลึงกัน  

(๔)  ส่วนแบ่งตลาดที่ใกล้เคียงกัน  

ในการพิจารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญแบบหลายรายร่วมกันตามวรรคหนึ่ง 
คณะกรรมการอาจใช้เกณฑ์และปัจจัยอื่นที่ใช้กันในทางวิชาการพิจารณาประกอบด้วยก็ได้ เช่น ความโปร่งใส 
ตลาดในสภาวะเติบโตเต็มที่หรืออิ่มตัว การเติบโตอย่างชะงักงันด้านอุปสงค์ อุปสงค์ของสินค้าหรือบริการมีความ
ยืดหยุ่นต่ า นวัตกรรมทางเทคนิคหรือเทคโนโลยีที่เติบโตเต็มที่หรืออิ่มตัว ก าลังการผลิตส่วนเกิน อุปสรรคในการ
เข้าสู่ตลาดสูง อ านาจในการต่อรองของผู้ซื้อ การแข่งขันที่มีศักยภาพ กลไกของการโต้กลับ และขอบข่ายของการ
แข่งขันด้านราคา เป็นต้น 

ข้อ ๑๑  ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
ส าหรับผู้รับใบอนุญาตที่เป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญตามระเบียบนี้ โดยจะต้องสอดคล้องกับสภาพ
อุปสรรคในการแข่งขันในตลาด และเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาก าหนดมาตรการ
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ส าหรับพฤติกรรมกีดกันการแข่งขันในกิจการพลังงานที่คณะกรรมการประกาศก าหนด อย่างไรก็ตาม หากเ ป็น 
กรณีที่มีผู้ได้รับใบอนุญาตเพียงรายเดียวในตลาดที่เกี่ยวข้องโดยชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการอาจพิจารณา 
ไม่ก าหนดมาตรการก ากับดูแลที่เหมาะสม 

ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการทบทวนความจ าเป็นของมาตรการเฉพาะเป็นประจ าทุกสองปี หรือตาม
ระยะเวลาที่คณะกรรมการเห็นสมควร โดยค านึงถึงความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความต้องการของตลาด
ตลอดจนสภาพการแข่งขัน 

ข้อ ๑๒  ให้ส านักงานจัดท ารายงานการวิเคราะห์เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ  
ในการก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมนีัยส าคัญและมาตรการเฉพาะในการก ากับดูแลตามข้อ ๘ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ 
และข้อ ๑๑ 

การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ตามวรรคหนึ่งเพื่อก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ 
ส านักงานอาจมอบหมายให้ผู้ประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งจัดท ารายงานการวิเคราะห์ 
ภายในระยะเวลาที่ส านักงานเห็นสมควร  

ข้อ ๑๓  ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องจัดส่งข้อมูลตามที่ส านักงานร้องขอเพื่อใช้ในการวิเคราะห์  
และพิจารณาตามระเบียบนี้ ในกรณีที่ส านักงานมีหรือได้รับข้อมูลไม่เพียงพอเพื่อประกอบการวิเคราะห์ หรือ
พิจารณา ส านักงานอาจใช้หลักเกณฑ์ตามหลักวิชาเศรษฐศาสตร์ในการก าหนดสมมติฐานหรือประมาณค่าที่เหมาะสม
เพื่อใช้ประกอบการค านวณหรือการพิจารณาก็ได้  

ข้อ ๑๔  ผู้รับใบอนุญาตรายใดที่เป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดตามระเบียบนี้ ให้ถือว่าเป็นผู้มีอ านาจ
เหนือตลาดตามประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็น
การผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการพลังงาน 

ข้อ ๑๕  ในการออกค าสั่งตามตามข้อ ๘ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ ให้คณะกรรมการออกเปน็ค าสัง่
ของคณะกรรมการในคราวเดียว โดยก่อนท าการประกาศบังคับใช้ จะต้องท าการเปิดรบัฟังความคิดเห็นจากผู้มสีว่น
ได้เสียหรือเกี่ยวข้องเป็นเวลาอย่างน้อยสิบห้าวัน พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้รับใบอนุญาตที่เป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด 
ตามประกาศรับทราบ หากผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวมีข้อโต้แย้ง อาจท าค าโต้แย้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ
ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่แจ้ง  

หากมีค าโต้แย้งตามวรรคหนึ่ง ให้ท าการรวบรวมข้อมูลเพื่อพิจารณาจัดท าค าสั่งอีกครั้ง โดยมี
ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่เกินสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าโต้แย้ง 

หากมิได้มีค าโต้แย้งตามวรรคหนึ่ง หรือภายหลังท าค าสั่งที่ได้รับการแก้ไขตามวรรคสอง  
แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการมีหนังสือแจ้งต่อผู้รับใบอนุญาตที่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศนั้นทราบ เพื่อ
เตรียมพร้อมปฏิบัติตามค าสั่ง เป็นเวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน ทั้งนี้ผู้รับใบอนุญาตที่ตกอยู่ภายใต้บังคับ  
แห่งประกาศอาจอุทธรณ์ค าสั่ง โดยท าเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานภายในสิบห้าวัน และ
คณะกรรมการจะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ทั้งนี้ ค าวินิจฉัย  
ของคณะกรรมการถือเป็นที่สิ้นสุด 

ค าสั่งตามประกาศให้มีผลใช้บังคับในทันที หรือภายในก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดตามแต่ความ  
จ าเป็นเฉพาะกรณี 



- ๕ - 
 

ข้อ ๑๖  ผู้รับใบอนุญาตที่ยื่นค าขออนุญาตที่ไม่พอใจค าสั่งของคณะกรรมการตามระเบียบนี้ มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามระเบียบ  
ของคณะกรรมการว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ 

 
ประกาศ ณ วันที่.......................................พ.ศ. ........... 

 
 
 

(นายเสมอใจ ศุขสเุมฆ) 
ประธานกรรมการก ากับกจิการพลังงาน 

 
 
 

 


