
 
 

 

(ร่าง) 
ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาก าหนดมาตรการส าหรับพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน 
หรือจ ากัดการแข่งขันในกิจการพลังงาน 

พ.ศ. .... 

 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือ
จ ากัดการแข่งขันในกิจการพลังงาน ให้สอดคล้องกับหลักการแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม และเพื่อส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันและพัฒนาการแข่งขันในกิจการพลังงาน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๔ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ และหมวด ๗ 
และหมวด ๘ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมติคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ ../.... (ครั้งที่ ...) เมื่อวันที่ .............. ................. คณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยหลักเกณ์และวิธีการ
พิจารณาก าหนดมาตรการส าหรับพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในกิจการพลังงาน   
พ.ศ. ....” 

ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓  บรรดาระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับหรือค าสั่งอื่นใดในส่วนที่มีก าหนดไว้แล้วในระเบียบนีห้รอื
ซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี ้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 

ข้อ ๔  ในระเบียบนี ้

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

“คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งตั้งตามระเบียบนี ้

“ตลาดที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า ตลาดการให้บริการพลังงานที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

“ผู้ประกอบกิจการ” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

“อ านาจเหนือตลาด” หมายความว่า อ านาจเหนือตลาดตามหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจ 
ซึ่งมีอ านาจเหนือตลาดที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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หมวด ๑ 
การกระท าหรือพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากดัการแข่งขันในกิจการพลังงาน 

 

ข้อ ๕  ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.๒๕๕๐ ผู้รับใบอนุญาต
และผู้ประกอบกิจการพลังงานต้องไม่กระท าการหรือมีพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือ
จ ากัดการแข่งขันในกิจการพลังงานตามระเบียบนี้  

การกระท าหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขัน 
ในกิจการพลังงานตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงการกระท าโดยผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการเพียงรายเดียว  
หรือหลายรายร่วมมือกัน ตลอดจนการที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการร่วมมือกับบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ผู้รับ
ใบอนุญาต 

ข้อ ๖  ในการพิจารณาว่าการกระท าหรือพฤติกรรมใดมีลักษณะเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน 
หรือจ ากัดการแข่งขันในกิจการพลังงาน คณะกรรมการจะพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  

(๑)  ผลกระทบของการกระท าหรือพฤติกรรมที่มีต่อการแข่งขันในตลาดที่เกี่ยวข้อง 

(๒)  ผลกระทบของการกระท าหรือพฤติกรรมที่มีต่อการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ 

(๓)  ผลกระทบของการกระท าหรือพฤติกรรมทีม่ีต่อผู้ใช้พลังงาน รวมทั้งคุณภาพการให้บริการและ
การก าหนดราคา 

(๔)  ปัจจัยหรือเงื่อนไขอื่นตามหลักการแข่งขันทางการค้า ประโยชน์สาธารณะ และการคุ้มครอง
ผู้ใช้พลังงาน 

ข้อ ๗  การกระท าหรือพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันอาจปรากฏได้ใน
หลายลักษณะ โดยคณะกรรมการจะพิจารณาตามแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการเห็นชอบตามระเบียบนี้  

ข้อ ๘  ให้ผู้รับใบอนุญาตและผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องแจ้งหรือรายงานเหตุการณ์เกี่ ยวกับ 
การกระท าหรือพฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันที่เกิดข้ึนให้ส านักงาน
ทราบโดยทันที โดยรวมถึงกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑)  ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการได้รับความเสียหายจากการกระท าหรือพฤติกรรมของ
ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการรายอื่น จนอาจเกิดปัญหาในการประกอบกิจการ 

(๒)  ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการกระท าการหรือถูกกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอันอาจ
ก่อให้เกิดอ านาจเหนือตลาดตามกฎหมาย 

(๓)  กรณีใดที่มีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการหรือการให้บริการของผู้รับ
ใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

เมื่อได้รับแจ้งหรือรายงานเหตุการณ์ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ส านักงาน  
หรือคณะอนุกรรมการตามข้อ ๑๒ ท าหน้าที่ไต่สวนและรายงานผลการไต่สวนเพื่อพิจารณาต่อคณะกรรมการ  
เพื่อพิจารณาเป็นรายกรณี 
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หากไม่มีข้อเท็จจริงเป็นอย่างอื่น ให้ส านักงานหรือคณะอนุกรรมการสันนิษฐานว่าผู้ที่แจ้งหรือ
รายงานเหตุการณ์ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าหรือพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือ
จ ากัดการแข่งขันที่แจ้งหรือรายงานนั้น และบันทึกไว้ในรายงานผลการไต่สวนตามวรรคสอง 

หมวด ๒ 
การร้องเรียนและกระบวนการไต่สวน 

 

ข้อ ๙  ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการรายหนึ่งรายใดที่ได้รับความเสียหายจากการกระท า
หรือพฤติกรรมของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการรายอื่นที่มีการกระท าหรือพฤติกรรมตามหมวด ๑  
อาจร้องเรียนต่อส านักงานเพื่อเสนอคณะกรรมการให้ด าเนินการไต่สวนการกระท าหรือพฤติกรรมดังกล่าว โดยให้
ยื่นค าร้องเป็นหนังสือ อธิบายรายละเอียดของการกระท าและพฤติกรรมโดยละเอียด และระบุความเสียหาย  
ที่ตนได้รับ พร้อมทั้งเอกสารหรือพยานหลักฐานตามที่กล่าวอ้าง ทั้งนี้ ตามแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการเห็นชอบ  
ตามระเบียบนี ้

ข้อ ๑๐  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการรายใดกระท าการ  
หรือมีพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขัน ส านักงานอาจเสนอต่อคณะกรรมการให้ด าเนินการ
ไต่สวนการกระท าหรือพฤติกรรมดังกล่าวได้ ทั้งนี้ให้ส านักงานจัดท ารายงานตามข้อ ๑๑ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณา โดยอธิบายรายละเอียดของการกระท าและพฤติกรรมของผู้รับใบอนุญาตโดยละเอียด  
และระบุความเสียหายที่ได้รับ พร้อมยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานตามที่กล่าวอ้าง ทั้งนี้ตามแนวปฏิบัติที่
คณะกรรมการเห็นชอบ  

กรณีส านักงานพิจารณารายงานการวิเคราะห์เพื่อก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ 
ตามระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด 
และพบว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีกระท าการหรือมีพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขัน ให้
ส านักงานเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อเริ่มกระบวนการไต่สวนตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

ข้อ ๑๑  ให้ส านักงานจัดท ารายงานประกอบการพิจารณาเพื่ออธิบายรายละเอียดของการกระท า
หรือพฤติกรรมตามข้อ ๙ หรือข้อ ๑๐ ประกอบด้วยเนื้อหาและสาระส าคัญตามแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการ
เห็นชอบตามระเบียบนี ้

ในการจัดท ารายงานประกอบการพิจารณาตามวรรคหนึ่ง ส านักงานอาจมอบหมายให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจรายใดรายหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งจัดท ารายงานการวิเคราะห์ และก าหนดระยะเวลาในการจัดท าตามที่
เห็นสมควรก็ได้  

ข้อ ๑๒  ให้ส านักงานเสนอค าร้องตามข้อ ๙ หรือเหตุอันควรสงสัยตามข้อ ๑๐ และรายงาน
ประกอบการพิจารณาตามข้อ ๑๑ ต่อคณะกรรมการ กรณีที่คณะกรรมการเห็นว่ามีเหตุผลเหตุอันควรเช่ือได้ว่า 
อาจมีการกระท าหรือพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขัน ให้เริ่มกระบวนการไต่สวน โดย
คณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันและรายงานผลให้คณะกรรมการพิจารณา  
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คณะอนุกรรมการอาจมีค าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการที่ถูกกล่าวหาว่ามีการกระท า
หรือพฤติกรรมตามหมวด ๑ ส่งข้อมูลและรายงานโต้แย้งข้อกล่าวหาได้ภายในสามสิบวันนับจากวันที่มีมติให้เริ่ม
กระบวนการไต่สวน ทั้งนี้ ตามแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการเห็นชอบตามระเบียบนี ้

ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ส านักงานหรือคณะอนุกรรมการ  
ขอขยายระยะเวลาในการด าเนินการต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ การขอขยายระยะเวลาให้กระท าได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง  
ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน 

ข้อ ๑๓  ในการไต่สวนนั้น ส านักงานหรือคณะอนุกรรมการที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม โดยต้องให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการที่ถูกไต่สวนมี โอกาสช้ีแจงและ
แสดงพยานหลักฐานได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ข้อ ๑๔  การยื่นค าร้องตามข้อ ๙ ผู้ร้องขอให้คณะกรรมการด าเนินการไต่สวน อาจยื่นค าขอ
มาตรการคุ้มครองหรือมาตรการเยียวยาช่ัวคราวมาพร้อมกับค าขอไต่สวนหรือยื่นขอในระหว่างด าเนินการไต่สวน
โดยต้องแสดงเอกสารหรือพยานหลักฐานให้ชัดเจนว่ามีความจ าเป็นต้องมีมาตรการคุ้มครองหรือมาตรการเยียวยา
ช่ัวคราวและหากไม่มีมาตรการคุ้มครองช่ัวคราวจะก่อให้เกิดผลเสียหายที่ไม่สามารถเยียวยาได้หรือเกิดผลกระทบ
ต่อการแข่งขันหรือผลประโยชน์สาธารณะอย่างร้ายแรง หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าเป็นกรณีจ าเป็นและ
สมควร คณะกรรมการอาจก าหนดมาตรการคุ้มครองหรือมาตรการเยียวยาช่ัวคราวก็ได้ 

ข้อ ๑๕  ให้ส านักงานหรือคณะอนุกรรมการรายงานผลการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการ 
หากคณะกรรมการพิจารณาว่าการกระท าหรือพฤติกรรมของผู้รบัใบอนุญาตหรือผูป้ระกอบกิจการรายใดมีลักษณะ
เป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขัน คณะกรรมการจะออกค าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการ
ปฏิบัติตามมาตรการเฉพาะตามหมวด ๓ หรือก าหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อแก้ไขเยียวยา  
ผลที่เกิดจากการกระท าหรือพฤติกรรมนั้น หรือเพื่อป้องกันความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ หรือก าหนดโทษ
ทางปกครองด้วยก็ได้ 

ในระหว่างที่ด าเนินกระบวนการไต่สวนตามระเบียบนี้ คณะกรรมการอาจมีค าสั่ง หรือมาตรการ
คุ้มครองช่ัวคราวให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง  
เพื่อปกป้องประโยชน์สาธารณะหรือคุ้มครองผู้ซึ่งอาจได้รับความเสียหายจากการกระท าดังกล่าวก็ได้ 

ข้อ ๑๖  ในการตรวจสอบภายหลังการควบรวมกิจการตามระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการรวมกิจการและการถือหุน้ไขว้ในกิจการพลงังาน คณะกรรมการอาจพิจารณา
ออกค าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติตามมาตรการเฉพาะตามหมวด ๓ หรือก าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาต 
ต้องปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อแก้ไขเยียวยาผลที่เกิดจากการกระท าหรือพฤติกรรมของผู้รับใบอนุญาตน้ัน หรือ
เพื่อป้องกันความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 

หมวด ๓ 
มาตรการเฉพาะ 

 

ข้อ ๑๗  กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาผลการไต่สวนข้อเท็จจริงตามข้อ ๑๕ และเห็นว่าผู้รับ
ใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการได้กระท าการหรือมีพฤติกรรมผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขัน ให้
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คณะกรรมการมีค าวินิจฉัยและอาจก าหนดมาตรการเฉพาะ รวมถึงมีค าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการ
ต้องปฏิบัติภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด เพื่อเป็นการแก้ไขหรือระงับการกระท าหรือพฤติกรรม
ดังกล่าว 

มาตรการเฉพาะตามวรรคหนึ่ง อาจประกอบด้วย 

(๑)  ค าสั่งให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเพื่อแก้ไขหรือมิให้
มีการกระท าหรือพฤติกรรมอันเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขัน 

(๒)  ก าหนดค่าปรับทางปกครองตามมาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลงังาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๓)  การแยกระบบบัญชีออกจากกันในการประกอบกิจการบางประเภท 
(๔)  การเปิดเผยหรือแจ้งข้อมูลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
(๕)  การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและราคาบางประเภทตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
(๖)  การก าหนดให้บริการแก่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการรายอื่น 
(๗)  การบังคับให้แยกขายสินค้าหรือบริการ 
(๘)  การสั่งให้ยกเลิกหรือปรับปรุงเงื่อนไขสัญญา 
(๙)  มาตรการหรือเงื่อนไขอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

ให้ส านักงานประกาศเผยแพร่ค าวินิจฉัยและมาตรการเฉพาะที่คณะกรรมการก าหนดต่อสาธารณะ
เป็นการทั่วไปภายในหนึ่งวันท าการนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการมีค าวินิจฉัย 

ก่อนคณะกรรมการจะมีค าวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบการอาจเสนอแผน
เพื่อแก้ไขหรือระงับพฤติการพฤติการณ์อันมีลกัษณะเปน็การผกูขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในกิจการ
พลังงาน ซึ่งประกอบด้วยมาตรการเฉพาะและกรอบระยะเวลาในการด าเนินการเป็นอย่างน้อยต่อคณะกรรมการ 
กรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าแผนการที่ผู้รับใบอนุญาตเสนอจะสามารถแก้ไขหรือระงับพฤติการอันมีลักษณะเป็น
การผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในกิจการพลังงานได้ ให้คณะกรรมการก าหนดมาตรการเฉพาะ
ตามแผนการที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการเสนอ และมีค าสั่ งให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการ 
ต้องปฏิบัติภายในระยะเวลาก าหนดไว้ตามแผน ทั้งนี้ตามแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการเห็นชอบตามระเบียบนี้  

ข้อ ๑๘  หลังจากได้มีค าวินิจฉัยตามข้อ ๑๗ แล้ว หากคณะกรรมการพิจารณาหรอืได้รบัการร้องเรยีนว่า
การกระท าหรือพฤติกรรมที่เป็นปัญหาได้มีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ ท าให้มาตรการเฉพาะไม่เหมาะสม
หรือไม่มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการอาจระงับ ยกเลิก เพิ่มเติม หรือปรับปรุงมาตรการเฉพาะหรือเงื่อนไขใหม่กไ็ด้
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

มาตรการเฉพาะหรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดใหม่ให้ประกาศเผยแพร่ต่อสาธารณะเป็นการ
ทั่วไปภายในหนึ่งวันท าการนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการมีค าสั่งและอ้างอิงถึงมาตรการเดิมตามข้อ ๑๘ 

ข้อ ๑๙  หากผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการที่ได้รับค าสั่งให้ต้องปฏิบัติตามมาตรการเฉพาะ
ตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ เห็นว่าการกระท าหรือพฤติกรรมที่เป็นปัญหาได้สิ้นสุดลงแล้ว อาจร้องขอให้คณะกรรมการ
ระงับ ยกเว้น หรือปรับปรุงมาตรการเฉพาะใหม่ก็ได้ โดยต้องแสดงเอกสารและหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าการกระท า
หรือพฤติกรรมสิ้นสุดลงแก่คณะกรรมการ  
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ค าสั่งของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งให้ถือเป็นที่สุด และให้ประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป 

 

 
ประกาศ ณ วันที่.......................................พ.ศ. ........... 
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