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ส า ร จ า ก
ประธานกรรมการ
ก�ำกับกจิการพลงังาน



	 ในปี 2559 ที่ผ่านมา “คณะกรรมการก�ำกับ 

กิจการพลังงาน” หรือ “กกพ.” ได้ให้ความส�ำคัญในการ 

มุ่งเน้นการด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การก�ำกับ 

กิจการพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ 2556 - 2560 เพื่อให้ 

สอดคล้องกับยทุธศาสตร์ของ “ส�ำนกังานคณะกรรมการ 

ก�ำกับกิจการพลังงาน” หรือ “ส�ำนักงาน กกพ.” โดยมี 

พันธกิจหลัก คือ การก�ำกับดูแลการประกอบกิจการ 

พลังงานเพื่อให้ระบบการบริหารจัดการพลังงานมีความ 

มัน่คง เชือ่ถอืได้ มปีระสทิธภิาพ และเป็นธรรมต่อทัง้ผูใ้ช้ 

พลงังานและผูป้ระกอบกจิการพลงังาน ตลอดจนเป็นมติร 

กับสิ่งแวดล้อม โดยยึดมั่นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง 

เทีย่งธรรมและโปร่งใสเพือ่ประโยชน์ในการพฒันาประเทศ 

อย่างยั่งยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

และเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศในด้านการก�ำกับดูแล 

	 โดย กกพ. ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนภารกิจการก�ำกับ 

กิจการพลังงานภายใต้ปณิธาน “สานต่อ ริเริ่ม และ

เร่งรัด” เพื่อผลักดัน สนับสนุน และส่งเสริมกระบวนการ

ด�ำเนินงานก�ำกับกิจการพลังงานในด้านต่างๆ อย่าง 

ต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของความพยายามในการ “สานต่อ” 

การพัฒนากระบวนการการก�ำกับกิจการพลังงานให้มี

ความทันสมัย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และอ�ำนวยความ

สะดวกให้แก่ผู้ใช้พลังงานและผู้ประกอบกิจการพลังงาน

ได้อย่างเหมาะสม ตลอดจน “รเิริม่” การน�ำเสนอรปูแบบ 

การด�ำเนนิงานในแง่มุมใหม่ๆ เพือ่เป็นการสร้างบรรทดัฐาน 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐาน และจัดท�ำประมวล

หลักการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง การด�ำเนินงานด้านการก�ำกับ 

ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

เพือ่ประโยชน์ของผูใ้ช้พลงังาน ผูป้ระกอบกจิการพลงังาน 

และของประเทศในองค์รวม นอกจากนี้ กกพ. ยังได้ 

“เร่งรัด” และมุ่งมั่นในการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคง 

ด้านพลังงานของประเทศ ผ่านกระบวนการก�ำกับการ 

รบัซือ้ไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน ในปี 2559 ซึง่ได้บรรลผุล 

แล้วเสร็จ สามารถตอบสนองต่อนโยบายของรัฐได ้

ทันท่วงทีและมีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง

เดียวกันได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

	 ทั้งนี้ ในปี 2560 กกพ. ยังคงมุ่งเน้นที่จะผลักดัน

โครงการต่างๆ อย่างต่อเนื่องตามนโยบายที่ก�ำหนดโดย

ภาครัฐ เพื่อให้การด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ

ส�ำนักงาน กกพ. มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง

เดยีวกนั ตามกรอบแนวคดิและกลไกในการขบัเคล่ือน “Thailand 

4.0” และ “Energy 4.0” อย่างเป็นรูปธรรม โดย กกพ. ยังคงให้

ความส�ำคัญในเรื่องของการรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินส�ำหรับหน่วยงาน

ราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 (ระยะท่ี 2) 

การทบทวนนโยบายการก�ำหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติ

ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ.  2550 มาตรา 64 - 71 การขับเคลื่อนแผนภารกิจด้าน 

พลังงานเพื่อส่งเสริมการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle 

หรือ EV) ในประเทศไทย ในระยะที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2560)  

และการเตรียมความพร้อมการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า ตามที ่

กระทรวงพลังงานเสนอและมอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ 

ด�ำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นไปตามแผนในระยะ 

ที่ 1 ตลอดจนเห็นชอบกรอบแนวทางการจัดท�ำอัตราค่าบริการ

ส�ำหรับยานยนต์ไฟฟ้าในระยะแรก  การจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิต

ไฟฟ้าขนาดเล็กมาก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน

ในรูปแบบ Feed-in Tariff ประเภทเชื้อเพลิงก๊าซชีวภาพ (น�้ำเสีย/ 

ของเสีย) ส�ำหรับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ�ำเภอ

ในจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2560 ด้วยวิธีการคัดเลือกโดยการแข่งขัน

ทางด้านราคา (Competitive Bidding) เพิ่มเติมให้ครบ 10  

เมกะวัตต์ (ระยะที่ 2) การรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

ในรูปแบบ  Feed-inTariff (FiT) ส�ำหรับผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก แบบ 

SPP Hybrid Firm และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก แบบ VSPP 

Semi-Firm เป็นต้น

	 สุดท้ายนี้ ผม และ กกพ. ทุกท่านมีความมุ่งม่ันและตั้งใจ

ในการด�ำเนินภารกิจด้านการก�ำกับกิจการพลังงานอย่างเต็ม

ความสามารถเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ ตลอดจนมีความ

เชื่อมั่นว่าผลการด�ำเนินงานที่ผ่านมาตลอดปี 2559 ของ กกพ. 

จะสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามและความต้ังใจจริง

ในการประกอบคุณประโยชน์ให้แก่ทุกภาคส่วน ซึ่งรวมถึงผู้ใช ้

พลังงาน ชุมชนท้องถิ่น ประชาชน ผู้รับใบอนุญาต และผู้ที่มี

ส่วนได้ส่วนเสียทั้งหลาย โดยยึดม่ันต่อการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม

นายพรเทพ ธัญญพงศ์ชัย
ประธานกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน



ส า ร จ า ก
เ ล ข า ธิ ก า ร
ส�ำนักงานคณะกรรมการ
ก� ำ กั บ กิ จ ก า รพ ลั ง ง า น

	 “ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกบักจิการพลังงาน” 

หรอื “ส�ำนกังาน กกพ.” ในฐานะส�ำนกังานเลขานกุาร 

ของ “คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน” หรือ  

“กกพ.” ได้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถ 

ในการสนบัสนนุภารกจิของ กกพ. เพือ่ขบัเคลือ่นและ 

ผลักดันการก�ำกับกิจการพลังงานให้บรรลุผลส�ำเร็จ 

มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม และ

ตรวจสอบได้ ซึ่งในปี 2559 ส�ำนักงาน กกพ. ได้

ด�ำเนินการพัฒนาต่อยอดระบบอิเล็กทรอนิกส์การ

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานออนไลน์ 

หรือ “e-Licensing” โดยมีมาตรฐานการด�ำเนินงาน

แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ หรือที่เรียกว่า “One Stop 

Service: OSS” เพื่อตอบสนองความต้องการและ

สนับสนุนการด�ำเนินงานด้วยความสะดวกรวดเร็ว 

ทันสมัย และลดภาระการเตรียมเอกสารที่ซ�้ำซ้อน 

ตลอดจนการพิจารณาทบทวนมาตรการต่างๆ ให ้

มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อให้

สะท้อนถึงต้นทุนพลังงาน และการคิดอัตราค่า

บริการที่แท้จริง การจัดท�ำมาตรฐานและประมวล

หลักการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์

และมาตรฐานการด�ำเนินงานด้านการก�ำกับได้อย่าง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งขึ้น และ

การก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนโดย

แบ่งตามประเภทเชื้อเพลิงชนิดต่างๆ ในปี 2559 ให้

เป็นไปตามนโยบายของรัฐและแนวทางการก�ำกับ

กิจการพลังงานของ กกพ. ตามที่ได้รับมอบหมาย 

นอกจากนี้ ส�ำนักงาน กกพ. ยังได้ผลักดันการด�ำเนิน

งานเพื่อยกระดับมาตรฐานสัญญาให้บริการไฟฟ้า

เพื่อประโยชน์ของผู้ใช้ไฟฟ้ากว่า 20 ล้านราย อย่าง

ต่อเนื่อง (ภายใต้การออกประกาศคณะกรรมการ

ก�ำกับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรฐานของสัญญา

ให้บริการไฟฟ้า พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว

ตั้งแต่วันที่ 21 มีนาคม 2559) เพื่อก�ำกับให้การ

ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง และกิจการ

ไฟฟ้าสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ (พื้นที่อ�ำเภอ

สัตหีบ) ด�ำเนินการท�ำสัญญาการให้บริการไฟฟ้า

ตามมาตรฐานท่ีก�ำหนด และเพื่อให้ความคุ้มครอง 

ผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อยอย่างต่อเนื่อง 



นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต
เลขาธิการสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมุ่งเน้น

การพัฒนาฝึกอบรมพนักงานเพื่อเพิ่มพูนความรู้ทั้ง

ในเชิงลึกและในองค์รวมอย่างต่อเนื่องโดยเริ่มต้ังแต่

การเข้ามาปฏิบัติงานในวันแรก การมอบทุนการศึกษา 

ให ้แก ่พนักงานเพื่อพัฒนาต่อยอดองค์ความรู  ้

และการสร้างสภาพแวดล้อมในการท�ำงานที่ดี ซึ่ง 

องค์ประกอบเหล่านี้จะสามารถน�ำพาองค์กรไปสู ่

องค์กรที่มีสมรรถนะสูง บุคคลากรเป็นคนเก่งและเป็น

คนดี และสามารถรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ของส�ำนักงาน กกพ. ให้บรรลุผลส�ำเร็จได้ 

	 ทั้งนี้ การด�ำเนินการในปีที่ผ่านมาจะไม่สามารถ

ประสบความส�ำเร็จได้ หากปราศจากความร่วมมือ 

อันดีของพนักงานทุกท่านที่ท�ำงานด้วยความมุ่งม่ัน 

ส่งผลให้งานและการก�ำกับกิจการพลังงานประสบ

ความส�ำเร็จเป็นรูปธรรม โดย ส�ำนักงาน กกพ. ยัง

คงตั้งใจที่จะพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องต่อไป เพื่อ

ให้การก�ำกับกิจการพลังงานของไทยมีการพัฒนา

ประสิทธิภาพให้ทัดเทียมระดับสากล ซึ่งเป็นไป

ตามอ�ำนาจหน้าที่ของ กกพ. ตามมาตรา 11 แห่ง 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 

2550 และน�ำมาซึ่งประโยชน์ต่อผู้ใช้พลังงาน ชุมชน

ท้องถิ่น ประชาชน ผู้รับใบอนุญาต และผู้ที่มีส่วนได้

ส่วนเสียในทุกภาคส่วน

	 โดยในปี 2560 ส�ำนักงาน กกพ. ยังคงมีความ

ตั้งใจอย่างแน่วแน่ที่จะปฏิบัติภารกิจให้ครบถ้วน

ตามแนวทางการก�ำกับกิจการพลังงานท่ี กกพ. ได ้

มอบหมายให้ด�ำเนินการเป็นส�ำคัญ พร้อมท้ังมุ่งเน้น 

ที่จะด�ำเนินการผลักดันโครงการตามนโยบายที่

ก�ำหนดโดยภาครัฐ เพื่อให้การด�ำเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์ของส�ำนักงาน กกพ. มีความสอดคล้อง 

และเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั เพือ่ตอบสนองต่อกลไก

ในการขับเคลื่อนประเทศ โดยการผลักดันในภาคส่วน

ของการก�ำกับกิจการพลังงาน ภายใต้กรอบแนวคิด 

Energy 4.0 เพื่อน�ำพาประเทศให้ก้าวไปสู่ Thailand 

4.0 ด้วยความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” อย่างเป็น

รูปธรรม

	 นอกจากน้ี ส�ำนักงาน กกพ. ได้มีความมุ่งมั่น 

ในการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง  โดยเน้นการ 

พัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถของ

บุคลากรด้านการก�ำกับกิจการพลังงาน ตลอดจน 

สนับสนุนให ้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ข ้อมูลและ 

ข้อคิดเห็น และแสวงหาความรู้และวิทยาการใหม่ๆ 

ด้านการก�ำกับกิจการพลังงานและด้านพลังงานอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เพื่อน�ำไปสู่การต่อยอดการ

พัฒนา ปรับปรุง ผลักดัน และส่งเสริมแผนการด�ำเนิน

งานของ กกพ. ด้านการก�ำกับกิจการพลังงานให้บรรลุ



วิสัยทัศน์

พันธกิจ

ก�ำกับกิจการพลังงานด้วย
ความเป็นธรรม  โปร่งใส 
มีประสิทธิภาพเป็นท่ียอมรับ
ในระดับสากล

ก�ำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานให้มีระบบการบริหารจัดการพลังงาน
ให้มีความมั่นคงและเช่ือถือได้ มีประสิทธิภาพ เปน็ธรรมต่อทัง้ผู้ใช้และ

ผู้ประกอบกิจการพลังงาน ตลอดจนเปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยยึดมั่น
ต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรมและโปร่งใส เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา

ประเทศอย่างยั่งยืน ทัง้ในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมหลัก

มาตรฐานคุณภาพ
บริการพลังงาน 
ให้บริการทั่วถึง

การจัดหาไฟฟ้า
เพื่อความมั่นคง
ในด้านพลังงาน
ของประเทศ

พัฒนาระบบโครงข่าย
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ในปี 2558

บริหารจัดการ กองทุน
พัฒนา ไฟฟ้า ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม

ก�ำกับให้การประกอบการ
พลังงาน มีความมั่นคง 
และเช่ือถือได้  มาตรฐาน
วิศวกรรม  ความปลอดถัย  
และสิ่งแวดล้อม

ค่าบริการพลังงาน
ที่เหมาะสม เป็นธรรม
สะท้อนประสิทธิภาพ
กิจการพลังงานการเปิดใช้ระบบโครงข่าย

พลังงาน เพื่อสร้างความ
คุ้มค่าการใช้งาน 
โครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศ
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“TRUST” เปน็ค�ำย่อจากค�ำศัพท์ภาษาอังกฤษ ที่แสดงให้เห็นถึงความเช่ือ ค่านิยม และพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ในการก�ำกับดูแลกิจการพลังงาน ประกอบด้วย 

ค่านิยมหลัก

T=Trust
ความเช่ือมั่น
ผู้มีส่วนได้เสีย 
สามารถเช่ือมั่นใน
สิ่งที่ กกพ. ตัดสินใจ
และด�ำเนินการ

R=Reliability and 
Consistency
ความน่าเช่ือถือ และ
ความแน่วแน่ มั่นคง
กกพ. จะก�ำกับ
ด้วยความเป็นธรรม 
ไม่ยึดติด กับหน่วยงาน
หรือปัจจัยพิเศษอื่นๆ 
และการตัดสินใจของ 
ผู้ก�ำกับกิจการจะต้อง
มีความแน่วแน่ มั่นคง

U=Unity
เอกภาพ
มีเอกภาพ สามัคคี 
มีความสุข และ
มีจุดหมายเดียวกัน
ภายในองค์กร

S=Social  
Accountability
สังคมสามารถ
ตรวจสอบได้ มีส�ำนึก
ในหน้าที่รับผิดชอบ
การด�ำเนินการ
และการตัดสินใจ  
สามารถช้ีแจง
และเปิดเผยต่อ
สาธารณชนได้

T=Transparency 
and Independence
โปร่งใสและเปน็อิสระ
การด�ำเนินการ 
การตัดสินใจ และ
กระบวนการอุทธรณ์ 
รับเรื่อง ร้องเรียน 
เป็นไปด้วยความ
โปร่งใส และภายใต้
กฎหมาย มีความ
ส�ำคัญ

T R U S T

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

13





คณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

และคณะผู้บริหาร



คณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

นายวัชระ คุณาวัฒนาวุฒิ
นายพรเทพ ธัญญพงศ์ชัย

ประธานกรรมการ

นายวีระพล จิรประดิษฐกุล
นายไกรสีห์ กรรณสูต



คณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต์
นางปัจฉิมา ธนสันติ นางดวงมณี โกมารทัต 



	 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 (พระราชบัญญัติฯ) ก�ำหนดให้จัดต้ัง

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน หรือ ส�ำนักงาน กกพ. เพื่อท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ

ของ กกพ. โดยส�ำนักงาน กกพ. มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคลภายใต้การก�ำกับดูแล

ของ กกพ. มีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ กกพ. เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบัญญัติฯ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลทั้งในมิติพลังงาน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

อันจะส่งผลให้ระบบงานบริหารจัดการพลังงานของไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมระบบ

เศรษฐกิจไทยให้สามารถแข่งขันทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกได้อย่างเข้มแข็ง ทั้งนี้ ส�ำนักงาน กกพ. 

ได้แบ่งโครงสร้าง ดังนี้

โครงสร้างสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

พระราชบัญญัติฯ

VDO แนะนำ�องค์กร

รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ

ผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ

เลขาธิการ
สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

คณะกรรมการ
กำ�กับกิจการพลังงาน

ฝ่ายอำ�นวยการคณะกรรมการ

คณะกรรมการตรวจสอบ

ฝ่ายตรวจสอบภายใน

ฝ่ายคุ้มครอง
สิทธิประโยชน์

ฝ่ายบริหาร
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

สำ�นักงาน กกพ.
ประจำ�เขต 1-13

ฝ่ายบังคับใช้
กฎหมายและคดี 

ฝ่ายกฎหมาย
และอุทธรณ์

ฝ่ายจัดการที่ดิน
และทรัพย์สิน ฝ่ายบริหารงานองค์กร

ฝ่ายกลยุทธ์
และสื่อสารองค์กร

ฝ่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ

ฝ่ายแผนและกำ�กับ 
การจัดหาพลังงาน

ฝ่ายกำ�กับอัตรา
ค่าบริการพลังงาน

ฝ่ายใบอนุญาต

ฝ่ายวิศวกรรม
และวิชาการ
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คณะผู้บริหาร

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต

เลขาธิการ

นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ

รองเลขาธิการ

นายอติลักษณ์ อรรถาพิช

รองเลขาธิการ

คณะผู้บริหาร



นายประเทศ ศรีชมภู

ผู้ช่วยเลขาธิการ

นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์

รองเลขาธิการ

นายคมกฤช ตันตระวาณิชย์

ผู้ช่วยเลขาธิการ

นายกิตติพงษ์ ภิญโญตระกูล

ผู้ช่วยเลขาธิการ

คณะผู้บริหาร



นางสาวรังสิมา พักเกาะ

ผู้อำ�นวยการฝ่าย

กำ�กับอัตราค่าบริการพลังงาน

นายมนยศ วรรธนะภูติ

ผู้อำ�นวยการฝ่ายแผนและ

กำ�กับการจัดหาพลังงาน

นายกัลย์ แสงเรือง

ผู้อำ�นวยการฝ่าย

ใบอนุญาต

คณะผู้บริหาร



นายสุรศักดิ์ เรืองจันทร์

ผู้อำ�นวยการฝ่าย

จัดการที่ดินและทรัพย์สิน

นายประภาส ธัมมะปาละ

ผู้อำ�นวยการฝ่าย

บังคับใช้กฎหมายและคดี

นายวรพรรษ มีลาภ

ผู้อำ�นวยการฝ่ายคุ้มครอง

สิทธิประโยชน์

นายประสิทธิ์ สิริทิพย์รัศมี

ผู้อำ�นวยการฝ่าย

วิศวกรรมและวิชาการ

คณะผู้บริหาร



นายนิเวศน์ จรัสดำ�รง

ผู้อำ�นวยการฝ่ายเทคโนโลยี

สารสนเทศ

นายพรเทพ โชตินุชิต

ผู้อำ�นวยการฝ่ายกลยุทธ์

และสื่อสารองค์กร

นางฤดี ภริงคาร

ผู้อำ�นวยการฝ่าย

ตรวจสอบภายใน

นางปิยวรรณ สุขใส

ผู้อำ�นวยการฝ่าย

บริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

คณะผู้บริหาร



นางปนัดดา ดาราฉาย

รักษาการในตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการ

ฝ่ายบริหารงานองค์กร

นายไพฑูรย์ สกุลช่างเสนาะ

รักษาการในตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการ

ฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์

นางสาวกณิศ ศรีจันทร์

รักษาการในตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการ

ฝ่ายอำ�นวยการคณะกรรมการ

คณะผู้บริหาร



สถิติด้านการก�ำกับกิจการพลังงาน
ข้อมูลพลังงาน ปี 2559

อัตราค่าไฟฟ้า

ค่า Ft
(เปลี่ยนแปลงตามราคาเชื้อเพลิง

+นโยบายของรัฐ ลด/เพิ่มค่าไฟฟ้า

+เงินนำ�ส่งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า)

ค่าไฟฟ้าฐาน
(3.7556 บาท)

Ft ม.ค.	 -	 เม.ย.	 59	 =	 -0.0480
Ft พ.ค.	 -	 ส.ค.	 59	 =	 -0.3329
Ft ก.ย.	 -	 ธ.ค.	 59	 =	 -0.3329

อัตราค่าไฟฟ้า

สูงสุดปีที่แล้ว

ณ วันที่ 11 มิ.ย. 2558 เวลา 14.02 น. 

27.34 GW

สูงสุด (Peak)

ณ วันที่ 11 พ.ค. 2559 เวลา 14.00 น.

ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด

เทียบกับปีที่แล้วสูงขึ้น

13.27 % 

30.97 
GW

30.97 GW

27.34 GW

10
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หมายเหตุ  :  ปี 2558 ไม่รวมข้อมูล VSPP

 บาท / หน่วย
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กรุงเทพและปริมณฑล

ภาคใต้

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

61,853 GWh

17,916 GWh

71,774 GWh

17,078 GWh

20,146 GWh

ความต้องการใช้ไฟฟ้าเฉลี่ยรายภาค ปี 2559

188,767 GWh

รวมทั้งประเทศ

ข้อมูล ณ เดือนต.ค. 58 - ก.ย. 59 ข้อมูล ณ วันที่ 30 ก.ย. 59

15,864 MW

2,312 MW

9,670 MW

4,353 MW

18,992 MW

4,478 MW
IPP

IPS

SPP

VSPP

EGAT

IMPORT

55,669 MW

สัดส่วนก�ำลังการผลิตของประเทศ

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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4 th Pipeline

โครงการตามแผนโครงสร้างพื้นฐานก๊าซฯ ที่ได้รับความเห็นชอบจาก กพช.

1st Pipeline

2nd Pipeline

3rd Pipeline

4th Pipeline

Nakhon Sawan Pipeline

Western Pipeline (BVW#1 – Ratchaburi)

Ratchaburi – Wang Noi

Sainoi – NBK/SBK

Wang Noi – Kaeng Khoi

Khanom Pipeline

TTM Pipeline

Under construction

Natural Gas Field

Power Plant

2

1

3

4

การปรับปรุงแท่นผลิต อุปกรณ์และ
ระบบท่อส่งก๊าซฯ ให้โรงไฟฟ้าขนอมใหม่

ระบบท่อส่งก๊าซฯบนบกเส้นที่ 5 จากระยอง
ไป ไทรน้อย - โรงไฟฟ้าพระนครเหนือ/ใต้

ระบบท่อส่งก๊าซฯ ในทะเลเชื่อมแหล่งอุบล 
(อ่าวไทย) 

ระบบท่อส่งก๊าซฯ บนบก จากสถานีควบคุม
ความดันก๊าซฯ (RA#6) ไป จ.ราชบุรี 

สถานีเพ่ิมความดันก๊าซฯ บนระบบท่อส่งก๊าซฯ  
วังน้อย-แก่งคอย

LNG Receiving Terminal แห่งใหม่ 
จ.ระยอง

1

4
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5
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6
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ยอดรวมในแต่ละปีงบประมาณ

ปี 57 

ปี 58 

ปริมาณการจัดหาก๊าซธรรมชาติ ปีงบประมาณ 2559

ปี 2558
(ต.ค. 57 - ก.ย. 58)

ปี 2559
(ต.ค. 58 - ก.ย. 59)

ปี 2557
(ต.ค. 56 - ก.ย. 57)

100

80

60

40

20

0

70.84%

19.95%

6.32%

2.89%

70.37%	

17.88%

8.73%

3.02%

75.50%

17.46%

4.49%

2.55%
แหล่งก๊าซบนบก 

LNG Import 

พม่า 

อ่าวไทย

	 โรงแยกก๊าซ	 ภาคไฟฟ้า	 ภาคอุตสาหกรรม	 ภาคขนส่ง	 อื่นๆ

	 946	 2,834	 674	 286	 21

ปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติในภาคต่างๆ
ปีงบประมาณ 2559

13.77% 19.78%

6.14%

59.08%

1.22%

4,691 

4,824 

4,761 

ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน

ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน

ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน

ปริมาณรวม 4,761 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน

โรงแยกก๊าซ

ภาคไฟฟ้า

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคขนส่ง

อื่นๆ

19.78 %

59.08 %

13.77 %

6.14 %

1.22 %

หน่วย : ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน

ปี 59 ปี 59 

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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พ.ศ. 
2558 - 2561

พ.ศ. 
2551 - 2552

พ.ศ. 
2553 - 2554

พ.ศ. 
2555 - 2557

ทิศทาง และระดับความส�ำเร็จของการก�ำกับกิจการพลังงาน

การวางรากฐาน

การสร้างประสิทธิผลประสิทธิภาพ ความเป็นเลิศด้านการก�ำกับดูแล

การพัฒนาปรับปรุงเพื่อความทันสมัย
01 03

02 04

	 การขับเคลื่อนการกำ�กับดูแลกิจการพลังงานของประเทศไทย  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของพระราชบัญญัติฯ  ได้ดำ�เนินการตามแผนยุทธศาสตร์การกำ�กับกิจการพลังงาน  (ฉบับที่  2)  

พ.ศ. 2556 - 2560 ทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ โดยมีพันธกิจหลัก คือ การกำ�กับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน 

ให้มีระบบการบริหารจัดการพลังงานให้มีความมั่นคงและเชื่อถือได้  มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม 

ต่อท้ังผู้ใช้พลังงานและผู้ประกอบกิจการพลังงาน  ตลอดจนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยยึดมั่นต่อ 

การปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเท่ียงธรรมและโปร่งใสเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนทั้งในด้าน

สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม

แผนยุทธศาสตร์การกำ�กับกิจการพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 - 2560

แผนยุทธศาสตร์

การกำ�กับกิจการพลังงาน 

ฉบับที่ 2

พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ เป้าประสงค์
(1)	 องค์กรมีความเป็นเลิศ 
(2)	 เป็นศูนย์ความรู้และข้อมูลด้านพลังงาน 04

คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก�ำกับกิจการพลังงาน เป้าประสงค์
(1)	 คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานการก�ำกับกิจการพลังงาน 
(2)	 การใช้อสังหาริมทรัพย์เพื่อการวางระบบโครงข่ายพลังงานอย่างเป็นธรรม 
(3)	 พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนงานก�ำกับกิจการพลังงาน 
(4)	 การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นประโยชน์ต่อชุมชน

03

ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ  และเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม เป้าประสงค์
(1)	 กระบวนการจัดหาพลังงานเป็นธรรม และโปร่งใส 
(2)	 มีการใช้ระบบโครงข่ายพลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
(3)	 เสริมสร้างระบบการจัดการพลังงานเพื่อการแข่งขัน 
(4)	 เสริมสร้างการใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

02

เสรมิสร้างการก�ำกบัดแูลกจิการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้ เป้าประสงค์
(1)	 กระบวนการออกใบอนุญาตมีมาตรฐาน  เป็นธรรม  และตรวจสอบได้
(2)	 การประกอบกิจการพลังงานมีมาตรฐานวิศวกรรม  ความปลอดภัย ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
	 สุขภาพอนามัย รวมทั้งมีมาตรฐานคุณภาพการให้บริการ
(3)	 อตัราค่าบรกิารพลังงานมคีวามเหมาะสมเป็นธรรม  สะท้อนต้นทนุการประกอบกจิการพลงังานทีม่ปีระสทิธภิาพ 
(4)	 การให้บริการพลังงานทั่วถึง มั่นคง และเชื่อถือได้

01
แผนยุทธศาสตร์การก�ำกับกิจการพลังงาน

แผนยุทธศาสตร์ที่

แผนยุทธศาสตร์ที่

แผนยุทธศาสตร์ที่

แผนยุทธศาสตร์ที่
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รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

31





การกำ�กับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน 

และผลการดำ�เนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ภารกิจและผลการปฏิบัติงาน

ประจำ�ปี พ.ศ. 2559



	 1	

เสริมสร้างการกำ�กับดูแลกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน 
เป็นธรรมและเชื่อถือได้
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	 ส�ำนักงาน กกพ. มุ่งเน้นประสิทธิผลของ

กระบวนการก�ำกับกิจการพลังงานเพื่อก้าวสู ่

ความเป็นเลิศด้านการก�ำกับดูแล ซึ่งครอบคลุม

งานการอนุญาตที่สะดวกรวดเร็วและครอบคลุม 

ทั่วประเทศ  การติดตามตรวจสอบและสร้าง

มาตรฐานกิจการพลังงานและการรายงานผล 

อย่างมีระบบ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการก�ำกับดูแล

และการบังคับใช้ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ ์

การก�ำกับกิจการพลังงาน ให้เกิดผลในทางปฏิบัต ิ

ที่มีประสิทธิภาพ และติดตามตรวจสอบปรับปรุง

ให้สมบูรณ์ มีมาตรฐาน เป็นธรรม เทียบเคียง 

ในระดบัสากล เพ่ือประโยชน์สงูสดุของผูม้ส่ีวนได้เสยี

ทุกภาคส่วน ซึ่งมีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 (1)	 พัฒนาปรับปรุงงานออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน

ให้มีมาตรฐานแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) โดย 

ผู้ประกอบการสามารถยื่นและรับใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องได้ที่ส�ำนักงาน กกพ. 

หรือส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขตทั้ง 13 เขต โดยส�ำนักงาน กกพ. ได้ด�ำเนิน

การจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของส�ำนักงาน  กกพ. 

ประจ�ำเขตทั้ง 13 เขต ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการยื่นขอรับ

ใบอนุญาตของผู้ประกอบการให้เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  

ตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวก 

ในการพจิารณาการอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดย ส�ำนกังาน กกพ. 

ได้จดัท�ำคูม่อืส�ำหรบัประชาชนตามแนวทางของมาตรา 7 ของพระราชบญัญตัิ

การอ�ำนวยความสะดวกฯ รวม 18 ฉบับ โดยมีคู่มือประชาชนที่เกี่ยวข้องกับ

การปฏิบัติหน้าท่ีรับค�ำขออนุญาตของส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขต จ�ำนวน 

7 ฉบับ ได้แก่ 1) การขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 2) การขอใบอนุญาตระบบ

จ�ำหน่ายไฟฟ้า 3) การขอใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า 4) การขอใบอนุญาต

ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร (อ.1) เพื่อประกอบกิจการพลังงาน 5) การแจ้ง

การประกอบกิจการไฟฟ้าที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต 6) การขอ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) ส�ำหรับผู้ประกอบกิจการโรงงาน

ผลิตพลังงานไฟฟ้า และ 7) การขอใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) 

	 นอกจากนี้ ส�ำนักงาน กกพ. ได้เน้นงานสนับสนุนการออกใบอนุญาต

แบบ OSS ในภูมิภาคของส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขตในการจัดส่งเอกสาร

ค�ำขอรับใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง และการรับแจ้งการประกอบกิจการไฟฟ้าที่

ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต ตามมาตรฐานเวลาที่ก�ำหนด 

1.1	 พัฒนาขั้นตอนการอนุญาตประกอบกิจการพลังงานให้มี 
ประสิทธิภาพสู่มาตรฐานสากล โปร่งใส (Smart Licensing) ให้ 
การออกใบอนุญาตมีมาตรฐาน เป็นธรรมต่อผู้ประกอบกิจการ พลังงาน 
ทันสมัย และรวดเร็ว สามารถย่ืนและขอรับใบอนุญาตได้ท้ังส่วนกลาง 
และภูมิภาค รวมทั้งรายงานผล ติดตาม และประเมินได้ด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ สรุปได้ดังนี้ 

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 (4)	 เพิ่มประสิทธิภาพการก�ำกับดูแลกิจการขนส่งก๊าซ

ธรรมชาตทิางท่อ เพือ่ให้เกดิความคล่องตวัในการประกอบกจิการ 

ลดความซ�้ำซ้อนในขั้นตอนการด�ำเนินงาน และผู้ประกอบการ 

สามารถก�ำหนดระยะเวลาในการด�ำเนินโครงการขนส่งก๊าซ

ธรรมชาติทางท่อได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ส�ำนักงาน กกพ. จึงได้ลงนาม

ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับกรมธุรกิจพลังงาน  

(ธพ.) ว่าด้วย เร่ืองการก�ำหนดแนวทางการปฏบัิติงานในการก�ำกบั 

ดูแลการประกอบกิจการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ เมื่อวันที ่

11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 โดย กกพ.  มีอ�ำนาจหน้าท่ี 

ในการก�ำกับดูแลระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ ประกอบด้วย 

การประกาศก�ำหนดเขตส�ำรวจ การประกาศก�ำหนดเขตระบบ

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติ การก�ำหนดเงินค่าทดแทน การวาง

ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ การจัดเคร่ืองหมายแสดงระบบ

โครงข่ายก๊าซธรรมชาติ รวมทั้งการก�ำหนดอัตราค่าบริการและ

มาตรฐานคุณภาพการให้บริการ และ ธพ. มีหน้าที่ก�ำกับดูแล

ด้านความปลอดภัยของระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุน�ำ้มนัเชือ้เพลิง 

	 (2)	 พัฒนาต่อยอดระบบอิเล็กทรอนิกส์การอนุญาตออนไลน์

หรือระบบ e-Licensing เพื่อรองรับการขอใบอนุญาตการประกอบ

กิจการพลังงานตามมาตรา 47 และมาตรา 48 ซึ่งช่วยให้ผู้ยื่นขอรับ 

ใบอนุญาตผ่านระบบ e-Licensing ให้ได้รับความสะดวกรวดเร็ว 

ลดภาระการเตรียมเอกสารที่ซ�้ำซ้อน และสามารถติดตามสถานะ

การขอรับใบอนุญาตผ่านระบบได้ โดยส�ำนักงาน กกพ. ได้พัฒนา 

และปรับปรุงระบบให้รองรับงานการแจ้งเริ่มประกอบการ การขอ 

เปลี่ยนแปลงรายการ ที่ได้รับอนุญาตไปแล้ว การโอนสิทธิตาม 

ใบอนุญาตการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม การรับแจ้งยกเว้นไม่ต้องขอรับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน และการจัดท�ำฐานข้อมูลด้าน 

สิ่งแวดล้อม (EIA/CoP) เป็นต้น รวมท้ังผลักดันให้มีการใช้งาน 

ระบบ e-Licensing จ�ำนวน 6 ระบบ ได้แก่ 1) ระบบการรับแจ้ง 

ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ส�ำหรับ 

โครงการ Solar PV Rooftop 2) การแจ้งค่าธรรมเนียมรายป ี

3) ระบบการจัดท�ำฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม (EIA/CoP) 4) การออก

ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (อ.1) 

5) การออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.4) และ 6) การ

ออกใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) ซึ่งการใช้งานของทั้ง 

6 ระบบ ข้างต้นจะช่วยให้ฐานข้อมูลในระบบ e-Licensing มีความ 

ถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน 

	 (3)	 ก�ำกับการประกอบกจิการไฟฟ้าให้เป็นไปตามระเบยีบ กกพ. 

ว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมส�ำหรับผู ้ได ้รับการยกเว้นไม่ต ้องจัดท�ำรายงานการ

วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: 

EIA) ตามประกาศภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่ง กกพ. ได้เล็งเห็นความส�ำคัญของ

การป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้น 

จึงให้มีการจัดท�ำประมวลหลักการปฏิบัติงาน (Code of Practice: 

CoP) ในแต่ละประเภทเชื้อเพลิงเพื่อจัดการด้านสิ่งแวดล้อมส�ำหรับ

กิจการไฟฟ้าที่มีก�ำลังการผลิตติดตั้งต�่ำกว่า 10 เมกะวัตต์ ซึ่งไม่เข้าข่าย 

กิจการที่ต ้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(EIA) โดยก�ำหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

ตั้งแต่ระยะเตรียมโครงการ ระยะก่อสร้าง และระยะด�ำเนินการหรือ

กรณีที่มีการรื้อถอนอาคารบางส่วนหรือทั้งหมด เพื่อให้ผู้ประกอบ

กิจการผลิตไฟฟ้ามีมาตรฐานในการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีดีและ

เป็นระบบ อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับผู้ประกอบการโครงการโรงไฟฟ้า

พลังความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก�ำลังผลิตติดตั้งตั้งแต่ 

10 เมกะวัตต์ขึ้นไป ก็ได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดท�ำรายงาน EIA ด้วย

เช่นกัน แต่จะต้องปฏิบัติตาม CoP โดย กกพ. ได้ออกประกาศ เรื่อง 

มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ส�ำหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเช้ือเพลิงที่มี 

ก�ำลังผลิตติดตั้งต�่ำกว่า 10 เมกะวัตต์ และที่มีก�ำลังผลิตติดตั้งตั้งแต ่

10 เมกกะวตัต์ ขึน้ไป โดยมีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัที ่21 กนัยายน พ.ศ. 2559 

--

CoPCoP

CoPCoP

CoPEIA/EHIA

ไม่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิงพลังความร้อน

ประเภทโรงไฟฟ้า

ESA

1,000 kVA

5 MW

10 MW

กำ�ลังการผลิตติดตั้ง

โรงไฟฟ้าที่ไม่เข้าข่ายต้องจัดท�ำ

รายงาน EIA ได้แก่

•	 โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน ซึ่งมีการ 

เผาไหม้เชื้อเพลิง ที่มีขนาดก�ำลังการผลิต

ต�่ำกว่า 10 MW เช่น โรงไฟฟ้าชีวมวล  

ขยะชุมชน ก๊าซชีวภาพ

•	 โรงไฟฟ้าอื่นๆ ที่ไม่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิง 

ทุกขนาดก�ำลังการผลิต เช่น โรงไฟฟ้า

พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และ

พลังงานน�้ำ
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	 (1) พัฒนามาตรฐานคุณภาพการให้บริการ โดย

ส�ำนักงาน กกพ. อยู่ระหว่างการยกร่างกฎหมายล�ำดับรอง 

เร่ืองมาตรฐานคณุภาพการให้บรกิารต่างๆ ภายใต้มาตรา 89 

แห่งพระราชบัญญัติฯ ได้แก่ การให้บริการในการประกอบ

กิจการไฟฟ้า การให้บริการก๊าซธรรมชาติ และการให้

บริการใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ 

ซึ่งคาดว่าจะสามารถประกาศใช้ได้ภายในปี พ.ศ. 2559 

ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2559 กกพ. ได้ออกระเบียบมาตรฐานการ

ให้บริการในการประกอบกิจการไฟฟ้า จ�ำนวน 4 ประเภท 

ได้แก่ 1) ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการ

ในการประกอบกิจการไฟฟ้าประเภทใบอนุญาตระบบ

จ�ำหน่ายไฟฟ้า พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  

2 มีนาคม พ.ศ. 2559 2) ระเบยีบ กกพ. ว่าด้วยมาตรฐาน

การให้บริการในการประกอบกิจการไฟฟ้าประเภท 

ใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ

วันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2559 3) ระเบียบ กกพ. ว่าด้วย

มาตรฐานการให้บริการในการประกอบกิจการไฟฟ้า ของ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ประเภทใบอนุญาต

ควบคุมระบบไฟฟ้า พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 

24 สิงหาคม พ.ศ. 2559 และ 4) ระเบียบ กกพ. ว่าด้วย

มาตรฐานการให้บริการในการประกอบกิจการไฟฟ้าของ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ประเภทใบอนุญาต

ผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 และเมื่อปี พ.ศ. 2558 ได้ออกระเบียบ 

กกพ. ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการในการประกอบกิจการ

ไฟฟ้าประเภทใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า พ.ศ. 2558 ซึ่งมี

ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2558 เพื่อคุ้มครอง

ผู้ใช้ไฟฟ้าให้ได้รับบริการท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพการ 

ให้บริการที่ดีและเกิดการพัฒนาด้านการให้บริการอันจะ 

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า 

1.2	 ก�ำกับกิจการพลังงานให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นระบบ เพื่อให้กระบวนการอนุญาตมีมาตรฐาน

	 เทียบเท่าสากล มีงานส�ำคัญสรุปได้ดังนี้ 

การอบรม การรายงานข้อมูลและการน�ำส่งเงินเข้า
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ส�ำหรับผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า

ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนช่ัน

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 (2)	 พฒันากระบวนการออกใบอนญุาตการประกอบ

กิจการพลังงานตามมาตรา  47  โดยส�ำนักงานต้องจัดท�ำ

ความเห็นเสนอต่อ กกพ. เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาต

ภายใน 45 วันนับแต่วันที่ส�ำนักงาน กกพ. หรือส�ำนักงาน 

กกพ. ประจ�ำเขตได้รับค�ำขอ เอกสารและหลักฐานครบถ้วน 

โดย  กกพ.  จะพิจารณาค�ำขอรับใบอนุญาตให้แล้วเสร็จ 

ภายใน 30 วนันับแต่วนัทีไ่ด้รบัความเหน็ของส�ำนกังาน กกพ. 

และการขอรับใบอนุญาตที่เก่ียวข้องตามมาตรา 48 อาทิ 

การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วย

การควบคุมอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและ 

ส่งเสริมพลังงาน ซึ่งเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ กกพ. โดยต้อง

ขอความเห็นจากหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย

ต่างๆ ด้วย โดยส�ำนักงาน กกพ. สามารถด�ำเนินการออก 

ใบอนุญาตได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนด 

	 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกฯ 

พ.ศ. 2558 ก�ำหนดให้หน่วยงานอนุญาตต้องจัดท�ำคู่มือ 

สําหรับประชาชน  เพ่ือเป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าที่ผู้รับคําขออนุญาต  และเป็นรายละเอียดที่ให ้

ประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอน รวมถึง 

ระยะเวลาในการอนุญาต ทั้งนี้ ส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดท�ำ 

คู่มือในการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 

ตามมาตรา 47 ทั้ง 9 ประเภทใบอนุญาต และใบอนุญาต 

อ.1 ร.ง.4 และ พค.2 โดยประชาสัมพันธ์บนเว็บไซต์ของ 

ส�ำนักงาน กกพ. ด้วยแล้วโดยในปีงบประมาณ 2559 กกพ. 

ได ้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าและกิจการ

ก๊าซธรรมชาติ จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 278 ฉบับ แบ่งเป็น 

ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า จ�ำนวน 270 ฉบับ และ

ใบอนญุาตการประกอบกจิการก๊าซธรรมชาต ิจ�ำนวน 8 ฉบบั 

	 นอกจากนี้ กกพ. ยังได้ออกระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการรับฟังความเห็นและท�ำความเข้าใจกับประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย

ในการพิจารณาออกใบอนญุาตประกอบกจิการผลติไฟฟ้า พ.ศ. 2559 ซึง่ได้ประกาศในราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัที ่ 4 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2559 และให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนด 60 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน

และผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินโครงการการประกอบกิจการ

ผลิตไฟฟ้าของผู้ขอรับใบอนุญาต

ผลิตไฟฟ้า

•	 ข้อก�ำหนด

มาตรฐานวิชาการ 

การปฎิบัติงาน

มาตราฐานวิชาการ

บ�ำรงุรกัษาโรงไฟฟ้า

ประเภทต่างๆ

ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า

•	 โครงการศึกษาแนวทางการก�ำกับดูแล

โครงข่ายและศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า 

ผลการศึกษาได้รับคู่มือและมาตรฐาน

การก�ำกับ จ�ำนวน 4 ฉบับ ได้แก่ 

	 1) System Operation Rgulatory 

	   Manual. 

	 2) Supply Quality, Network 

	   Reliabillity and Safety 

	   Regulation and Manual.

	 3) Ring Fencing Guild Line 

	 4) Security & Quality Supply 

	   Standard

ระบบส่งไฟฟ้า

•	 ค่าเฉลี่ยของจ�ำนวนครั้งที่

ไฟฟ้าดับ (SAIFI)

•	 ค่าเฉลี่ยของระยะเวลาที่ 

ไฟดับ (SAIDI)

•	 อัตราส่วนพลังงานไฟฟ้าที ่

ไม่สามารถจ่ายให้ลกูค้าได้ 

(Unsupplied Energy 

Ratio : UER)

•	 การเบี่ยงเบนแรงดันไฟฟ้า 

จากช่วงการยอมรับ 

(Voltage Deviation)

ระบบจำ�หน่ายไฟฟ้า

•	 ดัชนีค่าเฉลี่ยของจ�ำนวนครั่งที่ไฟฟ้าดับ (SAIFI)

•	 ดัชนีค่าเฉลี่ยของระยะเวลาที่ไฟดับ (SAIDI)

•	 จดัส่งใบแจ้งหนี ้ค่าไฟฟ้าในแต่ละเดอืน ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 90

•	 การอ่านหน่วยไฟฟ้าที่ใช้จริง ผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตชนบท 

อ่านหน่วยทุก 2 เดือน ไม่เกินร้อยละ 25 ผู้ใช้ไฟฟ้า

ในเขตเมืองอ่านหน่วยทุกเดือนทุกราย

•	 การจ่ายกระแสไฟฟ้าคืนหลังจากเกิดเหตุขัดข้อง 

ร้อยละ 90 ภายใน 4 ชม. หลังจากระบบจ�ำหน่าย

ขัดข้อง นับจากเวลาที่ได้รับแจ้ง การแก้ไขปัญหา

ไฟฟ้าดับ ภายใน 24 ชม. ส�ำหรับผู้ใช้ไฟฟ้าในเขต

เทศบาลหรือเขตอุตสาหกรรม 

•	 ฯลฯ

จำ�หน่ายไฟฟ้า

มาตรฐานการให้บริการ
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	 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กกพ. ได้พิจารณาออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมตามกฎหมายว่าด้วย

การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน จ�ำนวน 333 ฉบับ และใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้าตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงาน จ�ำนวน 275 ฉบับ 

ตารางที่ 1 การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

1,000

800

600

400

200

0

35

30

25

20

10

5

15

0

จำ�นวนใบอนุญาตที่ได้อนุมัติ (ฉบับ)

906 ฉบับ

รวม 31 ฉบับ

ปี 2552-2558

ปี 2552-2558

จำ�นวนใบอนุญาตที่ได้อนุมัติ (ฉบับ)

ประเภท

ประเภท

270 ฉบับ

รวม  8 ฉบับ

ปี 2559

ปี 2559

ใบอนุญาต
ผลิตไฟฟ้า

652

5

26

125

1

123

3

1

1

232

-

8

18

-

20

-

-

-

ใบอนุญาต
ระบบส่งไฟฟ้า

ใบอนุญาต
ขนส่งก๊าซธรรมชาติ
ทางท่อผ่านระบบ
ส่งก๊าซธรรมชาติ

ใบอนุญาต
ระบบจำ�หน่ายไฟฟ้า

ใบอนุญาต
จัดหาและค้าส่ง
ก๊าซธรรมชาติ 

ใบอนุญาต
จำ�หน่ายไฟฟ้า

ใบอนุญาต
ค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ

ผ่านระบบจำ�หน่ายก๊าซ
ธรรมชาติ

ใบอนุญาต
ควบคุมระบบไฟฟ้า

ใบอนุญาต
เก็บรักษาและแปรสภาพ

ก๊าซธรรมชาติจากของเหลว
เป็นก๊าซ

1. ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า

2. ใบอนุญาตประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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1. ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม

2. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้า

ตารางที่ 2 การออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้า

5 ฉบับ

15 ฉบับ

7 ฉบับ

224 ฉบับ

4 ฉบับ

78 ฉบับ

349 ฉบับ

670 ฉบับ

73 ฉบับ

43 ฉบับ

1,135 ฉบับ

333 ฉบับ

25 ฉบับ

5 ฉบับ

187 ฉบับ

683 ฉบับ

8 ฉบับ

22 ฉบับ

55 ฉบับ

15 ฉบับ

725 ฉบับ

275 ฉบับ

การออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม
และใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้า 

ปี  2552-2558	 รวม	 1,860	 ฉบับ
ปี  2559		 รวม	 608	 ฉบับ

ปี 2552-2558 ปี 2559

ขออนุญาตใหม่ (ฉบับใหม่)
15-

ขออนุญาตใหม่
224670

ขอเปลี ่ยนแปลงขนาดกำ�ลังการผลิต
--

ขอต่ออายุ
78349

ขอขยายกำ�ลังการผลิต
573

ขอต่ออายุและขยายกำ�ลังการผลิต
443

ขออนุญาต (ฉบับใหม่) และขยายกำ�ลังการผลิต
7-

ปี 2552-2558 ปี 2559

ขอต่ออายุ
255

ขออนุญาตใหม่
187683

โอน
5515

ขอขยายโรงงงาน
822
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	 (4)  ส�ำนักงาน กกพ. ได้พัฒนาการตรวจติดตามเพื่อก�ำกับ

การประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า (Post Audit) โดยกระจายภารกิจ 

การตรวจตดิตามไปยงัส�ำนกังาน กกพ. ประจ�ำเขต เพือ่ให้การประกอบ

กจิการผลติไฟฟ้าเป็นไปตามเงือ่นไขการอนญุาตที ่ กกพ. ก�ำหนดและ 

มีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพื่อลดความซ�้ำซ้อนในการตรวจติดตามกับ 

หน่วยงานอ่ืนท่ีมีการภารกิจใกล้เคียงกัน โดยส�ำนักงาน กกพ. ได้

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) เพื่อวางระบบการตรวจติดตาม 

อย่างเป็นระบบ และได้เข้าด�ำเนนิการตรวจติดตามการประกอบกจิการ 

ผลิตไฟฟ้าร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมท้ังมีการจัดท�ำแบบฟอร์ม 

เพื่อให้สะดวกต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ กกพ. ได้ออก 

ประกาศ คณะกรรมการก�ำกบักจิการพลงังาน เรือ่งหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเงือ่นไข การพกัหรอืหยดุให้บรกิารพลงังาน พ.ศ. 2559 โดยมผีล

บังคับใช้เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2559 ส�ำหรับผู้รับใบอนุญาตที่จะพัก

หรือหยดุให้บรกิารพลงังาน ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญตัฯิ และ 

การเลิกประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา 59 แห่งพระราชัญญัติฯ 

	 (3)  เสริมสร้างมาตรฐานทั้งด ้านเทคนิคและด้าน

คุณภาพการให้บริการ  รวมทั้งพัฒนากระบวนการตรวจสอบ

ติดตามการด�ำเนินงานของผู้ประกอบกิจการให้มีมาตรฐาน

ตามที่ก�ำหนดไว้  ส�ำนักงาน  กกพ.  ได้ทบทวนหลักเกณฑ์

มาตรฐานอุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงาน 

รวมถึงวิธีการตรวจสอบและการรับรองผลการตรวจสอบ 

และหลักเกณฑ์การขอใบอนุญาต  เป็นหน่วยตรวจสอบและ

รับรองมาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เช่ือมต่อกับระบบโครงข่าย

พลังงานให้มีมาตรฐาน  โดยอยู่ระหว่างการออกกฎหมาย

ล�ำดับรอง เรื่อง การก�ำหนดมาตรฐานอุปกรณ์หม้อแปลงไฟฟ้า  

และกฎหมายล�ำดับรอง เรื่อง การก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตเป็นหน่วยตรวจสอบและ

รับรองมาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เช่ือมต่อกับระบบโครงข่าย

พลังงานเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 73 และมาตรา 76 โดย

คาดว่าจะด�ำเนินการเสร็จภายในปี พ.ศ. 2559 นอกจากนี้ 

ได้ออกระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช ้

เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายไฟฟ้า วิธีการตรวจสอบ และ

การรับรองผลการตรวจสอบอุปกรณ์ประเภทอินเวอร์เตอร์ 

(Grid-connected inverter) ระบบแรงดันต�่ำ พ.ศ. 2559 

มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2559 โดยก�ำหนดเงื่อนไข

ทางเทคนิคในการเชื่อมต่อกับระบบไฟฟ้าและแนวทางในการ

ทดสอบส�ำหรับอินเวอร์เตอร์ (Grid - Connected Inverter) 

ที่ใช้ในระบบผลิตไฟฟ้าของผู้เชื่อมต่อไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิตไฟฟ้า

รายเล็ก (Small Power Producer: SPP) ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาด

เล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) หรือผู้ใช้

ไฟฟ้าที่มีเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าต่อขนานกับระบบไฟฟ้าของการ

ไฟฟ้านครหลวง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมผลกระทบจาก

การท�ำงานของอินเวอร์เตอร์ท่ีอาจมีต่อระบบไฟฟ้าทั้งในด้าน

คุณภาพไฟฟ้าและความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน

กระบวนการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงานและ

ใบอนุญาตอื่นที่เกี่ยวข้อง
(ตามพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550)

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 (1) กกพ. มีมติเห็นชอบอัตราค่าไฟฟ้าปี 2558 และให้มีผลบังคับใช้

ตัง้แต่บลิค่าไฟฟ้าประจ�ำเดอืนพฤศจกิายน 2558 เป็นต้นมา โดยสรปุสาระส�ำคญั

การปรับค่าไฟฟ้าฐานใหม่ดังนี้

1.3 	ก�ำกับอัตราค่าบริการพลังงานสะท้อนต้นทุน โปร่งใส และเป็นธรรม โดยก�ำกับอัตราค่าบริการไฟฟ้า และอัตราค่าบริการ 

	 ส่งก๊าซธรรมชาติ สรุปดังนี้

	 ค่าไฟฟ้าฐานเดิม (3.27 บาท/หน่วย) และค่า

ไฟฟ้าผันแปร (ค่า Ft) เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2558 

(0.4961 บาท/หน่วย) ไปรวมเป็นโครงสร้างฐานใหม่

จ�ำนวน 3.7661 บาท/หน่วย รวมทั้ง ได้น�ำเงินลงทุน

ที่ต�่ำกว่าแผนของการไฟฟ้าในปี 2555 - 2556 การ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการด�ำเนินงาน และการทบทวน 

ผลตอบแทนของการไฟฟ้าที่สอดคล้องกับต้นทุนการเงิน

ที่ลดลงมาค�ำนวณใหม่ ซึ่งสามารถลดค่าไฟฟ้าฐานลง 

ได้เล็กน้อยที่จ�ำนวน -0.0105 บาท/หน่วย ท�ำให้ค่า

ไฟฟ้าฐานใหม่นี้อยู่ในระดับ 3.7556 บาท/หน่วย 

กฟภ. รับภาระค่าธรรมเนียม
หักบัญชีธนาคารให ้กับผู ้ ใช ้
ไฟฟ้า ลักษณะเดียวกับ กฟน.

ปรับอัตราค่าไฟฟ้าท่ีแตกต่างกัน 
ตามช่วงเวลาการใช้ (TOU Rate) 
สะท้อนต้นทุนการผลิตในแต่ละ 
ช่วงเวลา

ปรับนโยบายค่าไฟฟ้าฟรี 50 หน่วยใหม่ ต้องไม่เป็น 
นิติบุคคล  และต้องมีการใช้ไฟฟ้าในบิลค่าไฟฟ้า 
ประจ�ำเดือนไม่เกิน 50 หน่วยต่อเดือน ติดต่อกัน 
ไม่น้อยกว่า 3 เดือน 

*ราคาช่วง Peak สูงกว่า 
Off-Peak เพิ่มขึ้น

*ผู ้ใช้ไฟฟ้าธุรกิจ/อุตสาหกรรม รับภาระ 
ลดลง 0.07 สตางค์/หน่วย

ค่าไฟฟ้าฐานใหม่ ปรับลดลง 1.05 สตางค์/หน่วย  (ตั้งแต่เดือน พ.ย. 2558 เป็นต้นไป)

3.7556
บาท/หน่วย

ค่าไฟฟ้าฐานใหม่

3.7661
บาท/หน่วย

ค่าไฟฟ้าฐานเดิม
3.27/หน่วย 

+
 ค่า Ft เดิม 

49.61 สตางค์/หน่วย

0.81
สตางค์/หน่วย

ปรับลดเงินลงทุน
ที่ต�่ำกว่าแผนช่วงปี 

2555 - 2556 
ค่าไฟฟ้าลดลง

0.24
สตางค์/หน่วย

ทบทวนความต้องการ
รายได้ของการไฟฟ้า

ทั้ง 3 แห่ง 
ค่าไฟฟ้าลดลง

โดยน�ำค่าไฟฟ้าฐานเดิมรวมกับค่าเอฟทีเดือน  พ.ค  -  ส.ค.  2558 จ�ำนวน 0.4961 บาท/หน่วย พร้อมปรับลด 
เงินลงทุนที่ต�่ำกว่าแผน และทบทวนรายได้ 3 การไฟฟ้า ท�ำให้ค่าไฟฟ้าฐานใหม่ ลดลงได้ 1.05 สตางค์/หน่วย

ค่าไฟฟ้าฐาน
(ปรับทุก 3-5 ปี)

ทบทวนค่าไฟฟ้าใหม่

ค่าไฟฟ้าผันแปร (ค่า Ft)
(ปรับทุก 4 เดือน)

ภาษีมูลค่าเพิ่ม
(ร้อยละ 7 ของค่าไฟฟ้ารวม)

สาระส�ำคัญของการปรับอัตราค่าไฟฟ้าปี 2558

1.	 ปรับอัตราค่าไฟฟ้าให้สะท้อนต้นทุนที่เปลี่ยนแปลงไป 
และส่งเสริมให้มีการใช้ไฟฟ้าในช่วง off-Peak

2.	 ปรับปรุงประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของการไฟฟ้า
3.	 น�ำค่าปรับจากการลงทุนที่ต�่ำกว่าแผนการลงทุน 

ในช่วงปี 2555-2556 มาลดค่าไฟฟ้าให้ประชาชน

เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับค่าไฟฟ้าฐานใหม่
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	 (2) ส�ำนักงาน กกพ. อยู่ระหว่างการยกร่างกฎหมาย 

ล�ำดบัรอง เรือ่ง การก�ำหนดอตัราค่าบรกิารของผูร้บัใบอนญุาต 

(ก๊าซธรรมชาติ)  ตามมาตรา  65  แห่งพระราชบัญญัติฯ 

ก�ำหนดให้  กกพ.  ก�ำหนดหลักเกณฑ์การก�ำหนดอัตรา

ค่าบริการก๊าซธรรมชาติของผู้รับใบอนุญาตแต่ละประเภท  

ภายใต้นโยบายและแนวทางทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังาน 

แห่งชาติ (กพช.) ให้ความเห็นชอบ (ผู้รับใบอนุญาตขนสง 

กาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ ผู้รับ 

ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ผู้รับใบอนุญาต 

คาปลกีกาซธรรมชาตผิานระบบจําหนายกาซธรรมชาต ิ และ 

ผู้รับใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจาก 

ของเหลวเปนก๊าซ) โดยมีแนวทางดังนี้ 

	  

    (3)  พฒันาหลกัเกณฑ์การก�ำหนดอตัราค่าบริการกิจการ 

ก๊าซธรรมชาติตามประเภทใบอนุญาตตามมาตรา 64 ถึง 

มาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติฯ ซึ่งส�ำนักงาน กกพ. อยู่

ระหว่างการรวบรวมข้อมูลการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ

ของผู ้รับใบอนุญาตตามร่างหลักเกณฑ์การก�ำหนดอัตรา 

ค่าบริการก๊าซธรรมชาติเพื่อให้  กกพ.  เห็นชอบก่อน 

ผู้รับใบอนุญาตจะประกาศใช้อัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติ 

โดยคาดว่าจะประกาศใช้ภายในปี พ.ศ. 2560 

       (4)   การก�ำกบัผลกระทบของการหยดุจ่ายก๊าซธรรมชาติ

จากแหล่งยาดานา ประเทศเมียนมา มีผลกระทบต่อค่าไฟฟ้า

ประมาณ 0.25 สตางค์ต่อหน่วย โดยส�ำนักงาน กกพ. ได้เจรจา

เลื่อนการหยุดจ่ายก๊าซฯ และลดผลกระทบต่ออัตราค่าไฟฟ้า

โดยอัตโนมัติ (Ft) 

	 (5) กกพ. ได้พิจารณาก�ำหนดอัตราค่าไฟฟ้าตามสูตร 

การปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติหรือค่าไฟฟ้าผันแปร (Ft) 

ทุก 4 เดือน เพื่อให้สะท้อนการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนค่า 

เชือ้เพลงิ ต้นทนุการรบัซือ้ไฟฟ้า ผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น 

และผลกระทบจากนโยบายของรัฐ เช่น เงินน�ำส่งกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

กจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 เงนิส่วนเพิม่ราคาและเงนิส่งเสริม

การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Adder และ FiT) 

เป็นต้น โดยได้มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก 

ผู้ใช้พลังงานมาประกอบการพิจารณาก�ำหนดค่า Ft ซึ่ง 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กกพ. ได้มีการพิจารณาค่า Ft 

จ�ำนวน 4 ครั้ง ดังแสดงในตารางที่ 3 

หมายเหตุ: มีการปรับโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทยปี 2558 ที่เริ่มต้น ณ 

เดือนพฤศจิกายน 2558 จึงท�ำให้งวดการปรับค่า Ft  ไม่เป็น 4 เดือนเหมือนในงวดปกติ

ตารางที่ 3 อัตราค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตรา
ค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ขายปลีกเรียกเก็บจากผู้ใช้
พลังงาน

งวดเดือน 

พฤศจิกายน – ธันวาคม 2558*

พฤษภาคม – สิงหาคม 2559

มกราคม – เมษายน 2559

กันยายน – ธันวาคม 2559

ค่า Ft
(สตางค์ต่อหน่วย)

-3.23

-33.29

-4.80

-33.29

เปลี่ยนแปลง
จากงวดก่อน

(สตางค์ต่อหน่วย)

-

-28.49

-1.57

-

	 ทั้งนี้  ผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบ 

จ�ำหน่ายก๊าซธรรมชาติส�ำหรับลูกค้าอุตสาหกรรมเป็นการ

ชั่วคราวของ บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) (บมจ. ปตท.) 

บริษัท ปตท. จ�ำหน่ายก๊าซธรรมชาติ จ�ำกัด และบริษัท 

อมตะ จัดจ�ำหน่ายก๊าซธรรมชาติ จ�ำกัด ส�ำนักงาน กกพ. 

ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นการปรับโครงสร้างราคาค้าปลีกฯ 

ส�ำหรับลูกค้าอุตสาหกรรมเป็นการชั่วคราวของทั้ง 3 บริษัท 

ผ่านทางเวบ็ไซต์ส�ำนกังาน กกพ.  เมือ่ช่วงเมษายน พ.ศ. 2559 

โดย กกพ. เห็นชอบให้ทั้ง 3 บริษัท ใช้สูตรโครงสร้างราคา

ตามสัญญาเดิมของลูกค้าแต่ละราย ภายใต้หลักการก�ำหนด

ราคาซื้อขายตามราคาเชื้อเพลิงที่ก๊าซเข้าไปทดแทน โดย

หากมีการเปล่ียนแปลงสูตรโครงสร้างราคาก๊าซธรรมชาติ

ของลกูค้าอตุสาหกรรมในปัจจุบันจะต้องได้รบัความเหน็ชอบ

จาก กกพ. ก่อนด�ำเนินการ 

	 (1)  สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและค�ำนึงถึงผล

		   ตอบแทนที่เหมาะสม 

	 (2) จัดหาพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอ

		   ต่อความต้องการของประเทศ 

	 (3) จูงใจให้มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบ

		   กิจการก๊าซธรรมชาติ 

	 (4) ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้พลังงานและผู้รับ

		   ใบอนุญาต 

	 (5) ช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสหรือกระจาย

		   ความเจริญสู่ภูมิภาค 

	 (6) ค�ำนวณอัตราค่าบริการชัดเจน โปร่งใส และ

		   ประกาศเผยแพร่ 

	 (7) ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมต่อผู้ใช้พลังงาน

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 ผลการด�ำเนินงานในการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ

หรือค่า Ft ในปีงบประมาณ 2559 จะพบว่ามีการปรับลดลงไป

ทั้งสิ้น 30.06 สตางค์ต่อหน่วย โดยปัจจัยหลักเกิดขึ้นเนื่องจาก

ราคาน�้ำมันดิบในตลาดโลกในปี 2559 มีแนวโน้มที่ลดลงจึงท�ำให้

ราคาก๊าซธรรมชาติที่เป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศไทยลดลงตามไปด้วย แต่อย่างไรก็ตาม กกพ. ได้มีการ 

ติดตามราคาเชื้อเพลิงต่างๆ อย่างใกล้ชิดเพื่อให้การปรับปรุง 

ค่า Ft ในงวดต่อๆ ไป ไม่มีความผันผวนมากจนเกินไป

	 (6)  กกพ. ได้ปรับอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติของ

บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) (บมจ.ปตท.) ให้สะท้อนต้นทุน

และภาระค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม โดยพิจารณาวิธีค�ำนวณตาม

คู่มือการค�ำนวณราคาก๊าซธรรมชาติและอัตราค่าบริการส่ง

ก๊าซธรรมชาติของส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 

กระทรวงพลังงาน ทั้งนี้ อัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ

ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ อัตราค่าบริการส่วนของต้นทุนคงที่ 

(Td) จะทบทวนทุก 3 - 5 ปี และอัตราค่าบริการส่วนต้นทุน

ผันแปร (Tc) จะทบทวนทุกปี ค่าใช้จ่ายผันแปรที่ใช้ในการ

ค�ำนวณ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายด�ำเนินงานส่วนที่แปรผันโดยตรงตาม

ปริมาณก๊าซธรรมชาติที่ส่งผ่านระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ และ

อัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer 

Price Index: CPI) ทีป่ระกาศโดยกระทรวงพาณชิย์ โดย กกพ. 

ได้มีการติดตามและตรวจสอบการด�ำเนินงานของ บมจ.ปตท. 

ในการให้บริการส่งก๊าซธรรมชาติอย่างใกล้ชิด  เพื่อให้ทราบ

ถึงข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนและผลต่างระหว่างข้อเท็จจริงกับ

สมมติฐานที่ใช้ในการค�ำนวณอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ 

ทั้งในด้านการลงทุนและค่าใช้จ่ายในส่วนของต้นทุนผันแปร 

เพื่อให้เกิดความยุติธรรมกับผู้ใช้บริการ ซึ่งในปี 2559 มีอัตรา

ค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติ ดังนี้ 

ตารางที่ 4 สถิติค่าไฟฟ้าฐานและค่า Ft

ก.ค. 54 	-	 ส.ค. 54

เดือนที่เรียกเก็บ

ก.ย. 56 	-	 ธ.ค. 56

มิ.ย. 55*	-	 ส.ค. 55

ม.ค. 58 	-	 เม.ย. 58

ม.ค. 59	 -	 เม.ย. 59

ม.ค. 55 	-	 เม.ย. 55

พ.ค. 57 	-	 ส.ค. 57

ม.ค. 56	 -	 เม.ย. 56

ก.ย. 58	 -	 ต.ค. 58**

ก.ย. 59 	-	 ธ.ค. 59

ก.ย. 54 	- 	ธ.ค. 54

ม.ค. 57 	-	 เม.ย. 57

ก.ย. 55	 -	 ธ.ค. 55

พ.ค. 58 	-	 ส.ค. 58

พ.ค. 59 	-	 ส.ค. 59

พ.ค. 55

ก.ย. 57 	-	 ธ.ค. 57

พ.ค. 56 	-	 ส.ค. 56

พ.ย. 58	 -	 ธ.ค. 58

-6.00

Ft ขายปลีก
(สต./หน่วย)

54.00

30.00

58.96

-4.80

0.00

69.00

52.04

46.38

-33.29

-6.00

59.00

48.00

49.61

-33.29

0.00

69.00

46.92

-3.23

3.1445

ค่าไฟฟ้ารวม ไม่รวม VAT
(บาท/หน่วย)

3.8100

3.5700

3.8596

3.7076

3.2045

3.9600

3.7904

3.7338

3.4227

3.1445

3.8600

3.7500

3.7661

3.4227

3.2045

3.9600

3.7392

3.7233

3.2045

ค่าไฟฟ้าฐาน
(บาท/หน่วย)

3.27

3.27

3.27

3.7556

3.2045

3.27

3.27

3.27

3.7556

3.2045

3.27

3.27

3.27

3.7556

3.2045

3.27

3.27

3.7556

-

Ft เปลี่ยนแปลง
(สต./หน่วย)

+7.08

+30.00

-10.04

-1.57

+6.00

+10.00

+4.04

-3.23

0.00

0.00

+5.00

+18.00

-9.35

-28.49

0.00

0.00

-5.12

-1.05

-

ร้อยละ
การเปลี่ยนแปลง

+1.89 %

+11.41 %

-2.54 % 

-0.42 %

+1.91 %

+2.59 % 

+1.08 %

-0.86 %

0.00 %

0.00 %

+1.31 %

+5.04 %

-2.42 %

-7.68 %

0.00 %

0.00 % 

-1.35 %

-0.28 %

ค่า Ft 
ปรับเพิ่ม
สูงสุด 
30.00 
สต./
หน่วย

ค่าไฟฟ้า
สูงสุด 
3.96 
บาท/
หน่วย

ค่า Ft 
ปรับเพิ่ม
ต�่ำสุด 
28.49 
สต./
หน่วย

รา
ยง

าน
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	 (7) การก�ำกับอัตราค่าบริการส�ำหรับ LNG Terminal 

และ LNG Truck Loading: กกพ. ได้ปรับอัตราค่าบริการเก็บ

รักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซฯ  

ในส่วนของอัตราค่าบริการส่วนต้นทุนผันแปร  (Commodity  

Charge:  Tc)  เพ่ือให้สะท้อนต้นทุนและภาระค่าใช้จ่ายที่ 

เหมาะสม  โดยค่าใช้จ่ายผันแปรที่ใช้ในการค�ำนวณ  ได้แก่  

ค่าไฟฟ้าส่วนผันแปร ค่าผลิตภัณฑ์ไนโตรเจน และค่าผลิตภัณฑ์

ที่สูญเสียจากการจัดเก็บและแปรสภาพ  (Boil  Off  Gas)  

ซึ่งในปี 2559 กกพ. ได้เห็นชอบอัตรา Tc เท่ากับ  0.7405 บาท

ต่อล้านบีทียู และอัตราค่าบริการส่วนของต้นทุนคงที่ (Demand 

Charge: Td) เท่ากับ 24.9320 บาทต่อล้านบีทียู

	 (8) การทบทวนนโยบายการก�ำหนดอัตราค่าบริการ

ก๊าซธรรมชาติ: กกพ. อยู่ระหว่างการยกร่างหลักเกณฑ์การ

ก�ำหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติ พร้อมทั้งได้เสนอไปยัง 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) พิจารณา

ทบทวนนโยบายการก�ำหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติให้

เป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 

2550 ตามมาตรา 64 – 71 ที่ให้ กกพ. ออกหลักเกณฑ์การ

ก�ำหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติของผู้รับใบอนุญาตแต่ละ

ประเภทภายใต้นโยบายและแนวทางที่ กพช. ก�ำหนด ทั้งนี ้

หลักเกณฑ์ดังกล่าวควรสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง  ค�ำนึงถึง

ผลตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ทั้งผู้ใช้พลังงานและ

ผู้รับใบอนุญาต ตลอดจนการค�ำนวณอัตราค่าบริการต้องชัดเจน 

โปร่งใสและต้องประกาศเผยแพร่ต่อสาธารณะ นอกจากนี้ เพื่อ

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านพลังงานท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

ทั้งจากราคาน�้ำมันของตลาดโลกมีการเปลี่ยนแปลงและมีความ

ผันผวนอย่างรุนแรง ท�ำให้ราคาก๊าซธรรมชาติมีทิศทางปรับตัว

ลดลง ส่งผลต่อราคาซื้อขายก๊าซธรรมชาติและอุตสาหกรรม 

ต่อเนื่องที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงมีการปรับตัวอย่างมี 

นัยส�ำคัญ ซึ่งส่งผลกระทบต่อทั้งระดับนโยบายและการก�ำกับ

ดูแลกิจการก๊าซธรรมชาติของประเทศ ตลอดจนธุรกิจก๊าซ

ธรรมชาติในปัจจุบันมีการขยายตัวท�ำให้ต้องขยายการลงทุน

ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ นอกจากนี้ โครงสร้างการจัดหา

ก๊าซธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไปโดยตามแผนบริหารจัดการก๊าซ

ธรรมชาติ (Gas Plan 2015 - 2036) ประเทศไทยมีแนวโน้ม

การจัดหาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในประเทศ (อ่าวไทย) ลดลง 

อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่มีการเพิ่มการจัดหาก๊าซ LNG จาก 

ต่างประเทศมากขึ้น โดยช่วงครึ่งหลังของแผนฯ การจัดหา LNG 

จะมีบทบาทเพ่ิมข้ึนอย่างมีนยัส�ำคัญในสดัส่วนถึงร้อยละ 60 – 70 

ซ่ึงหมายถึง  ราคาก๊าซธรรมชาติท่ีจ�ำหน่ายในประเทศไทย 

ในอนาคตจะถูกก�ำหนดโดยราคา LNG ในตลาดโลกมากขึ้น

ตารางท่ี 5 อตัราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาตติามการใช้ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาต ิ5 พ้ืนที่

พื้นที่ 1 : ระบบท่อส่งก๊าซฯ นอกชายฝั่งท่ีระยอง

สรุปอัตราค่าบริการส่งก๊าซฯ แต่ละพ้ืนที่
(บาทต่อล้านบีทียู)

พื้นที่ 5 : ระบบท่อส่งก๊าซฯ บนฝั่งท่ีน�้ำพอง

พื้นที่ 3 : ระบบท่อส่งก๊าซฯ บนฝั่ง 

พื้นที่ 2 : ระบบท่อส่งก๊าซฯ นอกชายฝั่งท่ีขนอม

พื้นที่ 4 : ระบบท่อส่งก๊าซฯ บนฝั่งท่ีจะนะ

8.5899

อัตราส่วนต้นทุนคงที่ 
(Td)

1.1299

12.0654

14.2177

2.4855

1.3045

อัตราส่วนต้นทุน
ผันแปร (Tc)

0.0000

1.3045

1.3045

0.1283

เรียกเก็บ 1 เม.ย. 52 เป็นต้นไป

การเรียกเก็บอัตราฯ

เรียกเก็บ ก.ค. 55 เป็นต้นไป

เรียกเก็บ 1 เม.ย. 52 เป็นต้นไป

เรียกเก็บ มิ.ย. 54 เป็นต้นไป

เรียกเก็บ มิ.ย. 58 เป็นต้นไป

การเรียกเก็บอัตราฯ

เรียกเก็บ มิ.ย. 58 เป็นต้นไป

เรียกเก็บ มิ.ย. 58 เป็นต้นไป

เรียกเก็บ มิ.ย. 58 เป็นต้นไป

เรียกเก็บ มิ.ย. 58 เป็นต้นไป

หน่วย: บาทต่อล้านบีทียู

ตารางที่ 6 อัตราค่าบริการของ 
LNG Receiving Terminal

24.9320

0

10

20

5

15

25

0.7405

บาท/ล้านบีทียู

อัตราค่าบริการของสถานี 
LNG

Td

Tc

อัตราปัจจุบัน
(บาท/ล้านบีทียู)

24.9320

0.7405

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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 	 (11)	 มาตรการค่าไฟฟ้าฟร ี50 หน่วย กกพ. ได้ทบทวนมาตรการ 

ค่าไฟฟ้าฟรี  และได้ก�ำหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม  ส�ำหรับผู้ใช้ไฟฟ้า 

บ้านอยู่อาศัยที่มีรายได้น้อยที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน  50  หน่วย/เดือน 

ตามมติ กพช. ในการประชุมครั้งที่ 3/2558 (ครั้งที่ 3) เมื่อวันที่ 13 

สิงหาคม 2558 ซึ่งก�ำหนดให้ผู้ท่ีได้รับค่าไฟฟ้าฟรีตั้งแต่บิลค่าไฟฟ้า

เดือนมกราคม 2559 เป็นต้นไป คุณสมบัติจะต้องเป็น “ผู้ใช้ไฟฟ้า

ประเภทบ้านอยู่อาศัย รวมถึงวัดและโบสถ์ของศาสนาต่างๆ ตลอดจน 

บริเวณที่เกี่ยวข้อง ติดต้ังมิเตอร์ไม่เกิน 5 แอมป์ ไม่เป็นนิติบุคคล 

และมีการใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 50 หน่วย/เดือน ติดต่อกันเป็นระยะเวลา

ไม่น้อยกว่า 3 เดือน” ทั้งนี้เพื่อเป็นการดูแลผู้ใช้ไฟฟ้าที่มีรายได้น้อย

ที่แท้จริงเพิ่มขึ้น โดยคาดว่าจะท�ำให้ผู้ใช้ไฟฟ้าฯ ที่ได้รับการอุดหนุน

ลดลงประมาณ 0.94 ล้านราย จาก 4.4 ล้านรายในปัจจุบนั คดิเป็นเงนิ 

ที่ลดลงได้ประมาณ 1,400 ล้านบาทต่อปี หรือคิดเป็นเงินที่ลดลงได้

ประมาณร้อยละ 38

	 (12)  แผนการขับเคลื่อนภารกิจด้านพลังงานเพื่อส่งเสริม 

การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle หรือ EV) ในประเทศไทย 

โดย กพช. มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2559 เกี่ยวกับแผนการ 

ขับเคลื่อนภารกิจด้านพลังงานเพื่อส่งเสริมการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า 

(EV) ในประเทศไทย ในระยะที่ 1 การเตรียมความพร้อมการใช้งาน 

ยานยนต์ไฟฟ้า (พ.ศ. 2559 - 2560) ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ 

และมอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ  ด�ำเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง 

เพื่อให้เป ็นไปตามแผน  ตลอดจนเห็นชอบกรอบแนวทางการ 

จดัท�ำอตัราค่าบรกิารส�ำหรบัยานยนต์ไฟฟ้าในระยะแรก  โดย  กกพ.  

จะด�ำเนินการในส่วนการจัดท�ำมาตรฐานและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ในเร่ืองหลักๆ ได้แก่ การขออนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้าส�ำหรับสถานี 

อัดประจุไฟฟ้า การขออนุญาตจ�ำหน่ายส�ำหรับสถานีอัดประจุไฟฟ้า

ร่วมการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน และมาตรฐานความปลอดภยั 

ในการตั้งสถานีอัดประจุไฟฟ้า

	 (9) ส�ำนกังาน กกพ. อยูร่ะหว่างการศึกษามาตรการจดัการ

ภาวะวิกฤตด้านพลังงาน (Demand Response) ที่เหมาะสม

ส�ำหรับประเทศไทย โดยศึกษารูปแบบการพัฒนา Demand 

Response ที่ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า (System Operator) 

แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมให้มีผู ้รวบรวมความต้องการ

ใช้ไฟฟ้า (Load Aggregator) และแผนพัฒนา Demand 

Response ของประเทศส�ำหรับปี พ.ศ. 2558-2563 (ค.ศ. 

2015–2020) ที่สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต 

เพ่ือใช้เป็นมาตรการถาวรในการด�ำเนินงานลดการใช้ไฟฟ้า

ของประเทศไทยต่อไป โดยผลการศึกษาจะประกอบด้วย ร่าง

มาตรการความร่วมมือลดการใช้ไฟฟ้า Demand Response 

อัตรา Demand Response และร่างระเบียบผู้รับใบอนุญาต

เพื่อเป็น Load Aggregator 

	 (10) ส�ำนักงาน กกพ. อยู่ระหว่างพัฒนาและจัดท�ำร่างหลัก

เกณฑ์และวิธีการจัดท�ำรายงานข้อมูลการบัญชีและการเงิน เพื่อ

ใช้ในการก�ำกับดูแลอัตราค่าไฟฟ้าส�ำหรับรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้า

ทั้ง 3 แห่ง ประกอบด้วย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ เพื่อให้การ

ไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง สามารถจัดท�ำรายงานข้อมูลทางบัญชีเพื่อ 

การก�ำกับดูแลโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าและการเปิดเผยข้อมูล 

(Regulatory Accounting and Information Disclosure: 

RAID) ตามที่ กกพ. ก�ำหนด เพื่อให้ กกพ. สามารถติดตามและ

ตรวจสอบการด�ำเนินงานของการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ได้ต่อไป 
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	 2	

ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ
และเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 กกพ. มีผลการด�ำเนินงานส�ำคัญ ได้แก่ 

ด�ำเนินงานด้านการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ

ออกหลักเกณฑ์การก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้า เพื่อ

สนับสนุนความมั่นคงด้านพลังงานและสอดคล้อง

กบัแผนการจดัการพลงังานของประเทศ (PDP 2015 

และ AEDP 2015) รวมถึงการส่งเสริมการเปิด

ใช้ระบบโครงข่ายพลังงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์

และเสริมสร้างการแข่งขันการใช้ระบบโครงข่าย

พลังงาน นอกจากนี้ ยังพัฒนาต่อยอดงานก�ำกับ 

กิจการก๊าซธรรมชาต ิ รวมทัง้สนบัสนนุความร่วมมอื 

ระหว่างองค์กรด้านการก�ำกับกิจการพลังงาน 

ในภูมิภาคเอเชีย โดยสรุปดังนี้

	 	 (1) ภาพรวมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน มีโครงการ

ที่มีพันธะผูกพันกับภาครัฐแล้ว 7,216 ราย คิดเป็นก�ำลังการผลิตติดตั้ง 9,175 

เมกะวัตต์ โดยมีสถานภาพการรับซื้อ ดังนี้ 

	 •	 โครงการที่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบไฟฟ้า (COD) แล้ว 6,987 ราย ก�ำลัง

ผลิตติดตั้ง 6,449 เมกะวัตต์  

	 •	 โครงการทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) แล้ว และอยูร่ะหว่างรอ COD  

จ�ำนวน 215 ราย ก�ำลังผลิตติดตั้ง 2,311 เมกะวัตต์

	 •	 โครงการที่มีการตอบรับซื้อไฟฟ้าแล้ว จ�ำนวน 14 ราย ก�ำลังผลิต

ติดตั้ง 415 เมกะวัตต์

2.1	 จัดหาพลังงานอย่างมีมาตรฐาน ได้รับการยอมรับ
	 ให้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ได้ตามแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้า

ของประเทศไทย (แผน PDP 2015) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก (AEDP 2015) ดังนี้

ตาราง 7	 สถานภาพการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
	 ณ เดือนกันยายน 2559

AEDP 
ปี 2579**

16,778
MW

 รวมรับซื้อ

เข้าระบบแล้ว

9,175 
MW

6,449 MW 
(6,987 ราย)

มีข้อผูกพันแล้ว ณ ก.ย. 59*
2,726 MW (229 ราย)

Waste

Biogas

RE others

ประเภท

 - IND

Wind

 - MSW

Hydro

Total

Biomass

Solar

358

411

97

รวมรับซื้อ 
(MW)

ณ ส.ค. 59

0

1,591

358

46

9,155

3,613

3,039

359

415

97

รวมรับซื้อ 
(MW)

ณ ต.ค. 59

0

1,591

359

46

9,175

3,638

3,029

550

1,280

 -

AEDP 
ปี 2579

50

3,002

500

376

16,778

5,570

6,000

191

865

 -

ส่วนเหลือ 
(MW)

50

1,411

141

330

7,700

1,932

2,971

มี PPA ตอบรับซื้อ

2,311 MW 
(215 ราย)

415 MW 
(14 ราย)

* ข้อมูล กฟผ. ณ วันที่ 31ส.ค. 59 กฟน. และ กฟภ. ณ วันที่ 30 ก.ย. 59

** AEDP ปี 2579 (ไม่รวมพลังน�้ำขนาดใหญ่)

*** RE Others ไม่รวมเป้าหมายการรับซื้อตามแผน AEDP	

กิจการพลังงานไฟฟ้า

และก๊าซธรรมชาติ
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	 (2)	   โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดต้ังบนพื้นดินส�ำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร  

โดย กกพ. ได้ออกระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินส�ำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์

ภาคการเกษตร พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 1 และ 2) และออกประกาศ กกพ. เรื่องการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดิน

ส�ำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 1 และฉบับเพิ่มเติม) โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 •	 ขนาดติดตัง้ไม่เกนิ 5 เมกะวัตต์ต่อแห่ง รวม 800 เมกะวตัต์ 

ระยะเวลาสนับสนุน 25 ปี โดยมกี�ำหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชงิพาณชิย์ 

(SCOD) ระยะที่ 1 ภายในเดือนกันยายน 2559 และระยะที่ 2 ภายใน

วันที่ 30 มิถุนายน 2661 โดยในเบื้องต้นการรับซื้อไฟฟ้าในระยะที่ 1 

จ�ำนวน 600 เมกะวัตต์ โดยแบ่งเป้าหมายการรับซื้อไฟฟ้าออกเป็น 

3 พื้นที่ ประกอบด้วย 1) พื้นที่ของการไฟฟ้านครหลวง จ�ำนวน 200 

เมกะวัตต์ 2) พื้นที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ�ำนวน 389 เมกะวัตต์ 

และ 3) พื้นที่ของการไฟฟ้าสัตหีบ จ�ำนวน 11 เมกะวัตต์

	 •	 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 7 ตุลาคม และ 15 ตุลาคม 2558 

ตามล�ำดับ ส�ำนักงาน กกพ. ได้ร่วมจัดสัมมนากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

อาทิ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน  

สภาอุตสาหกรรม เพื่อให้รับทราบข้อมูลและสร้างความเข้าใจ 

เก่ียวกับรายละเอียดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการรับซื้อไฟฟ้า 

โครงการโซลาร์ฟาร์มส�ำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ  ์

ภาคการเกษตร

	 •	 กกพ. ได้เปิดรับยื่นแบบค�ำขอและเอกสารที่เกี่ยวข้อง

เมื่อวันที่ 1 – 10 พฤศจิกายน 2558 และได้ประกาศรายชื่อผู้ผ่าน

คุณสมบัติรอบแรก เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2558 มีผู้ผ่านคุณสมบัติ

เพื่อเข้าสู่การคัดเลือกโดยการจับสลาก รวมจ�ำนวน 219 ราย คิดเป็น 

ปริมาณการเสนอขายไฟฟ้ารวมเป็นจ�ำนวน 1,028.67 เมกะวัตต์  

โดยมีผู้ที่ไม่ผ่านคุณสมบัติ 385 ราย

	 •	 วันที่ 29 มกราคม 2559 ส�ำนักงาน กกพ. ได้ประกาศ

แจ้งการด�ำเนินการเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานแสงอาทิตย์แบบติดต้ังบนพ้ืนดินส�ำหรับหน่วยงานราชการ

และสหกรณ์ภาคการเกษตรว่า  เพื่อให้การพิจารณาคุณสมบัติ

ของผู้เข้าร่วมโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการฯ เป็นไปตามค�ำสั่ง 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 เรื่องการยกเว้น

การใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมส�ำหรับการประกอบ

กิจการบางประเภท ลงวันที่ 20 มกราคม 2559 โดยอาศัย 

ตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ส�ำนักงาน กกพ. จึงไม่สามารถ

ประกาศก�ำหนดการเกี่ยวกับขั้นตอนการประกาศรายชื่อโครงการ 

ที่ผ่านการพิจารณาคุณสมบัติเข้าร่วมโครงการ การคัดเลือกโดยวิธ ี

การจับสลาก การแสดงผลการคัดเลือก และการประกาศรายชื่อ 

เจ้าของโครงการท่ีผ่านการพิจารณาอย่างเป็นทางการได้จนกว่า 

กพช. จะมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดของโครงการหรือ

กิจการตามค�ำสั่งดังกล่าวข้างต้น

	 •	 เมือ่วนัที ่11 มีนาคม 2559 กพช. ได้อนมุตัหิลกัเกณฑ์

และรายละเอียดโครงการตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ 4/2559 โดยออกประกาศ กพช. เรื่อง หลักเกณฑ์

และรายละเอียดของโครงการหรือกิจการที่ได้รับการยกเว้น

การใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม  ส�ำหรับ

การประกอบกิจการบางประเภทตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ ที่ 4/2559 ลงวันที่ 20 มกราคม 2559  

และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 นอกจากนี้ กพช.  

ได้อนุมัติการเลื่อนก�ำหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ 

(Scheduled Commercial Operation Date: SCOD) ของ

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบน

พ้ืนดินส�ำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร 

ส�ำหรับระยะที่ 1 จ�ำนวน 600 เมกะวัตต์ ออกไปอีก 3 เดือน 

เป็นภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2559 (จากเดิมที่มีก�ำหนด SCOD 

ภายในวันที่ 30 กันยายน 2559) ทั้งนี้ ในส่วนของการรับซื้อ

ไฟฟ้าส่วนที่เหลือยังคงเป็นไปตามก�ำหนดระยะเวลาเดิม คือ 

ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2561

	 •	 กกพ. ได้ด�ำเนนิการคดัเลือกผูย้ืน่ค�ำขอทีผ่่านคุณสมบตั ิ

ด้วยวธีิจับสลาก ส�ำหรบัการรบัซ้ือไฟฟ้าจากสหกรณ์ภาคการเกษตร 

ตามเป้าหมายการรบัซือ้ไฟฟ้าในเฟสแรก จ�ำนวน 300 เมกะวัตต์ 

เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2559 ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด ์

แอท เซ็นทรัลพลาซา ลาดพร้าว กรุงเทพฯ และได้ประกาศผล

ผู้ยื่นค�ำขอที่ผ่านการคัดเลือกด้วยวิธีจับสลากอย่างเป็นทางการ 

เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2559 รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 67 โครงการ  

คิดเป็นก�ำลังการผลิตรวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 281.32 เมกะวัตต ์ 

และไม่ผ่านการคัดเลือกโดย วิธีจับสลาก จ�ำนวน 100 ราย 

(จากจ�ำนวนที่เข้าสู่การคัดเลือกโดยวิธีจับสลาก จ�ำนวนทั้งหมด 

167 ราย) ซึ่งจะมีการท�ำสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า 

ฝ่ายจ�ำหน่าย ประกอบด้วย กฟภ. จ�ำนวน 61 ราย ก�ำลังการ

ผลิตรวม 259.67 เมกะวัตต์ (ภาคกลาง 25 ราย รวม 108.2 

เมกะวัตต์ ภาคตะวันออก 17 ราย รวม 70.47 เมกะวัตต์  

ภาคเหนือ 1 ราย รวม 5 เมกะวัตต์ และภาคตะวันตก 18 ราย 

รวม 76 เมกะวัตต์) และ กฟน. มีจ�ำนวน 6 ราย ก�ำลังการ

ผลิตรวม 21.65 เมกะวัตต์ โดยสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจะมีอายุ

สญัญา 25 ปี และได้รบัอตัรารบัซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ที ่5.66 บาท 

ต่อหน่วย ซึ่งจะต้องด�ำเนินการจ�ำหน่ายกระแสไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ 

(SCOD) ภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2559

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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กกพ. ได้ออกประกาศการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (ไม่รวมโครงการ 

พลังงานแสงอาทิตย์) ในรูปแบบ Feed-in Tariff พ.ศ. 2558 

พร้อมหลักเกณฑ์การรับซ้ือไฟฟ้า ด้วยวิธีการคัดเลือกโดย 

การแข่งขันทางด้านราคา (Competitive Bidding) โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 กกพ. ได้ออกประกาศการ

รับซื้อไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 

(VSPP) พร้อมหลักเกณฑ์ด้วยวิธีการคัดเลือกโดยการแข่งขัน

ทางด้านราคา เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2559 ซึ่งเป็นการรับซื้อ

ไฟฟ้าส�ำหรับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา 

และนราธิวาส) และ 4 อ�ำเภอในจังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา 

สะบ้าย้อย และนาทวี) ในปริมาณก�ำลังผลิตติดตั้งรวมไม่เกิน 

46 เมกะวัตต์ (ตามประเภทเชื้อเพลิงและก�ำลังการผลิตติดตั้ง

เป็นก๊าซชีวภาพ (น�ำ้เสยี/ของเสีย) จ�ำนวน ไม่เกนิ 10 เมกะวตัต์ 

และชีวมวล จ�ำนวนไม่เกิน 36 เมกะวัตต์) ระยะที่ 2 กกพ.  

	 (3) การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ด้วยวิธีประมูลแข่งขันด้านราคา 

(Competitive Bidding) ส�ำนักงาน กกพ. อยู่ระหว่างการด�ำเนินงานตาม มติ กพช. วันที่ 13 สิงหาคม 2558

จะเปิดรับซ้ือไฟฟ้าในพื้นที่ที่เหลือภายหลังจากการรับซื้อ

ไฟฟ้าโครงการโซลาร์ฟาร์มส�ำหรับหน่วยงานราชการและ

สหกรณ์ภาคการเกษตรแล้วเสร็จ (ตามประเภทเชื้อเพลิง 3 

ประเภท คือ ก๊าซชีวภาพ (น�้ำเสีย/ของเสีย) ชีวมวล และ

ก๊าซชีวภาพ (พืชพลังงาน)) โดย กกพ. ได้ออกประกาศการ

รับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในแบบ Feed-in Tariff 

ในระยะที่ 1 เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2559 และออกประกาศ 

(เพิ่มเติม) เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2559 โดยรับซื้อไฟฟ้า

ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา 

และนราธิวาส) และ 4 อ�ำเภอในจังหวัดสงขลา (อ�ำเภอ

จะนะ เทพา สะบ้าย้อย และนาทวี) ในปริมาณก�ำลังการ

ผลิตติดตั้งรวมไม่เกิน 46 เมกะวัตต์ และมีเป้าหมายการ 

รับซื้อตามประเภทเชื้อเพลิงและก�ำลังการผลิตติดตั้ง 

แบ่งเป็น ก๊าซชีวภาพ (น�้ำเสีย/ของเสีย) จ�ำนวนไม่เกิน 10 

เมกะวัตต์ และชีวมวล จ�ำนวนไม่เกิน 36 เมกะวัตต์ 

การประชุมช้ีแจงแนวทางการติดตามประเมินผล
การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าและ
โครงการชุมชนในพื้นที่ประกาศ 
เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2559 โรงแรมสุโกศล กรุงเทพฯ

รา
ยง

าน
ปร

ะจ
ำ�ป

ี 2
55

9
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
กับ

กิจ
กา

รพ
ลัง

งา
น 

แล
ะส

ําน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

กํา
กับ

กิจ
กา

รพ
ลัง

งา
น

50



•	 ผลการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและประเมินข้อเสนอ

ด้านเทคนิคของผู้ยื่นข้อเสนอขายไฟฟ้าแบบ Feed-in Tariff 

ด้วยวธิกีารคดัเลอืกโดยการแข่งขนัทางด้านราคา (Competitive 

Bidding) ระยะที่ 1 ประเภทก๊าซชีวภาพ ในพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และ 4 อ�ำเภอในจังหวัดสงขลา โดยได้ประกาศ

รายชื่อผู้ที่ผ่านคุณสมบัติและข้อเสนอด้านเทคนิค  เมื่อวันที ่

31 มีนาคม 2559 ผ่านทางเว็บไซต์ส�ำนักงาน กกพ. ปรากฏว่า

มีผู้ยื่นข้อเสนอขายไฟฟ้าฯ ที่ผ่านการคัดเลือกรวมจ�ำนวน 1 

โครงการ คือ โครงการบาเจาะไบโอก๊าซ ของบริษัท พลังงาน

ไทยเสริมสุข จ�ำกัด ขนาดก�ำลังการผลิตติดตั้ง 2.0 เมกะวัตต์ 

โดยมีแหล่งเชื้อเพลิงจากน�้ำเสียจากปาล์ม

•	 เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2559 กกพ. ได้ประกาศรายชื่อ

โครงการท่ีผ่านข้อเสนอด้านเทคนิคและด้านราคา สรุปได้ว่า

โครงการบาเจาะไบโอก๊าซผ่านการประเมินข้อเสนอด้านราคา

และเป็นผู ้ที่ได้รับคัดเลือกให้ลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า  

โดยโครงการบาเจาะไบโอก๊าซ จังหวัดนราธิวาส ของบริษัท 

พลังงานไทยเสริมสุข จ�ำกัด ได้เสนออัตราส่วนลดของราคา 

รับซื้อไฟฟ้าในส่วนอัตรารับซื้อคงที่ (FiTF) ร้อยละ 10.25 ทั้งนี้ 

ภายหลังจากการประกาศผลการคัดเลือกแล้ว ห้ามไม่ให้ผู้ที ่

ผ่านการคัดเลือกเปลี่ยนแปลงจุดรับซื้อไฟฟ้าหรือจุดเชื่อมโยง

ไฟฟ้า (Feeder) ประเภทเชื้อเพลิง และขนาดก�ำลังการผลิต 

ติดตั้ง โดย บริษัท พลังงานไทยเสริมสุข จ�ำกัด ได้ลงนาม 

ในสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับ กฟภ. เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2559 

โดยมีก�ำหนด COD ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2561 

ประเภทก๊าซชีวภาพ

•	 เมือ่วนัที ่18 กมุภาพนัธ์ 2559 กกพ. ได้เชญิผูป้ระกอบการ

โรงไฟฟ้าประเภทก๊าซชีวภาพที่ได้ยื่นขอตรวจสอบ  Feeder 

กับ กฟภ. เข้ารับฟังการชี้แจงหลักเกณฑ์และขั้นตอนการรับซื้อ 

โดยทางส�ำนักงาน กกพ. ได้อธิบายรายละเอียดตามประกาศ

การรับซื้อและหลักเกณฑ์การคัดเลือกค�ำร้องและข้อเสนอ 

ขายไฟฟ้า ขั้นตอนการคัดเลือกโดยการแข่งขันทางด้านราคา 

(Competitive Bidding) รวมถึงสาธิตการกรอกแบบค�ำร้อง

และข้อเสนอขอขายไฟฟ้า และเอกสารแนบท้ายหลกัเกณฑ์อืน่ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อสร้างความเข้าใจและความชัดเจนโปร่งใส 

ในขั้นตอนการรับซื้อ และเพื่อลดข้อผิดพลาดในการยื่นข้อเสนอ

ขายไฟฟ้า พร้อมทั้งเป็นเวทีตอบข้อซักถามต่างๆ

•	 ภายหลังจากป ิดรับการยื่นข ้อเสนอขายไฟฟ้าจาก

โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนประเภทก๊าซชีวภาพ

ในแบบ Feed-in Tariff ระยะที่ 1 ซึ่งด�ำเนินการไปแล้วเมื่อ 

วันที่ 23 – 29 กุมภาพันธ์ 2559 ส�ำนักงาน กกพ. ได้พิจารณา

ตรวจสอบคุณสมบัติและประเมินข้อเสนอด้านเทคนิคของผู้ยื่น 

โดยมียอดผู้ยื่นข้อเสนอขายไฟฟ้าแบบ Feed-in Tariff ด้วยวิธี 

การคัดเลือกโดยการแข่งขันทางด้านราคา (Competitive 

Bidding) ระยะที่ 1 ประเภทก๊าซชีวภาพ ในพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) และ 

4 อ�ำเภอในจังหวัดสงขลา (อ�ำเภอจะนะ อ�ำเภอเทพา อ�ำเภอ

สะบ้าย้อย และอ�ำเภอนาทวี) รวมจ�ำนวน 4 โครงการ คิดเป็น

ปริมาณก�ำลังการผลิตติดตั้งรวม 4.89 เมกะวัตต์

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ประเภทชีวมวล

•	 ส�ำนักงาน กกพ. ได้ออกประกาศเรื่อง การยื่นข้อเสนอ

ขอขายไฟฟ้าส�ำหรับการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาด

เล็กมาก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (ไม่รวม 

โครงการพลังงานแสงอาทิตย์) ในแบบ Feed-in Tariff 

(ประเภทชีวมวล) พ.ศ. 2559 (ระยะที่ 1 ส�ำหรับพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และ

จังหวัดนราธิวาส) และ 4 อ�ำเภอในจังหวัดสงขลา (อ�ำเภอ

จะนะ อ�ำเภอเทพา อ�ำเภอสะบ้าย้อย และอ�ำเภอนาทวี)) 

ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2559

•	 กฟภ. ได้เปิดรับตรวจสอบสายป้อน (Feeders) เมื่อ 

วันที่ 10 – 31 พฤษภาคม 2559 และ กกพ. ได้เปิดรับยื่น 

ข้อเสนอขอขายไฟฟ้าเมื่อวันที่ 15 -30 มิถุนายน 2559 โดย 

ภายหลังจากปิดการรบัยืน่ข้อเสนอขายไฟฟ้าในแบบ Feed-in 

Tariff (ประเภทชีวมวล) พ.ศ. 2559 (ระยะที่ 1 ส�ำหรับพื้นที่ 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และ

จังหวัดนราธิวาส) และ 4 อ�ำเภอในจังหวัดสงขลา (อ�ำเภอ

จะนะ อ�ำเภอเทพา อ�ำเภอสะบ้าย้อย และอ�ำเภอนาทวี)) มี

จ�ำนวนผู้ยื่นข้อเสนอรวมทั้งสิ้น 89 โครงการ คิดเป็นปริมาณ

ก�ำลังการผลิตติดตัง้รวม 593.50 เมกะวตัต์ เกนิกว่าเป้าหมาย

ที่ก�ำหนดไว้ที่ 36 เมกะวัตต์

•	 ส�ำนักงาน กกพ. ได้ประกาศรายชื่อผู้ผ่านการประเมิน

คุณสมบัติและข้อเสนอขอขายไฟฟ้าด้านเทคนิค ส�ำหรับการรับ

ซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก โครงการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานหมุนเวียน (ไม่รวมโครงการพลังงานแสงอาทิตย์) ในแบบ 

Feed-in Tariff (ประเภทชีวมวล) พ.ศ. 2559 (ระยะที่ 1 ส�ำหรับ

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา 

และจังหวัดนราธิวาส) และ 4 อ�ำเภอในจังหวัดสงขลา (อ�ำเภอ

จะนะ อ�ำเภอเทพา อ�ำเภอสะบ้าย้อย และอ�ำเภอนาทวี)) ฉบับ

ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2559 จ�ำนวน 28 โครงการ ก�ำลังการผลิต

ติดตั้ง 240.80 เมกะวัตต์ เพื่อท�ำการประเมินข้อเสนอขายไฟฟ้า

ด้านราคา และให้ผู้ที่ไม่ผ่านการประเมินคุณสมบัติและข้อเสนอ

ขายไฟฟ้าด้านเทคนิคสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ภายใน 3 วันนับ

แต่ได้รับแจ้ง โดยผลปรากฏว่ามีโครงการใช้สิทธิอุทธรณ์จ�ำนวน 

35 โครงการ โดยในคราวการประชุม กกพ. ครั้งที่ 36/2559 

(ครั้งที่ 416) เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2559 กกพ. ได้พิจารณาและ

มีมติว่า ค�ำอุทธรณ์ฟังขึ้นจ�ำนวน 16 โครงการ ดังนั้น ส�ำนักงาน 

กกพ. จึงได้ประกาศรายชื่อเพิ่มเติมโครงการที่ผ่านการประเมิน

คุณสมบัติ (เพิ่มเติม) จ�ำนวน 16 โครงการ รวมเป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น 

44 โครงการ

•	 ส�ำนกังาน กกพ. ได้ด�ำเนนิการประเมนิข้อเสนอขอขายไฟฟ้า

ด้านราคา และ กกพ. ในการประชุมครั้งที่ 37/2559 (ครั้งที่ 

417) เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2559 ได้มีมติเห็นชอบรายชื่อผู้ได้

รับการคัดเลือกจ�ำนวน 4 โครงการ รวมขนาดก�ำลังการผลิต 

ติดตั้ง 36 เมกะวัตต์ โดยผู้ได้รับการคัดเลือกต้องด�ำเนินการ 

ลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับ กฟภ. ภายในวันที่ 23 ธันวาคม 

2559 เพือ่ให้สามารถจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชงิพาณชิย์ได้ทนัภายใน

เดือนธันวาคม 2561 ต่อไป รายละเอียดดังต่อไปนี้

1

ล�ำดับที่

3

2

4

95

ล�ำดับการยื่น
ค�ำร้องและข้อเสนอ

ขายไฟฟ้า

16

96

98

บริษัท ทีพีซีเอช เพาเวอร์ 1 จ�ำกัด

ชื่อโครงการ

บรษิทั รุง่ทวิาไบโอแมส ขนาด 9.9 เมกะวัตต์

บริษัท ทีพีซีเอช เพาเวอร์ 2 จ�ำกัด

บริษัท ทีพีซีเอช เพาเวอร์ 5 จ�ำกัด

บริษัท ทีพีซีเอช เพาเวอร์ 1 จ�ำกัด

ชื่อบริษัท

บริษัท รุ่งทิวาไบโอแมส จ�ำกัด

บริษัท ทีพีซีเอช เพาเวอร์ 2 จ�ำกัด

บริษัท ทีพีซีเอช เพาเวอร์ 5 จ�ำกัด

9.90

ขนาดก�ำลัง
การผลิตติดตั้ง
(เมกะวัตต์)

9.90

9.90

6.30

YLA09

จุดเชื่อมโยง
ระบบไฟฟ้า 
(Feeder)

SBY01

YLA02

NWA09

81.17

ข้อเสนออัตรา 
ส่วนลด FiTF 

(ร้อยละ)

77.19

81.17

67.78
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	 2.3) มีระยะเวลาคงเหลือที่จะได้รับอัตรา FiT Premium 

เท่ากับ 8 ปี ปรับลดด้วยระยะเวลาที่ได้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ 

เชิงพาณิชย์ไปแล้ว

	 2.4) ภายหลงัสิน้สดุอายสุญัญาในรปูแบบ FiT แล้ว ภาครฐั 

อาจสามารถที่จะพิจารณาต่ออายุสัญญาไปอีกตามจ�ำนวนปีท่ี

ถูกปรับลด โดยการพิจารณาต่ออายุสัญญาจะต้องมีอัตรารับซื้อ

ไฟฟ้าที่ค�ำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะเป็นส�ำคัญ

	 ในการนี้ กกพ. ได้ออกประกาศเรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจาก

พลังงานหมุนเวียน (โครงการผลิตไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงชีวมวล)  

ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากแบบ Adder เป็น Feed-in Tariff (FiT) 

พ.ศ. 2559 โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2559  

โดยภายหลังปิดรับยื่นแบบค�ำขอ เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2559 

มีโครงการผลิตไฟฟ้าที่ประสงค์จะเปลี่ยนจากแบบ Adder เป็น 

FiT รวมจ�ำนวน 130 ราย

	 1) สามารถเลือกที่จะอยู่ในรูปแบบ Adder อย่างเดิม 

ต่อไปได้ ตามเงื่อนไขเดิม หรือ

	 2) สามารถเลือกที่จะเปลี่ยนเป็นรูปแบบ FiT ได้ โดยมี

เงื่อนไข ดังนี้

		  2.1) ได้รับอัตรา FiT และ FiT Premium ตามที่ 

กพช. มีมติเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2557

		  2.2) มีอายุสัญญาการรับซื้อไฟฟ้าคงเหลือในรูปแบบ 

FiT เท่ากับอายุสัญญาซื้อขายไฟฟ้าที่ก�ำหนดไว้ 20 ปี ปรับลด

ด้วยระยะเวลาที่ได้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ไปแล้ว และ

ปรับลดระยะเวลาการรับซื้อไฟฟ้าอีก ดังนี้

	 (4) การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (โครงการ

ผลิตไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงชีวมวล) ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากแบบ 

Adder เป็น Feed-in Tariff (FiT) กพช. ได้มีมติเมื่อวันที่ 11 

มีนาคม 2559 เห็นชอบเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาโรงไฟฟ้า

ชีวมวลตามมติ กบง. เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2559 โดยก�ำหนด

ให้โครงการชีวมวลในรูปแบบของ Adder สามารถปรับรูปแบบ 

Adder เป็น FiT ได้ดังนี้

0 - 12 เดือน

มากกว่า
48 - 60 เดือน

ด�ำเนินการแล้ว
ภายใต้ระบบ Adder

มากกว่า
24 - 36 เดือน

มากกว่า
72 - 84 เดือน

มากกว่า
96 เดือน

มากกว่า 
12 - 24 เดือน

มากกว่า
60 - 72 เดือน

มากกว่า
36 - 48 เดือน

มากกว่า
84 - 96 เดือน

19 - 20 ปี

15 - 16 ปี

อายุโครงการเหลือ

17 - 18 ปี

13 - 14 ปี

น้อยกว่า
12 ปี

18 - 19 ปี

14 - 15 ปี

16 - 17 ปี

12 - 13 ปี

4 ปี  8 เดือน
(56 เดือน)

3 ปี  5 เดือน
(41 เดือน)

ระยะเวลาที่ปรับลด

4 ปี  0 เดือน
(48 เดือน)

2 ปี 11 เดือน
(35 เดือน)

2 ปี  3 เดือน
(27 เดือน)

4 ปี  4 เดือน
(52 เดือน)

3 ปี  2 เดือน
(38 เดือน)

3 ปี  9 เดือน
(45 เดือน)

2 ปี  8 เดือน
(32 เดือน)

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 (5.2) อยู่ระหว่างการพิจารณารายละเอียดของปริมาณ

และสถานที่ในการรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะชุมชน จ�ำนวน 

500 เมกกะวัตต์ ให้มีความชัดเจน เนื่องจากปัจจุบันมี

โรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะที่มีภาระผูกพันกับภาครัฐแล้ว

ประมาณ 409 เมกะวัตต์ ท�ำให้เหลือปริมาณการรับซื้อได้อีก

ประมาณ 91 เมกะวัตต์ ทั้งนี้ จากข้อมูลแผนการด�ำเนินงาน

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพบว่ามีขยะที่มีศักยภาพสามารถ 

น�ำมาผลิตเป็นเชือ้เพลงิได้ประมาณ 200 เมกะวตัต์ จึงเกนิกว่า 

ปริมาณที่ก�ำหนดไว้ในแผน AEDP 

	 นอกจากนี้ ส�ำนักงาน กกพ. ได้เปิดรับฟังความเห็นต่อ 

(ร่าง) ประกาศส�ำนักงาน กกพ. เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าโครงการ

ผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) 

พ.ศ. 2559 และ (ร่าง) หลักเกณฑ์การรับซื้อไฟฟ้า โครงการ

ผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) 

ในระหว่างวันที่ 1 - 15 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ผ่านทางหน้า

เว็บไซต์ของส�ำนักงาน กกพ. เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนและ 

ผูม้ส่ีวนได้เสยีมส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็หรอืให้ข้อมลู 

ที่เป็นประโยชน์ต่อไป

	  (5.1) ออกประกาศ กกพ. เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้า

พิเศษจากขยะอุตสาหกรรมในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) 

ส�ำหรับการประกาศรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนปี 

พ.ศ. 2558 - 2562 และหลักเกณฑ์การรับซื้อไฟฟ้าพิเศษ

จากขยะอุตสาหกรรมในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) 

ส�ำหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

ปี พ.ศ. 2558 - 2562 เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2559  

โดยก�ำหนดยื่นข้อเสนอขอขายไฟฟ้า  เมื่อวันที่  22 - 28 

กันยายน 2559 

	 (5) การรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะ ในรูปแบบ FiT ส�ำหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนปี  

พ.ศ. 2558 – 2562 ตามปริมาณรับซื้อไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะจ�ำนวน 550 เมกะวัตต์ โดยแบ่งเป็นขยะอุตสาหกรรมจ�ำนวน  

50 เมกะวัตต์ และขยะชุมชนจ�ำนวน 500 เมกะวัตต์ ดังนี้

ตารางที่ 8	 แสดงอัตรารับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรมในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT)
	 ส�ำหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนปี 2558 – 2562

หมายเหตุ	 (1) อัตรา FiTV จะเพิ่มขึ้นต่อเนื่องตามอัตราเงินเฟ้อขั้นพื้นฐาน (Core Inflation)

		  (2) โครงการในพื้นที่จังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ 4 อ�ำเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ.จะนะ อ.เทพา อ.สะบ้าย้อย และ อ.นาทวี

		  (3) โรงไฟฟ้าขยะอตุสาหกรรมทีไ่ด้รับการสนับสนนุอตัรารับซือ้ไฟฟ้าพเิศษดงักล่าว สามารถน�ำกากขยะอตุสาหกรรมทัง้ทีเ่ป็นอนัตรายและไม่เป็นอนัตรายมาใช้เป็นเชือ้เพลงิ

ในการผลิตไฟฟ้าได้ ทั้งนี้ ขยะอุตสาหกรรมท่ีได้รับการสนับสนุนอัตรารับซื้อจะต้องไม่เป็นขยะอุตสาหกรรมท่ีเป็นอินทรีย์วัตถุ ได้แก่ ของเสียจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมท่ีม ี

องค์ประกอบทั้งหมดเป็นสารอินทรีย์ที่สามารถย่อยสลายโดยกระบวนการย่อยสลายทางชีวภาพ (Bio-degradable process)

ก�ำลังการผลิตติดตั้ง 
(MW)

VSPP ทุกขนาด

VSPP ทุกขนาด

VSPP ทุกขนาด

FiT Premium (บาท/หน่วย)

FiTV,2560

2.69

2.69

2.69

FiT (บาท/หน่วย)

ส�ำหรับ
โครงการขยะอุตสาหกรรม 

(8 ปี แรก)

0.70

0.70

1.70

FiT(1)

5.08

6.08

6.08

FiTF

2.39

3.39

3.39

โครงการในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้(2) 
(ตลอดอายุโครงการ)

0.50

0.50

0.50

ระยะเวลา
สนับสนุน (ปี)

20

20

20

1) โรงไฟฟ้าที่ต ่อยอดจากเตาเผาขยะอุตสาหกรรมเดิมที่มีอยู ่ก ่อนวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2558(3)

2) โรงไฟฟ้าใหม่(3)

3) โรงไฟฟ้าใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีพลาสม่า(3)
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	  (6)  กกพ. ได้ออกประกาศ เรื่อง โครงการน�ำร่อง (Pilot Project) การผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา 

อย่างเสรี พ.ศ. 2559 กพช. ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2559 ได้รับทราบแนวทางการด�ำเนิน 

โครงการน�ำร่องการส่งเสริมการตดิตัง้โซลาร์รฟูอย่างเสร ี(ระบบผลติไฟฟ้าด้วยแสงอาทติย์ส�ำหรบับ้านและอาคาร)

	 ตามมติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 

ในการประชุมครั้งที่ 4/2559 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2559 

และคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ในการประชุม

ครั้งที่ 11/2559 เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2559 ได้มีมติ

เห็นชอบในหลักการของการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการ 

ตรวจสอบด้านเคร่ืองวัดหน่วยไฟฟ้าส�ำหรับโครงการน�ำร่อง 

(Pilot Project) การส่งเสรมิการตดิตัง้โซลาร์รฟูอย่างเสร ี โดย 

ให้การไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่ายยกเว้น ค่าธรรมเนียมที่การไฟฟ้า 

ตารางที่ 9	 เป้าหมายก�ำลังการผลิตติดตั้งโดยแบ่งปริมาณตามกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่

ฝ่ายจ�ำหน่ายเรียกเก็บผู้ผลิตไฟฟ้าจากระบบผลิตไฟฟ้า 

ด้วยแสงอาทิตย์ส�ำหรับบ้านและอาคารภายใต้โครงการ 

น�ำร่องฯ จ�ำนวน 100 เมกะวัตต์ ในส่วนของค่าธรรมเนียม 

ในการตรวจสอบด้านเครื่องวัดหน่วยไฟฟ้า เฉพาะกลุ่ม 

ทีเ่ช่ือมต่อทีร่ะดบัแรงดนัต�ำ่กว่า 12 กโิลโวลต์ ทัง้นี ้โครงการ 

น�ำร่องมีเป้าหมายก�ำลังการผลิตติดต้ัง รวมทั้งสิ้น 100 

เมกะวตัต์ (MWp) โดยแบ่งปรมิาณตามกลุม่เป้าหมายและ

พื้นที่ดังนี้ 

	 โดยเปิดรับผู้สนใจเข้าร่วมโครงการน�ำร่องฯ ตั้งแต่วันที่ 22 สิงหาคม 2559 ถึงวันที่ปริมาณก�ำลังการผลิตติดตั้งครบถ้วน

ตามเป้าหมาย ทั้งนี้ ไม่เกินวันที่ 7 ตุลาคม 2559 อย่างไรก็ตาม หากปริมาณก�ำลังการผลิตติดตั้งในแต่ละพื้นที่ด�ำเนินการ 

หรือ ปริมาณแต่ละกลุ่มเป้าหมายยังไม่ครบจ�ำนวนตามที่ก�ำหนดดังตารางข้างต้น กกพ. มีอ�ำนาจในการพิจารณาด�ำเนินการ

อย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้โครงการน�ำร่องบรรลุเป้าหมาย 

10 3020 40 50
การไฟฟ้านครหลวง

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

พื้นที่ด�ำเนินการ
อาคารบ้าน

กลุ่มเป้าหมาย(เมกะวัตต์)

10 40 เมกะวัตต์เมกะวัตต์

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2559

	 ต่อมา กกพ. ได้ก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้าและออกใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง 

โดยมีโครงการที่ได้รับใบอนุญาตครบและพร้อม COD ทันตามก�ำหนด 

จ�ำนวน 75 โครงการ หรือ 460.80 เมกะวัตต์ และได้ด�ำเนินการแจ้ง

ให้การไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่ายแจ้งยกเลิกสัญญากับคู่สัญญาที่ไม่สามารถ COD 

ได้ทันตามก�ำหนด จ�ำนวน 96 โครงการ หรือ 522.88 เมกะวัตต์ โดยแจ้ง

สิทธิการอุทธรณ์ตามระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการ

ผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ส�ำหรับผู้ที่ยื่นขอขาย

ไฟฟ้าไว้ในระบบส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) เดิม พ.ศ. 2557

	 (7)	 การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนพื้นดิน 

ส�ำหรบัผู้ทีย่ืน่ขอขายไฟฟ้าไว้ในระบบส่วนเพิม่ราคารบัซือ้ไฟฟ้า (Adder) 

เดิม (โซลาร์ฟาร์มค้างท่อ) กพช. ในการประชุม กพช. คร้ังที่ 1/2557 

(คร้ังที่ 1) เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2557 ได้มีมติเห็นชอบให้รับซ้ือไฟฟ้า

จากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดิน 

ส�ำหรับผู้ที่ยื่นขอขายไฟฟ้าไว้ในระบบส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) 

เดิม (โซลาร์ฟาร์มค้างท่อ) ในอัตรารับซื้อไฟฟ้าแบบ FiT ที่ 5.66 บาท 

ต่อหน่วย เป็นระยะเวลา 25 ปี โดยมกี�ำหนด COD ภายในส้ินเดอืนธันวาคม 

2558 โดยการไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่ายได้ลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า ส�ำหรับ

โครงการโซลาร์ฟาร์ม (ค้างท่อ) ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ

บริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งสิ้น 

171 โครงการ ก�ำลังผลิตติดตั้ง 983.68 เมกะวัตต์

	 ส�ำหรับผู้ประกอบการที่ไม่สามารถด�ำเนินการ COD 

ได้ทันภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 จ�ำนวน 96 โครงการ 

ก�ำลังการผลิต 522.88 เมกะวัตต์ แบ่งเป็นดังนี้

	 1) โครงการที่ได้รับการ COD ภายในวันที่ 30 เมษายน 

2559 รวม 82 ราย (ก�ำลงัการผลติตดิตัง้ 466.40 เมกะวตัต์) 

กกพ. ได้พจิารณาเหน็ว่าค�ำอทุธรณ์รบัฟังขึน้จงึเหน็ควรยกเลกิ 

ค�ำบอกเลิกสัญญาและออกใบอนุญาตให้จากกรณีติดปัญหา

ผังเมืองจ�ำนวน 53 ราย และเหตุสุดวิสัย จ�ำนวน 29 ราย

	 2) โครงการที่ไม่สามารถ COD ได้ภายในวันท่ี 30 

เมษายน 2559 รวม 8 ราย (ก�ำลังการผลิตติดตั้ง 41.90 

เมกะวัตต์) แบ่งเป็น โครงการที่ผ่านการพิจารณาอุทธรณ์แล้ว 

และอยูร่ะหว่างข้ันตอนด�ำเนนิการ COD ภายในเดือนมถินุายน 

2559 จ�ำนวน 7 ราย และโครงการที่อยู่ระหว่างการพิจารณา

อุทธรณ์ จ�ำนวน 1 ราย

	 3) โครงการที่ถูกยกค�ำอุทธรณ์และถือว่ายกเลิกสัญญา

รวม 6 ราย (ก�ำลังการผลิตติดตั้ง 14.58 เมกะวัตต์) กรณีย้าย

จังหวัดที่ตั้งและจุดเชื่อมโยง จ�ำนวน 4 ราย ติดปัญหาพื้นที่ป่า

จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ�ำนวน 1 ราย และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

ไม่ได้ท�ำสัญญา จ�ำนวน 1 ราย

	 ทั้งนี้ ผู้ประกอบการรายที่สามารถจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ 

(COD) ภายในวันที่ 30 เมษายน 2559 จะรับซื้อในอัตรา FiT 

รับซื้อคงเดิม 5.66 บาทต่อหน่วยในอัตราเดิม ส่วนโครงการ

ที่ COD ไม่ทันเดือนเมษายน 2559 แต่ไม่เกินเดือนมิถุนายน 

2559 ให้ได้อตัรา FiT รบัซือ้ลดลงในอตัรา 5.377 บาทต่อหน่วย

(ลดลงร้อยละ 5) แต่ถ้ายังไม่สามารถ COD ได้ทันในเดือน 

มิถุนายน 2559 จะถูกยกเลิกสัญญา 

ตารางที่ 10 สถานะการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนพื้นดิน (โซลาร์ฟาร์มค้างท่อ)

75

29

7

6

53

1

171

สถานะโครงการ จ�ำนวนสัญญา เมกะวัตต์ (MW) ร้อยละ

1. 	 ได้รับใบอนุญาตครบ และ COD ตามก�ำหนด
	 (ภายในส้ินเดือนธันวาคม 2558)

	 2.2 	ผ่านการพิจารณาอุทธรณ์ PPA / COD แล้ว
	 	 (ภายในเดือนเมษายน 2559)

2. 	 ไม่สามารถ COD ตามก�ำหนด

	 2.3 	ผ่านการพิจารณาอุทธรณ์ PPA / อยู ่ระหว่างข้ันตอนเพื่อจะ COD
	 	 (ภายในเดือนมิถุนายน 2559)

	 2.5 ไม่ผ่านการพิจารณาอุทธรณ์ PPA

	 2.1 	ผ่านการอุทธรณ์เงื่อนไขผังเมืองและ PPA / COD แล้ว
		  (ภายในเดือนเมษายน 2559)	

	 2.4 อยู ่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ PPA

รวม

46.84

16.09

3.65

1.48

31.33

0.61

100.00

460.80

158.25

35.95

14.58

308.15

5.95

983.68
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	 (8) โครงการผลิตไฟฟ้าบนหลังคาอาคารและบ้านเรือน 

(โซลาร์รูฟท็อป) ที่เปิดรับซื้อรอบแรก ในปี 2556 และรอบที่

สองในปี 2558 กพช. ในการประชุมเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2559 

ได้พิจารณาก�ำหนดแนวทางแก้ปัญหาที่ไม่สามารถจ่ายไฟฟ้า

เข้าระบบเชิงพาณิชย์ได้ภายในก�ำหนดเวลา โดยให้ผู้ประกอบ

กิจการที่มีสัญญาซื้อขายไฟฟ้าประเภทอาคารธุรกิจ/โรงงาน  

ปี 2556 สามารถด�ำเนนิการต่อได้จนถงึวนัท่ี 30 เมษายน 2559 

และผู้ประกอบกิจการที่มีสัญญาซื้อขายไฟฟ้าประเภทบ้าน 

อยูอ่าศยั ปี 2556 และ ปี 2558 สามารถด�ำเนนิการต่อได้จนถงึ 

30 มิถุนายน 2559 และหากไม่สามารถ COD ได้ทันภายใน

วันที่ 30 มิถุนายน 2559 ให้สัญญาซื้อขายไฟฟ้าสิ้นสุดลง ทั้งนี้ 

ให้การไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่ายมีหนังสือแจ้งคู่สัญญาทราบล่วงหน้า

ก่อน SCOD 30 วัน หากไม่สามารถ COD ได้ภายในวันที่ 30 

มิถุนายน 2559 ให้ถือว่าหนังสือดังกล่าวเป็นการบอกเลิกสัญญา

	 สถานะการรับซื้อไฟฟ้าโครงการโซลาร์รูฟท็อป ณ วันที่  

30 มิถุนายน 2559 มีผู้ผลิตไฟฟ้าที่โครงการ COD แล้ว จ�ำนวน

ทั้งสิ้น 6,166 ราย ก�ำลังการผลิตติดตั้ง 130 เมกะวัตต์ แบ่งเป็น

ผู้ผลิตไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย 6,002 ราย ก�ำลังการผลิต 

ติดตั้ง 48 เมกะวัตต์ และผู้ผลิตไฟฟ้าประเภทอาคารธุรกิจ/

โรงงาน 164 ราย ก�ำลังการผลิตติดตั้ง 82 เมกะวัตต์

	 ปัจจุบัน การก�ำกับการรับซื้อไฟฟ้าตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า ประเภท SPP และประเภท VSPP สรุปได้ดังนี้

ตารางที่ 11 สถานะการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการโซลาร์รูฟท็อป (รวมรอบปี 2556 และรอบปี 2558)

ราย

6,002

164

80

84

6,166

ราย

-

-

ราย

-

-

-

-

0

ราย

6,002

164

80

84

6,166

MW

48

82

70

12

130

เป้าหมาย
(MW)ประเภท

(1) COD (2) มี PPA แล้ว
แต่ยังไม่ COD

(3) ตอบรับแล้ว
ยังไม่ท�ำ PPA

รวมรับซื้อ
(1) + (2) + (3)

100(1) บ้านอยู ่อาศัย

100

-

(2) ประเภทอาคารธุรกิจ/โรงงาน

	 (2.2) อาคารธุรกิจขนาดกลาง -ใหญ่ / โรงงาน 
	 (มากกว่า 250 ถึง 1,000 kWp)

-

200

	 (2.1) อาคารธุรกิจขนาดเล็ก 
		 (มากกว่า 10 ถึง 250 kWp)

รวม

MW

-

-

MW

-

-

-

-

0

MW

48

82

70

12

130

ข้อมูล กฟน. ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2559 และ กฟภ. ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2559

หมายเหตุ

ที่มา :	 รวบรวมจากการรายงานข้อมูลของ กฟผ. กฟภ. และ กฟน. และ เปรียบเทียบกับเป้าหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP)

		  * ข้อมูล กฟผ. ณ วันที่ 31 ส.ค. 2559, กฟน. และ กฟภ. ณ วันที่ 30 ก.ย. 2559

		  ** AEDP ปี 2579 (ไม่รวมพลังน�้ำขนาดใหญ่)

		  *** ข้อมูล Phase 1 และ Phase 2 กฟน. และ กฟภ. ข้อมูลวันที่ 31 ส.ค. 2559

		  ****กฟน. และ กฟภ. ณ วันที่ 30 ก.ย. 2559

		  *****ปรับปรุงข้อมูลก�ำลังผลิตติดตั้ง บ.ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จก.(โครงการ 3) โดยแบ่งเป็นส่วนเชื้อเพลิงขยะ 20 MW และส่วนเชื้อเพลิงลมร้อนทิ้ง 40 MW

	 โดยหลักเกณฑ์ของการค�ำนวณก�ำลังผลิตติดตั้งจะน�ำมาจากข้อมูลการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน (ถ้ามี) ในกรณีที่โครงการดังกล่าวยังไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

หรือมีก�ำลังผลิตติดตั้งน้อยกว่า 1,000 kVA จะใช้ข้อมูลก�ำลังผลิตตติดตั้งที่การไฟฟ้ารายงาน ยกเว้น Solar Farm ซึ่งจะอ้างอิงข้อมูลก�ำลังผลิตติดตั้งที่แผงตามมติของ กกพ.

ตารางที่ 12 สถานะการรับซื้อไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP

ราย

24

12

-

146

462

6987

173

6618

4

10

6156

ราย
Ins Cap
(MW)

1

 -

1

1

2

15

10

	 3

 -

-

550

3002

800

1280

5000

16778

5570

6000

-

376

200

ราย ราย

17

24

65

43

1

215

60

66

5

-

 -

 -

-

15

3

51

19

3

14

 -

-

ราย ราย

42

36

66

190

465

7217

243

6687

4

15

6156

2

 -

-

1

-

4

1

 -

-

 -

 -

Ins Cap 
(MW)

141

298

-

335

2623

6449

2780

2753

97

45

130

เชื้อเพลิง

COD แล้ว (1)
มี PPA แล้ว

แต่ยังไม่ COD (2)
IPS

ตอบรับซื้อแล้ว
ยังไม่เซ็น PPA (3)

เป้าหมาย 
AEDP**

รวมท่ีพันธะผูกแล้ว 
(1)+(2)+(3)

ส่วนท่ีเหลือ
จากเป้าหมาย 

AEDP

Waste*****	

Wind

	 Solar ราชการ/ 
สหกรณ์การเกษตร (****)

Biogas

	 Solar Farm

Grand Total

Biomass

Solar

Others

Hydro

	 Solar Rooftop (***)

Ins Cap 
(MW)

Ins Cap
(MW)

100

 -

5

2

4

420

309

9

 -

-

191

1411

524

865

2372

7695

1932

2966

-

330

70

Ins Cap 
(MW)

Ins Cap
(MW)

118

1293	

271

78

1

2311

549

272

1

-

 -

 -

-

35

8

772

427

8

302

 -

-

Ins Cap 
(MW)

Ins Cap
(MW)

359

1591

276

415

2628

9180

3638

3034

97

46

130

29

 -

-

20

-

50

1

 -

-

 -

-

ยื่นค�ำขอแต่ยังไม่ได้ตอบ
รับซื้อ

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

รายงานประจำ�ปี 2559
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	 2.2 การพิจารณาให้ความเห็นแผนงานโครงการของ 

การไฟฟ้า 3 แห่ง ส่วนแผนงานกิจการพลังงานได้วิเคราะห์

โครงการ ให้ความเหน็แผนโครงการของการไฟฟ้าทัง้สามแห่ง และ 

น�ำเสนอ กกพ. รวมทั้งสิ้น 9 โครงการ ประกอบด้วย 1) โครงการ

ปรับปรุงระบบไฟฟ้าภาคใต้ตอนล่างเพ่ือเสริมความมั่นคงระบบ

ไฟฟ้าของ กฟผ. 2) โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิเทพา จังหวดัสงขลา 

ของ กฟผ. 3) โรงไฟฟ้าพลังน�้ำเขื่อนผาจุก ของ กฟผ. 4) โครงการ

แผนปรับปรุงและขยายระบบจ�ำหน่ายพลังงานไฟฟ้า ฉบับที่ 11 

ปี 2555 - 2559 (ฉบับปรับปรุง) ของ กฟน. 5) โครงการแผน

ปรับปรุงและขยายระบบจ�ำหน่ายพลังงาน ฉบับที่ 12 ปี 2560 

- 2564 ของ กฟน. 6) โครงการแผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้า

อากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ปี 2551 - 2556 (ฉบับปรับปรุง) ของ 

กฟน. 7) โครงการพัฒนาระบบส่งและจ�ำหน่าย ระยะที่ 1 (กฟภ.) 

8) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ระยะที่ 1 ของ กฟภ. 

9) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 (กฟภ.)

	 2.4	สร ้างความร ่วมมือกับกลุ ่มประเทศอาเซียน 

ส�ำนักงาน  กกพ.  ได้เข้าร่วมการประชุมเครือข่ายความ 

ร่วมมือระหว่างองค์กรก�ำกับกิจการพลังงานในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN Energy Regulator’s Network: 

AERN) ครั้งที่ 7 ระหว่างวันที่ 25 - 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 

ณ ประเทศบรูไน โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจากประเทศสมาชิก

อาเซียน จ�ำนวน 6 ประเทศ ได้แก่ บรูไน กัมพูชา มาเลเซีย 

สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม พร้อมทั้งผู้แทนจาก ASEAN  

Centre for Energy (ACE) โดยสาระส�ำคัญของการประชุม

สรุปได้ดังนี้ 1) การทบทวนแผนการด�ำเนินงานของ AERN และ

องค์ประกอบตามขอบเขตการด�ำเนินงาน (TOR) เพื่อหลีกเลี่ยง 

การด�ำเนินงานที่ซ�้ำซ้อนกับ HAPUA, ASCOPE, ASEAN 

Power Grid Consultative Committee (APGCC) 2) การ

ทบทวน TOR ของคณะท�ำงานย่อยกลุ่มที่ 1 (AWG1) และ

กลุ่มที่ 2 (AWG2) ให้สอดคล้องกับร่าง TOR ของ APGCC  

3) การก�ำหนดสถานะของ AERN ภายใต้โครงสร้างอาเซียน

ด้านพลังงาน และ 4) ความคืบหน้าบทบาทของ ASEAN 

Centre for Energy (ACE) ในฐานะฝ่ายเลขานกุารของ AERN 

ตามที่ระบุไว้ใน TOR

	 2.3 ส�ำนักงาน กกพ. มีโครงการน�ำร่อง เรื่อง  

Regulatory Impact Assessment (RIA) หรือกรอบการ

ประเมินผลกระทบการก�ำกับดูแลกิจการด้านพลังงาน พร้อมทั้ง

การจัดรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลกระทบ โดยศึกษาจาก

กรอบการประเมินผลกระทบการก�ำกับดูแลของหน่วยงานการ

ก�ำกับด้านพลังงานของต่างประเทศหลายๆ หน่วยงานแล้วน�ำมา

ปรับใช้กับแผนประเมินผลกระทบการก�ำกับดูแลของส�ำนักงาน 

กกพ. โครงการน�ำร่องนี้จะประยุกต์ใช้ RIA ในกระบวนการก�ำกับ

กิจการพลังงานเพื่อปรับใช้กับการส่ังจ่ายไฟฟ้าของศูนย์ควบคุม

ระบบไฟฟ้า (System Operator: SO) ทั้งนี้ คาดว่าจะสามารถ

จัดท�ำโครงการน�ำร่องการประยุกต์ใช้ RIA ในกระบวนการก�ำกับ

กิจการพลังงานได้ และรายงานโครงการฯ ได้ภายในกันยายน 

พ.ศ. 2559 
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	 (12) การส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาต ิ

ส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดท�ำข้อบังคับว่าด้วยการจัดท�ำข้อก�ำหนด

เกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและ

สถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Regime:  

TPA Regime) เพือ่เป็นแนวทางให้ผูรั้บใบอนญุาตขนส่งก๊าซธรรมชาติ

ทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ และผู้รับใบอนุญาตเก็บรักษา

และแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซจดัท�ำ TPA Code 

ซึ่ง กกพ. ได้เห็นชอบ TPA Code ฉบับที่ 1 และ 2 โดยมีผล 

บังคับใช้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว รวมถึงได้มีการปรับปรุงเนื้อหา TPA 

Regime ในส่วนของกิจการในเครือและการจัดสรรความสามารถ

ในการให้บริการตามสิทธิที่มีอยู่ตามเดิม (Grandfathered) ซึ่ง

มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 โดย กกพ. ได้มี

มติเห็นชอบข้อก�ำหนดเก่ียวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบ 

ส่งก๊าซธรรมชาติและสถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลที่สาม (TPA Code) 

และ TPA Code ฉบับที่ 2 ของผู้รับใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติ

ทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาต ิ (บมจ.ปตท.) และผูร้บัใบอนญุาต

เก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ  

(PTTLNG) ที่ได้ปรับปรุงให้สอดคล้องกับ TPA Regime ฉบับที่ 2 

	 นอกจากนี้ กกพ. ได้มีมติเห็นชอบการรายงานความสามารถ

ในการให้บริการคงเหลือส�ำหรับระบบส่งก๊าซธรรมชาติบนบก  

5 ปีแรก (ตั้งแต่ ปี 2559 – 2563) ส�ำหรับฝั่งตะวันออกและ 

ฝ่ังตะวนัตก ท้ังน้ี ความสามารถในการให้บรกิารคงเหลอืในอนาคต

จะเพ่ิมขึน้ เมือ่ท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกเส้นท่ี 5 ก่อสร้างแล้วเสรจ็ 

ซึ่งปัจจุบัน บมจ.ปตท. ในฐานะผู้รับใบอนุญาตขนส่งก๊าซทางท่อ 

ผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ และบริษัทพีทีทีแอลเอ็นจี จ�ำกัด  

ในฐานะผู้รับใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ

จากของเหลวเป ็นก ๊าซได ้ประกาศข้ันตอนการขอใช ้สิทธิ 

ความสามารถในการให้บริการ ตลอดจนความสามารถในการ

ให้บริการคงเหลือแล้ว นอกจากนี้ เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ 

TPA ส�ำหรับผู้ใช้บริการหรือผู้เชื่อมต่อรายอื่นที่จะมาขอใช้บริการ

และสามารถเชื่อมต่อระบบฯ ส�ำนักงาน กกพ. ร่วมกับ ปตท. 

ได้ร่วมกันทดสอบความพร้อมการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบ 

ส่งก๊าซธรรมชาติบนบกแก่บุคคลที่สาม  โดยมีหน่วยงาน 

ในกระทรวงพลังงานร่วมด้วย ได้แก่ ส�ำนักงานนโยบายและ 

แผนพลังงานและกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เพื่อให้สามารถรองรับ

การเปิด TPA Code ส�ำหรับระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกได้

อย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 

มีการใช้งานอย่างเต็มสมรรถนะ ลดการผูกขาด และท�ำให้เกิดการ

แข่งขันในธุรกิจการค้าก๊าซธรรมชาติ ซึ่งผู้ใช้ก๊าซธรรมชาติจะได้รับ

ประโยชน์สูงสุดจากกลไกการแข่งขันในตลาดเสรี Third Party Access Regime: TPA 

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสีย
ตามมิติในงานกำ�กับกิจการพลังงาน
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	 ผลงานด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงานและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามมิติในงานก�ำกับกิจการพลังงาน 

ส�ำนักงาน กกพ. ได้มีการกระจายการด�ำเนินงานและ 

การบริการสู่ภูมิภาค (Regional Upgrade) รวมทั้งมี

การพัฒนาการบริหารจัดการเร่ืองร้องเรียนทุกประเภท

ที่เกี่ยวข้อง โดยก�ำหนดให้มีผู้จัดการเรื่องการร้องเรียน  

การติดตามและรายงานสถานะการจัดการเรื่องร้องเรียน  

การปรบัปรงุระบบอเิลค็ทรอนคิส์ (e-Petition) ให้สามารถ 

รองรับการรายงานข้อร้องเรียนทุกประเภทที่เก่ียวข้อง 

ในการก�ำกบักิจการพลงังาน นอกจากนี ้ยงัมกีารด�ำเนนิงาน 

ด้านการคุม้ครองสทิธิ โดยการจดัอบรมให้ความรูผ่้านเวที 

ต่างๆ ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วประเทศ 

ควบคู ่ กับการเพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสารและ 

ประชาสัมพันธ์ผลงานก�ำกับพลังงานในทุกมิติ โดยเน้น 

เรื่องการประเมินผลกระทบที่เกี่ยวข้องด้านการก�ำกับ 

(Regulatory Impact Assessment) การจัดท�ำ

ปฏิทินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการก�ำกับกิจการพลังงาน 

(Predictability) และการเพิ่มความสัมพันธ์ระหว่าง

หน่วยงาน โดยสรุปผลด�ำเนินงานได้ดังนี้

	 (1) ในปีงบประมาณ 2559 กกพ. ได้พิจารณาเรือ่งร้องเรียนแล้วเสรจ็ 

รวมทั้งหมดจ�ำนวน 109 เรื่อง โดยพิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีของผู้ใช้

พลังงานเกี่ยวกับความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากการให้บริการของ 

ผู้ได้รับใบอนุญาตและการเรียกเก็บค่าบริการไม่เป็นธรรม จ�ำนวน 71 เรื่อง 

ซึ่งด�ำเนินการแล้วเสร็จจ�ำนวน 70 เรื่อง อยู่ระหว่างด�ำเนินการ 1 เรื่อง 

ตลอดจนพจิารณาเรือ่งร้องเรยีนในกรณกีารขอขยายเขตไฟฟ้าหรือมีแต่ไม่ท่ัวถึง 

หรือไม่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ใช้พลังงาน แล้วเสร็จ จ�ำนวน 6 เรื่อง 

และเรื่องร้องเรียนเพื่อคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า จ�ำนวน 33 เรื่อง ซ่ึง

ด�ำเนินการแล้วเสร็จจ�ำนวน 33 เรื่อง

3.1  การมีศูนย์กลางและผู้จัดการเรื่องการคุ้มครองร้องเรียนด้าน
การก�ำกับกิจการพลังงาน ได้พัฒนาการด�ำเนินงานพิจารณาเรื่องร้องเรียน

ให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนด (60 วัน) รวมทั้งมีการรายงาน

ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ทันสมัย และสามารถติดตามสถานะการด�ำเนินงานได้

อย่างรวดเร็วผ่านระบบ e-Petition และได้ปรับปรุงกระบวนการพิจารณา

อุทธรณ์แนวเขตระบบโครงข่ายพลังงาน และการอุทธรณ์ค่าทดแทนที่ดิน

และทรัพย์สินให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด (60 วัน) 

ตารางที่ 13 การพิจารณาข้อร้องเรียนปี พ.ศ. 2559

เรื่องร้องเรียน

เรื่องร้องเรียนตามมาตรา 100  และ มาตรา 103 ในกรณีผู้ใช้
พลังงานได้รับความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากการให้บริการ
ของผู้ได้รับใบอนุญาต และการเรียกเก็บค่าบริการไม่เป็นธรรม

เรื่องร้องเรียนเพื่อคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

รวม

เรื่องร้องเรียนตามมาตรา 90 ในกรณีเรื่องการขอขยายเขตไฟฟ้า
หรือมีแต่ไม่ทั่วถึงหรือไม่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ใช้พลังงาน

เรื่องร้องเรียนผู้ประกอบกิจการ เรื่อง การปล่อยน�้ำเสียและผงเขม่า

อยู่ระหว่าง
ด�ำเนินงาน

1

-

1

-

-

ด�ำเนินการ
แล้วเสร็จ

70

33

109

6

-

รวม

71

33

110

6

-

ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

วารสารคนก�ำกับ 

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 (2) ส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดโครงการ “คณะกรรมการ 

ผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต (คพข.) แลกเปลี่ยนเรียนรู้” หลักสูตร  

“การคิดเชิงระบบ” เพื่อให้ คพข. ได้เรียนรู้กระบวนการคิด 

การตดัสินใจอย่างเป็นระบบ และสามารถน�ำความรูท้ีไ่ด้รบัไปประยกุต์ 

ใช้ในการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ในการเป็นกลไกของ กกพ. ในการ 

คุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น ตลอดจนเป็นการแลกเปลี่ยนและสะท้อนข้อคิดเห็นเพื่อ 

การพัฒนางานก�ำกับกิจการพลังงานในมิติของการคุ ้มครองสิทธิ 

ประโยชน์ผู้ใช้พลังงาน ทั้งนี้ โครงการฯ ดังกล่าวจัดขึ้น 4 ครั้ง ใน  

4 ภูมิภาคทั่วประเทศ ระหว่างเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม พ.ศ. 2559

	 (3) โครงการสร้างความรู้ความตระหนักด้านพลังงานและ

การมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนงานก�ำกับกิจการพลังงาน ในพื้นที่

ผู้ใช้พลังงานเขต 10 (เป็นไปตามอ�ำนาจหน้าที่ของ กกพ. ตามพระ

ราชบัญญัติฯ มาตรา 11(14))  โดยปี 2559 ได้ด�ำเนินโครงการนี้ใน

เขตพื้นที่ผู้ใช้พลังงานที่ 10 รวม 6 จังหวัด คือ ราชบุรี สมุทรสงคราม 

เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง ระหว่างเดือนมีนาคม -

เมษายน 2559 เพือ่สือ่สารภารกจิงานก�ำกับกจิการพลงังาน พร้อมทัง้ 

รบัฟังปัญหาและข้อเสนอแนะจากผูเ้ข้าร่วมงานทีม่าจากภาคส่วนต่างๆ 

ทั้งผู้ใช้ไฟฟ้า ส่วนราชการ ท้องถิ่น ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม 

หอการค้า และ คพข. โดยมี กกพ. เข้าร่วมเป็นประธานในเวทีต่างๆ 

และผูบ้รหิารส�ำนกังาน กกพ. ตลอดจนผูแ้ทนการไฟฟ้าในพ้ืนที ่ เข้าร่วม 

ทัง้นี ้มผีูเ้ข้าร่วมเวททีัง้หมดประมาณ 1,200 คน และได้รบัการบนัทกึ 

ในฐานข้อมูลเครือข่ายผู้ใช้พลังงานตามระบบของส�ำนักงาน กกพ. 

โดยการด�ำเนินโครงการสร้างความรู ้ความตระหนักด้านพลังงาน 

เป็นกิจกรรมเชิงรุกที่มีการด�ำเนินการไปแล้วเกือบทั่วประเทศ โดย 

จัดต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2553 - ปัจจุบัน ครอบคลุมพื้นที่ผู้ใช้พลังงาน 

12 เขต (เขต 1 - 12) จ�ำนวน 74 จังหวัด และจะด�ำเนินงาน 

ในพืน้ท่ีสุดท้าย คอื เขตพืน้ทีผู่ใ้ช้พลงังานที ่13 (จังหวดัสมทุรปราการ 

นนทบุรี และกรุงเทพฯ) ในปี 2560  

	 (4) โครงการฝึกอบรม “คพข. แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 3 : 

หลักสูตรกระบวนการคิดเชิงระบบ” ให้กับคณะกรรมการผู้

ใช้พลังงานประจ�ำเขต (คพข.) ทั้ง 13 เขต จ�ำนวน 4 ครั้งใน 4 

ภูมิภาค ในช่วงเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม 2559 เพื่อพัฒนา

ศักยภาพ คพข. ซึ่งท�ำหน้าที่เป็นกลไกในการสนับสนุนการ

ก�ำกบักจิการพลงังานของ กกพ. ในการคุม้ครองสทิธิประโยชน์

ผู้ใช้พลังงาน ให้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการคิดเชิง 

กลยทุธ์ และการตดัสนิใจอย่างมรีะเบียบแบบแผนเป็นมาตรฐาน 

เข้าใจขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหา ตลอดจนมีทักษะในการ

วิเคราะห์แยกแยะอย่างเป็นเหตุเป็นผล สามารถน�ำความรู้ไป

ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งขยายผลสร้างการรับรู้ 

ต่อชุมชนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบต่อไป ทั้งนี้ 

ส�ำนักงาน กกพ. ได้ด�ำเนินการจัดอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ 

คพข. ภายใต้โครงการ “คพข. แลกเปล่ียนเรียนรู้” ไปแล้ว

จ�ำนวน 2 หลักสูตรในปี 2558 คือ “ความรู้เบื้องต้นส�ำหรับ 

คพข. : ความรู้ในงานก�ำกับกิจการพลังงาน และการเจรจา

ไกล่เกลีย” และ “ความรู้เกี่ยวกับระบบพลังงาน” (คพข. ชุด

ปัจจุบันได้รับการแต่งตั้งจาก กกพ. เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 

2557 และส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดงานปฐมนิเทศ คพข. ทั้ง 

143 คน เมื่อเดือนตุลาคม 2557)
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	 1. การไฟฟ้าจัดให้มีข้อผูกพันในสัญญาให้บริการไฟฟ้า และ

เผยแพร่สัญญาเพื่อให้ผู้ใช้ไฟฟ้าทราบ

	 2. การไฟฟ้ามีหน้าที่ตรวจสอบมิเตอร์ให้แสดงค่าเที่ยงตรง 

ทุก 3 ปี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบที่ก�ำหนด (สัญญาเดิม

มิได้มีการก�ำหนดเรื่องดังกล่าวไว้) 

	 3. การเปลี่ยนแปลงอัตราค่าไฟฟ้าและค่าธรรมเนียม ต้อง

ประกาศให้ทราบล่วงหน้า (สญัญาเดมิมไิด้มีการก�ำหนดเรือ่งดงักล่าวไว้)

	 4. การจัดส่งใบแจ้งค่าไฟฟ้า ผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถแจ้งให้ส่ง  

ณ สถานที่อื่นๆ เพิ่มเติมตามที่ตกลงได้ นอกเหนือจากส่งไปยังสถาน

ที่ใช้ไฟฟ้า (สัญญาเดิมก�ำหนดให้ส่งเฉพาะสถานที่ใช้ไฟฟ้าเท่านั้น) 

	 5. การไฟฟ้าต้องเก็บข้อมูลประวัติการใช้ไฟฟ้าย้อนหลังไว ้

ไม่น้อยกว่า 2 ปี เพื่อให้ผู้ใช้ไฟฟ้าใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบ 

(สัญญาเดิมมิได้มีการก�ำหนดเรื่องดังกล่าวไว้)

	 6. ก�ำหนดระยะเวลาช�ำระค่าไฟฟ้า ไม่น้อยกว่า 10 วนั นบัจาก 

วันที่ลงในใบแจ้งค่าไฟฟ้า โดยหลังจากนั้น หากยังไม่มีการช�ำระ 

การไฟฟ้าต้องมหีนงัสอืแจ้งเตอืนอย่างน้อย 5 วนั จงึจะงดจ่ายไฟฟ้าได้ 

(สัญญาเดิมมิได้มีการก�ำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการแจ้งเตือนไว้) 

	 7. ขั้นตอนการงดจ่ายไฟฟ้า ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

ระยะเวลาที่ กกพ. ก�ำหนด (ประมาณ 5 - 6 วัน) โดยผู้ใช้ไฟฟ้าจะ

เสียค่าธรรมเนียมตัด - ต่อกระแสไฟฟ้าต่อเมื่อมีการงดจ่ายไฟฟ้าแล้ว 

เท่านั้น ส�ำหรับผู้ใช้ไฟฟ้าหรือผู้ใช้ไฟฟ้าที่มีบุคคลอยู่ในความดูแล 

หรือมีผู ้ป่วยที่ต้องใช้ไฟฟ้าในการเดินเครื่องมือทางการแพทย์ 

เพื่อการรักษาพยาบาล  ผู้ใช้ไฟฟ้าต้องยื่นขอใช้สิทธิยกเว้นการงด

จ่ายไฟฟ้า ภายในวนัที ่31 มกราคมของทุกปี และมเีอกสารหลกัฐาน 

ตามทีก่�ำหนด

 	 8. กรณีมิเตอร์มีความผิดพลาดคลาดเคลื่อน เป็นเหตุให้

เรยีกเกบ็ค่าไฟฟ้าต�ำ่กว่าจรงิ จะปรบัปรงุยอดเพือ่เรยีกเกบ็ย้อนหลงัได้ 

ตามเวลาที่ตรวจพบแต่ไม่ให้เกิน 3 ปี ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด 

(สัญญาเดิมก�ำหนดให้เรียกเก็บได้ตามจริง เช่น หากมีการตรวจพบว่า 

มีการเรียกเก็บค่าไฟฟ้าต�่ำกว่าจริง 5 ปี ก็จะเรียกเก็บย้อนหลัง 5 ปี) 

	 9. การไฟฟ้าต้องจ่ายดอกผลที่เกิดจากการวางเงินประกันการใช้

ไฟฟ้าทุกรอบระยะเวลา 5 ปี ในรูปแบบของการหักลดค่าไฟฟ้า โดย

เริ่มคิดดอกผลให้ตั้งแต่ปี 2558 ในอัตราดอกเบี้ยออมทรัพย์เฉลี่ยทั้งปี

ของธนาคารกรุงไทย ประเภทรัฐวิสาหกิจ และจะเริ่มจ่ายคืนครั้งแรก

ในรอบบิลไฟฟ้าเดือนกุมภาพันธ์ 2563 (สัญญาเดิมมิได้มีก�ำหนดให้

คืนดอกผลที่เกิดจากเงินประกันการใช้ไฟฟ้า) 

	 10. การต่อไฟฟ้าคนืหลงัจากงดจ่ายกระแสไฟฟ้า ต้องด�ำเนินการ

ทันที (ภายใน 24 ชั่วโมง)  (สัญญาเดิมมิได้ก�ำหนดไว้)

	 11. การไฟฟ้าต้องให้บริการทั่วไปตามมาตรฐานคุณภาพการ

บริการ ที่ กกพ. ก�ำหนด  (สัญญาเดิมมิได้ก�ำหนดไว้)

	 12. หากมีข้อร้องเรียนจากผู้ใช้ไฟฟ้า การไฟฟ้าต้องจัดการแก้ไข

ตามหลักเกณฑ์และวิธี โดยต้องประกาศก�ำหนดเวลาและขั้นตอน

ให้ผู้ใช้ไฟฟ้าทราบ (สัญญาเดิมมิได้ก�ำหนดไว้) 

	 ทั้งนี้ ผู้ใช้ไฟฟ้ารายเดิมจะได้รับการคุ้มครองตามประกาศฯ และ

สัญญาดังกล่าวโดยไม่ต้องจัดท�ำสัญญาฉบับใหม่ ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 

ส�ำนักงาน กกพ. ได้มีการประชาสัมพันธ์และประเมินผลการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานของสัญญาให้บริการ ภายใต้โครงการ “ก�ำกับติดตาม

ประเมินผลมาตรฐานของสัญญาให้บริการไฟฟ้าในพื้นที่ผู้ใช้พลังงาน 

13 เขตพื้นที่” เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้จากผลการประเมินและข้อเสนอแนะ 

มาพฒันาปรบัปรงุมาตรฐานของสญัญาให้บรกิารไฟฟ้า และให้การไฟฟ้า 

รับไปพิจารณาด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปภายในเดือนกันยายน 

พ.ศ. 2559 

	 (5) กกพ. ได้ยกระดบัการคุม้ครองสทิธขิองผูใ้ช้ไฟฟ้ารายย่อย (ประเภทท่ี 1 บ้านอยูอ่าศยั และประเภทท่ี 2 กจิการขนาดเลก็) ทัว่ประเทศ 

ที่มีกว่า 20 ล้านราย โดยออกประกาศ กกพ. ว่าด้วยเรื่อง มาตรฐานของสัญญาให้บริการไฟฟ้า พ.ศ. 2558 ซึ่งก�ำหนดให้ผู้ให้บริการไฟฟ้า 3 ราย  

(กฟภ. กฟน. และกิจการไฟฟ้า สวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ) ต้องด�ำเนินการจัดท�ำสัญญาซื้อขายไฟฟ้าฉบับใหม่ ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธี

การปฏิบัติให้สอดคล้องตามข้อก�ำหนดในสัญญา ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 21 มีนาคม 2559 โดยมีสาระส�ำคัญ 12 ประเด็น ดังนี้ รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 (7) โครงการ กกพ. สัญจร พบคณะกรรมการ 

ผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต (คพข.) จัดขึ้น 6 คร้ัง ในช่วง

เดือนสิงหาคม - กันยายน 2559 (จังหวัดพิษณุโลก ชลบุรี 

นครราชสีมา กรุงเทพฯ กาญจนบุรี และสุราษฎร์ธานี) 

เพื่อตรวจเยี่ยม รับฟัง และหารือการด�ำเนินงานในพื้นที ่

ร่วมกับ คพข. ซึง่เป็นผูแ้ทนภาคประชาชนท่ีท�ำหน้าท่ีเป็นกลไก

ส�ำคัญในการสนับสนุนการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานในภารกิจ 

งานก�ำกับกิจการพลังงานของ กกพ. โดย กกพ. และผู้บริหาร 

ส�ำนักงาน กกพ. ได้ร่วมประชุมหารือและรับฟังข้อเสนอแนะ 

เกีย่วกบัการด�ำเนนิงานของ คพข. ตลอดจนประเดน็ข้อร้องเรยีน 

ที่ คพข. ได้รับจากผู้ใช้พลังงาน โดย กกพ. ได้มีนโยบายให ้

ส�ำนกังาน กกพ. สนบัสนนุการด�ำเนนิงานของส�ำนกังาน กกพ. 

ประจ�ำเขตร่วมกับ คพข. อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ 

สูงสุดในการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน

	 (6) โครงการติดตามประเมินผลมาตรฐานของสัญญา 

ให้บริการไฟฟ้า ในพ้ืนที่ผู้ใช้พลังงาน 13 เขตพ้ืนที่ เพ่ือเป็น 

การก�ำกับติดตามการด�ำเนินงานภายใต้มาตรฐานของสัญญา 

ให้บริการไฟฟ้าที่ กกพ. ประกาศใช้เมื่อ 5 สิงหาคม 2558 

ในรปูแบบของการประเมนิผลการรับรูแ้ละการปฏบิตัติามมาตรฐาน

ของสัญญาให้บริการไฟฟ้า ในพื้นที่ผู้ใช้พลังงาน 13 เขตพื้นที่ 

โดยมีกลุ ่มเป้าหมายคือ ผู ้ใช้พลังงาน คพข. และการไฟฟ้า 

ฝ่ายจ�ำหน่าย และน�ำผลสรุปประเมินที่ได้ไปสู่การพัฒนาภารกิจ 

งานก�ำกับกิจการพลังงาน ตลอดจนเพื่อส่งเสริมการกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียตามมิติของงานก�ำกับกิจการพลังงาน 

จากการท่ีการไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่ายที่เป็นผู้ให้บริการ (กฟภ. กฟน. 

และกิจการไฟฟ้าสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ) ได้จัดท�ำสัญญา

ให้บริการ (สัญญาซื้อขายไฟฟ้า) ฉบับใหม่ โดยด�ำเนินการภายใต้ 

“ประกาศคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ว่าด้วยเรื่อง

มาตรฐานของสัญญาให้บริการไฟฟ้า พ.ศ. 2558” ซึ่งเป็นประกาศ

ที่ยกระดับการคุ้มครองผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อยทั่วประเทศกว่า 20  

ล้านราย โดยเป็นการปรบัปรงุเงือ่นไขการให้บรกิารตามสญัญาเดมิ 

ให ้มีความชัดเจนและเป็นประโยชน์ต ่อผู ้ ใช ้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น 

หลายประการ อาทิ การเพิ่มขั้นตอนการเตือนเป็นหนังสือ 

ก่อนงดจ่ายไฟ  การไม่สามารถงดจ่ายไฟฟ้าได้ในรายทีม่ผีูป่้วยเจบ็ฯ  

การไม่ต้องช�ำระค่าธรรมเนียมตัด-ต่อไฟ ในกรณียังไม่ถูกงด 

จ่ายไฟจริง  การตรวจสอบมาตรวัดให้เที่ยงตรงทุกรอบระยะเวลา 

3 ปี  การจัดส่งใบแจ้งค่าไฟฟ้าไปยังสถานที่อื่นนอกจากสถานที ่

ใช้ไฟฟ้า  การคนืดอกผลจากเงนิประกนัการใช้ไฟฟ้า  การเกบ็ข้อมูล

ประวัติค่าไฟฟ้าเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบย้อนหลัง ฯลฯ 

มีผลบังคับใช้ไปเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2559 และมีผลผูกพันต่อ 

ทั้งผู้ใช้ไฟฟ้ารายเดิมและรายใหม่ โดยส�ำนักงาน กกพ. ได้ร่วมกับ 

ทีป่รึกษา (วทิยาลยัพฒันาเศรษฐกจิและเทคโนโลยีชมุชนแห่งเอเชยี 

ม.ราชภัฏเชียงใหม่) ได้จัดท�ำโครงการก�ำกับติดตามประเมินผล 

การรับรูแ้ละความพงึพอใจของผูใ้ช้ไฟฟ้าทีม่ต่ีอมาตรฐานของสญัญา 

ให้บริการไฟฟ้า ตลอดจนการรับรู้และการปฏิบัติตามมาตรฐาน 

สญัญาฯ ของการไฟฟ้าฝ่ายจ�ำหน่ายทัง้ 3 ราย โดยมกีารเกบ็ข้อมลู

ใน 13 เขตพื้นที่ผู้ใช้พลังงาน ทั้งในรูปแบบของการลงพื้นที่เพื่อ 

ส�ำรวจความคิดเห็นจากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และ 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ร่วมกับผู้ให้บริการไฟฟ้าและ 

ผูใ้ช้ไฟฟ้า ตลอดจนส�ำรวจความคดิเหน็จากแบบสอบถามออนไลน์ 

และรปูแบบของจดหมาย และมกีารจัดเวทีเพ่ือสือ่สารผลการประเมนิ 

การรับรู ้และการปฏิบัติตามมาตรฐานของสัญญาให้บริการ 

ในจังหวัดทั่วประเทศ ในช่วงเดือนสิงหาคม - กันยายน 2559 

เพื่อน�ำข้อเสนอแนะไปใช้ในการพัฒนางานก�ำกับกิจการพลังงาน

ต่อไป 

โครงการ กกพ. สัญจร
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	 •	 การพิจารณายกค�ำร้องอุทธรณ์และยืนแนวเขตระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า ตามที่ประกาศ จ�ำนวน 99 ราย

	 •	 การพิจารณาจ�ำหน่ายค�ำร ้องอุทธรณ์เขตระบบ 

โครงข่ายพลังงาน จ�ำนวน 52 ราย

	 •	 การพิจารณาไม่รับค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 17 ราย

	 •	 การพิจารณาปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 

21 ราย

	 •	 การไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา จ�ำนวน 16 ราย

	 •	 การพิจารณาจ�ำหน่ายค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 28 ราย

	 •	 การพิจารณาปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายพลังงาน 

ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ จ�ำนวน 10 ราย

	 •	 การพิจารณายกค�ำร้องและยืนต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า 

จ�ำนวน 34 ราย

	 •	 การพิจารณายกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 6 ราย

	 •	 การพิจารณาปรับย้ายแนวเขตระบบโครงข่ายพลังงาน 

จ�ำนวน 1 ราย

	 (9) ส�ำนกังาน กกพ. อยูร่ะหว่างการบริหารจดัการ

ศูนย์ข้อมูลกลางและการรายงานสถานะเรื่องร้องเรียน

ทุกประเภทให้มีความรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ 

รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บฐานข้อมูลเรื่องร้องเรียน

อย่างเป็นระบบ เพื่อใช้ในการติดตามการด�ำเนินงาน 

แก้ไขปัญหาและรายงานต่อผู้บริหารได้อย่างทันท่วงที  

ตลอดจนจะน�ำไปสู ่มาตรฐานในการพิจารณาเรื่อง

ร้องเรียนในแต่ละประเภทต่อไป 

	 (8) ส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดท�ำวารสาร กกพ.  

คนก�ำกับ อย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่ปีที่ 6 ด้วยความมุ่งหวัง

ในการสร้างความรู้ความเข้าใจในภารกิจงานก�ำกับกิจการ

พลังงานของ กกพ. และเชือ่มต่อความสมัพนัธ์กบัเครอืข่าย

ผู้ใช้พลังงานให้ได้รับทราบข่าวสารความเคล่ือนไหวที่เป็น

ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครองสิทธิประโยชน์

ของผู้ใช้พลังงานในมิติของการก�ำกับกิจการพลังงาน

3.2  การส่งเสรมิและพฒันาประสทิธภิาพการออกใบอนุญาต
และการพจิารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลงังาน

	 (1) ส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดสัมมนาผู้รับใบอนุญาตผลิต

ไฟฟ้า เรื่อง “ผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าควรรู้อะไร” เมื่อวันท่ี 

26 สิงหาคม พ.ศ. 2559 เพื่อประชาสัมพันธ์และแลกเปลี่ยน

ข้อมูลกับผู้ประกอบการเก่ียวกับความส�ำคัญในการปฏิบัติตาม

เงื่อนไขการอนุญาต การน�ำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า และ

การปฏบิตัติามกฎหมายต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้การสร้างความรู้

ความเข้าใจในกระบวนการติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการ

พลังงาน โดยผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วย ผู้รับใบอนุญาต 

หน่วยงานภาครัฐ สื่อมวลชน และผู้สนใจทั่วไป 

	 (2) ส�ำนักงาน กกพ. ได้ด�ำเนินการพิจารณาอุทธรณ์

แนวเขตระบบโครงข่ายพลังงานและการอุทธรณ์ค่าทดแทน

ที่ดินและทรัพย์สินให้เป็นไปตามกรอบเวลาที่กฎหมายก�ำหนด 

โดยได้พิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนทรัพย์สินที่ถูกเขตระบบ 

โครงข่ายพลังงานแล้วเสร็จ จ�ำนวน 339 ราย และพิจารณา

อุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน คัดค้านการก่อสร้าง และ

คัดค้านต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าแล้วเสร็จ จ�ำนวน 284 ราย โดยมี

รายละเอียดดังนี้  

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 การพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ โดยพัฒนา

กระบวนงาน บุคลากร และระบบฐานข้อมูลให้เกิด

การใช้ประโยชน์ในเชิงก�ำกับได้อย่างมีประสิทธิภาพ

อย่างต่อเนื่อง โดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 4.1  การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ 
มีบทบาทการก�ำกับอย่างมีประสิทธิภาพ ส�ำนักงาน กกพ. 

ได้ก�ำหนดแผนยทุธศาสตร์การบรหิารและการพัฒนาทรพัยากร

บคุคล ประจ�ำปี 2559 - 2560 เพือ่ให้มนีโยบายและแผนกลยทุธ์ 

การบริหารทรพัยากรบุคคล ซึง่มีความสอดคล้องและสนบัสนนุ 

ให้องค์กรบรรลุเป้าหมายและพันธกิจขององค์กร จ�ำนวน 12 

แผนงาน โดยในปี พ.ศ. 2559 ได้ด�ำเนินการวางแผนอัตรา

ก�ำลังและสรรหาบุคลากร และแผนการพัฒนาทรัพยากร

บุคคล เพื่อให้องค์กรมีก�ำลังคนที่สอดคล้องกับภารกิจและ

ทิศทางการพัฒนาส�ำนักงานในอนาคตควบคู่ไปกับการพัฒนา 

เรียนรู้และมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของบุคลากรทั้ง

ในระยะสั้นและระยะยาว โดยการจัดท�ำแผนพัฒนารายบุคคล 

(Individual Development Plan: IDP) และเสริมสร้าง

บุคลากรด้านพลงังานและการก�ำกบักจิการพลงังาน (Capacity 

Building) ทั้งนี้ แผนพัฒนาบริหารและพัฒนาทรัพยากร

บุคคล เป็นแผนด�ำเนินการต่อเนื่องระยะ 2 ปี โดยคาดว่า

จะสามารถด�ำเนินการเสร็จสิ้น ในปี พ.ศ. 2560 

e-Learning

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 4.2  การพัฒนาส�ำนักงาน กกพ. ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านการก�ำกับกิจการพลังงานของประเทศ (Information Centre) 
ส�ำนักงาน กกพ. ได้สนับสนุนการก�ำกับกิจการพลังงานและให้ความรู้ด้านพลังงานแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานจ�ำนวนหลายระบบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา โดยในปีพ.ศ. 2559 ได้มีการด�ำเนินการดังนี้ 

		  (1) การบริหารจัดการฐานข้อมูลเพื่อเป็นศูนย์สารสนเทศ 

และองค์ความรู้ด้านพลังงาน โดยการเชื่อมโยงระบบข้อมูลส�ำหรับการ

ก�ำกับกิจการพลังงานที่ใช้อยู่เดิมและที่พัฒนาใหม่ เพ่ือให้บุคลากร 

ในส�ำนักงานกกพ. สามารถใช้งานฐานข้อมูลใบอนุญาต ข้อมูลการรับซื้อ 

ไฟฟ้า และข้อมูลกองทุนพัฒนาไฟฟ้าผ่านฐานข้อมูลหลัก (Database 

Warehouse) รวมถึงสามารถจัดการระบบข้อมูล (Management 

Information System: MIS) และใช้วัดผลการด�ำเนินงานเพื่อสนับสนุน 

การตัดสินใจของผู้บริหาร (Executive Information System: EIS) 

โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 1) เพื่อให้มีฐานข้อมูลกลางท่ีเช่ือมโยงจาก 

ฐานข้อมูลระบบงานภายในของส�ำนักงาน กกพ. 2) เพื่อพัฒนา

รายงานส�ำหรับบริหารจัดการ (MIS) จากการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกลาง 

3) พัฒนาแบบน�ำเสนอในรูปแบบ Dashboard เข็มวัด ในการ 

วัดผลการด�ำเนินงาน เพื่อใช้สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร (EIS) 

ให้เป็นไปตามแนวทาง PMQA 4) เพื่อสนับสนุนการน�ำเข้าข้อมูลระบบ 

Energy Knowledge Center (EKC) ที่ให้บริการฝ่ายต่างๆ 

ในส�ำนักงานและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 

มีความครบถ้วน และทันสมัยอยู่เสมอ 

	   	

		  (2) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับ

การด�ำเนินงานของส�ำนักงาน กกพ. ในปี พ.ศ. 2559 ได้พัฒนา 5 ระบบ 

ดังนี้ (1) ระบบจัดท�ำงบประมาณ (E-Budgeting) ให้ติดตามผลการ

ด�ำเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (2) ระบบงานบุคลากร (HRIS) ให้

รองรับกระบวนการเบิกสวัสดิการแบบ Online และการรับสมัคร 

พนักงานผ่านเว็บไซต์ (3) ระบบ E-licensing ให้สามารถออก

จดหมายแจ้งเตือนผู ้รับใบอนุญาตเกี่ยวกับการช�ำระค่าธรรมเนียม 

และเมื่อใบอนุญาตใกล้หมดอายุ (4) ระบบ E-Fund ให้สามารถ

ออกจดหมายแจ้งเตือนผู้รับใบอนุญาตให้ช�ำระเงินเข้ากองทุนพัฒนา 

ไฟฟ้า และ (5) ระบบงานคดีที่ส�ำนักงาน กกพ. เป็นผู้ฟ้องคดี และงาน

คดีที่ส�ำนักงาน กกพ. เป็นผู้ถูกฟ้องเพื่อใช้ในการติดตามความก้าวหน้า 

การด�ำเนินงานคดี และจัดท�ำฐานข้อมูลค�ำพิพากษา (E-Court) ทั้งนี้ 

ส�ำนักงาน กกพ. ปรับปรุงระบบแล้วเสร็จ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบ 

E-licensing และ ระบบ E-Fund โดยอีก 3 ระบบ ได้แก่ ระบบ 

E-Budgeting ระบบ HRIS และระบบงานคดีที่ ส�ำนักงาน กกพ. 

เป็นผู้ฟ้องคดีและงานคดีที่ส�ำนักงาน กกพ. เป็นผู้ถูกฟ้องอยูร่ะหว่าง 

การปรบัปรงุ
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เพื่อประเมินผลส�ำเร็จและความคืบหน้า เพื่อใช้ในการวางแผน 

พัฒนาองค์กร (OFIs Roadmap) ส�ำหรับปี พ.ศ. 2560 – 2562 

ต่อไป

	 4.4 การจัดหาสถานที่ท�ำการส�ำนักงาน กกพ. เป็นการ
ถาวรแทนการเช่าอาคารจัตุรัสจามจุร ี ปัจจุบันส�ำนักงาน กกพ. 

ตั้งอยู ่ในส�ำนักงานเช่าท�ำให้ส�ำนักงานขาดความคล่องตัวในการ

บริหารจัดการส�ำหรับรองรับการให้บริการกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

และประชาชนที่มาติดต่อราชการ ประกอบกับค่าเช่าพื้นที่ส�ำนักงาน 

ต่อปีเป็นจ�ำนวนเงินสูงมาก โดยในปี พ.ศ. 2559 ส�ำนักงาน กกพ. 

ต้องจ่ายค่าเช่าส�ำนักงาน ค่าบริการพื้นที่ และค่าสาธารณูปโภค ทั้งสิ้น 

ประมาณ 33.098 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ 27 มิถุนายน 2559) 

ดังนั้น ส�ำนักงาน กกพ. จึงมีแนวทางการจัดหาสถานที่ท�ำการ 

ส�ำนักงาน เป็นการถาวร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการให้บริการการ 

ด�ำเนินงานและการบริหารค่าใช้จ่ายมากกว่าการเช่าสถานท่ีตั้ง 

ในปัจจุบัน ซึ่งมิได้ก่อให้เกิดกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ทั้งนี้ ส�ำนักงาน 

กกพ. ได้ด�ำเนินการจัดซื้อที่ดินและจัดหาผู้รับจ้างมาออกแบบอาคาร 

ส�ำนักงาน พร้อมการตกแต่งภายในเรียบร้อยแล้ว โดยปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 อยู่ระหว่างขั้นตอนของงานออกแบบอาคาร ซึ่งก�ำหนด

แล้วเสร็จภายในธันวาคม พ.ศ. 2559   

	 4.3 พัฒนาสู่องค์กรสมรรถนะสูงตามแนวทางการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ส�ำนักงาน กกพ. มีนโยบายและแผนงาน 

พัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรสมรรถนะสูง หรือความเป็นเลิศ (High  

Performance Organization: HPO) โดยน�ำค่านิยมหลักขององค์กร 

เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา เพือ่ก้าวไปสูค่วามเป็นองค์กรสมรรถนะสูง 

และสอดคล้องกับปรัชญาการบริหารจัดการแบบ Thailand Quality 

Management (TQM) โดยในช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2558 ส�ำนักงาน 

กกพ. ได้ด�ำเนินการให้มีการตรวจประเมินตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพ 

แห่งชาติ (Thailand Quality Award: TQA) และการตรวจประเมิน 

ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ภาครัฐ (PMQA) แต่ 

ยังคงมีประเด็นและปัจจัยที่จะต้องพัฒนาปรับปรุงรวมทั้งต้องมีการ 

ทบทวนและประเมินผลเพื่อก�ำหนดทิศทางการพัฒนาองค ์กร 

ในระยะยาว รวมทั้งต้องมีความชัดเจนในเรื่องทิศทางการพัฒนา และ 

ด�ำเนินการปรับปรุงทีละขั้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปเพ่ือก้าวไปสู่การเป็น 

องค์การที่มีสมรรถนะสูง ภายในปี พ.ศ. 2562 โดยปี พ.ศ. 2559 

ส�ำนักงาน กกพ. ได้ท�ำการศึกษาเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาองค์กร 

ใหม่ เพื่อก�ำหนดแผนการด�ำเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาวภายใต้ 

การประเมินตนเองอย่างมปีระสทิธภิาพ และบรหิารจัดการโอกาสในการ 

ปรับปรุง (Opportunity For Improvements: OFIs) โดยน�ำมา 

ท�ำการเปรียบเทียบประเมินกับแผนงานต่างๆของส�ำนักงาน กกพ. 

ภาพกิจกรรม การอบรมสัมมนา 
หลักสูตร การรายงานข้อมูล

และการน�ำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ส�ำหรับผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า

8 กรกฎาคม 2559 
ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนช่ัน

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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การด�ำเนินงานของกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า ปี 2559
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การดำ�เนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ปี 2559

	 “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” เป็นกองทุนซึ่งจัดตั้งขึ้นในส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ 

กิจการพลังงาน (ส�ำนักงาน กกพ.) ภายใต้พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้า 

ไปยังท้องที่ต่างๆ อย่างทั่วถึง กระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น พัฒนาชุมชนในท้องถิ่น 

ที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า และส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน 

และเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดย 

ค�ำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า 

โดยมีแหล่งที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจาก 1) เงินที่ได้รับจากผู้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการไฟฟ้าตามประกาศที่ กกพ. ก�ำหนด ภายใต้กรอบนโยบายของ กพช. ซึ่ง

เงินส่วนนี้ผู้ใช้ไฟฟ้าจะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายโดยผ่านทางอัตราค่าไฟฟ้า 2) เงินค่าปรับ

จากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าที่กระท�ำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่ กกพ. 

ก�ำหนด 3) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค และ 4) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจาก 

เงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ซึ่ง กกพ. ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การน�ำส่งเงินเข้ากองทุนให้มีการแยกบัญชีตามกิจการที่ก�ำหนดไว้ใน มาตรา 97(1) 

(2) (3) (4) และ (5) ให้เป็นไปตามระเบียบที่ กกพ. ก�ำหนดภายใต้กรอบนโยบายของ 

กพช. อย่างชัดเจน โดยค�ำนึงถึงผลกระทบต่อผู้ใช้ไฟฟ้าที่จะต้องรับภาระในการที่ผู้รับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าน�ำส่งเงินเข้ากองทุน

	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดเก็บ

เงินน�ำส่งเข้ากองทุนและจัดสรรตามวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ตามมาตรา 97 แห่ง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยมีความ 

คืบหน้าการด�ำเนินงานดังนี้

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 1.1	การชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า : เพื่อให้มีการ

ชดเชยแก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าในการให้บริการ

ไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่างๆ อย่างทั่วถึง กกพ. ได้มีค�ำสั่งเกี่ยวกับ

การน�ำส่งและเบิกจ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97(1) 

เพื่อการชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า ส�ำหรับการให้บริการ

ไฟฟ้าอย่างทั่วถึง และส�ำนักงาน กกพ. ได้ด�ำเนินการเก็บเงิน 

จาก กฟน. และ กฟผ. (ปี 2554-2558) เพื่อชดเชยรายได้ให้กับ 

กฟภ. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา จนถึง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการจัดสรรเงินกองทุนฯ เพื่อชดเชย

รายได้ระหว่างการไฟฟ้า รวมทั้งสิ้นประมาณ 85,095 ล้านบาท 

หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 14,000 ล้านบาท

	 1.2	การอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส : เพื่อเป็นการ

อุดหนุนให้แก่ผู ้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า  ซึ่งได้ 

ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส กกพ. ได้มีค�ำสั่งเกี่ยวกับ

การน�ำส่งและเบิกจ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(1) 

ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจ�ำหน่ายไฟฟ้า  ส�ำหรับ 

การอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส ตามนโยบายของรัฐบาล 

ผ่านมาตรการไฟฟ้าฟรี 90 หน่วย (เดือนกรกฎาคม 2554 -

พฤษภาคม 2555) และมาตรการไฟฟ้าฟรี 50 หน่วย (เดือน

มิถุนายน 2555 เป็นต้นมา) และ ส�ำนักงาน กกพ. ได้เก็บเงินจาก

ผู้ประกอบกิจการไฟฟ้าที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ 4 แห่ง ประกอบ

ด้วย กฟผ. กฟน. กฟภ. และกิจการไฟฟ้าสวัสดิการสัตหีบ และ

ผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้าภาคเอกชน ซึ่งมี จ�ำนวนประมาณ 

139 ราย โดยได้มีการจัดสรรเงินกองทุนฯ เพื่ออุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้า

ที่ด้อยโอกาส ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2554 เป็นต้นมา จนถึง

ปีงบประมาณ 2559 รวมทั้งสิ้นประมาณ 24,290 ล้านบาท หรือ

เฉลีย่ประมาณปีละ 4,000 ล้านบาท โดยปี 2559 มีผูใ้ช้ไฟฟ้าบ้าน

อยู่อาศัยที่ได้รับการอุดหนุนรวมกว่า 3.9 ล้านราย

	 ทั้งนี้ สามารถสรุปการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการไฟฟ้า เพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างท่ัวถึง 

และเพื่อให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส ตามมาตรา 97(1) 

ได้ดังแสดงในตารางที่ 1 ดังนี้

1.	 การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(1) 

	 ส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดสรรเงินกองทุนฯ เพื่อชดเชย และอุดหนุนผู้รับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า เพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง 

หรือเพื่อส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่น และเพื่อให้มี

การให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส ดังนี้

หมายเหตุ		  ข้อมูลรวบรวม ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

	 1/	 ข้อมูล 9 เดือน (เริ่มจัดเก็บเงินเข้ากองทุนฯ เดือน ม.ค. 2554)

	 2/	 ข้อมูล 3 เดือน (เริ่มจัดเก็บเงินเข้ากองทุนฯ เดือน ก.ค. 2554)

ตารางที่ 1 การชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า เพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง 
และเพื่อให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส ตามมาตรา 97(1) ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2554 - 2559

ปีงบประมาณ พ.ศ. ....รวมทั้งสิ้นการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
ตามมาตรา 97(1)

การชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า

รวมทั้งสิ้น

การอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส

2555 2558

13,291.18 12,455.64

21,921.81 16,034.06

8,630.63 3,578.42

2554 2557

9,706.96 1/ 14,404.31

12,517.38  18,035.40

2,810.42 2/ 3,631.09

2556 2559
รวมทั้งสิ้น

14,191.86 21,045.25 85,095.20

17,403.64 23,473.31 109,385.60

3,211.78 2,428.06 24,290.40

หน่วย : ล้านบาท

พื้นที่ประกาศกองทุน
เอกสารข้อมูล (fact sheet) 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า
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2.	 การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(2) 

	 การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(2) เพื่อชดเชยผู้ใช้

ไฟฟ้าในกรณีที่ต้องจ่ายค่าไฟฟ้าแพงขึ้น จากการที่ผู้รับใบอนุญาตศูนย์ควบคุม

ระบบไฟฟ้า สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าด�ำเนินการผลิตไฟฟ้าอย่าง

ไม่เป็นธรรมและเลือกปฏิบัติ ซึ่ง กฟผ. เป็นผู้รับใบอนุญาตศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า

รายเดียว ทั้งนี้ ปัจจุบันยังไม่พบเหตุการณ์ที่ต้องด�ำเนินการ

3.	 การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(3) 

	 เพ่ือให้เกิดการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการ

ด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า กกพ. ได้ออกประกาศตามกรอบนโยบายของ 

กพช. ก�ำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าน�ำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า

ใน 2 ลักษณะ คือ ช่วงระหว่างการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ในอัตรา 50,000 บาท

ต่อเมกะวัตต์ต่อปี ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าปีละ 50,000 บาท และช่วงระหว่าง

การผลิตไฟฟ้า โดยจ�ำแนกตามประเภทเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าในอัตรา 1 - 2 สตางค์ต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง (สตางค์ต่อหน่วย) มีผลบังคับ

ตั้งแต่เดือนมกราคม 2554 เป็นต้นมา ดังแสดงในตารางที่ 2 ดังนี้

	 ทั้งนี้ ส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อกิจการ 

ตามมาตรา 97(3) เพื่อน�ำไปพัฒนาชุมชนโดยรอบโรงไฟฟ้า ในสัดส่วน 

ร้อยละ 95 ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 5 เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้า เพื่อกิจการตามมาตรา 97(6) 

	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานที่ผ่านมาได้มีการออกระเบียบและค�ำสั่ง 

ที่เกี่ยวข้อง และจัดสรรงบประมาณเพื่อให้มีการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

รอบโรงไฟฟ้า ภายใต้แนวทางการกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการสู่

ชุมชน เพื่อให้มีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีธรรมาภิบาล โปร่งใส และ

ตรวจสอบได้ โดยมีผลการด�ำเนินงานดังนี้

ตารางที่ 2 อตัราการน�ำส่งเงนิเข้ากองทนุพฒันาไฟฟ้า ส�ำหรับผูรั้บใบอนญุาตผลติไฟฟ้าในช่วงระหว่างการผลติ

เชื้อเพลิง

พลังน�้ำ

ก๊าซธรรมชาติ

ถ่านหิน ลิกไนต์

น�้ำมันเตา น�้ำมันดีเซล

เชื้อเพลิง

ก๊าซชีวภาพ ชีวมวล

ขยะชุมชน

ลมและแสงอาทิตย์

กากและเศษวัสดุเหลือใช้

พลังงานหมุนเวียนอื่นๆ

สตางค์ต่อหน่วย

2.00

1.00

2.00

1.50

สตางค์ต่อหน่วย

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

การสัมมนา โครงการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าหลักสูตร การสร้างความรู้ความเข้าใจการจัดท�ำ

แผนงานประจ�ำปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศครัง้ที่ 1

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 	 3.1.2 การแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ในพื้นที่ประกาศ ตามระเบียบฯ ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 

	 ท�ำหน้าที่บริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในแต่ละพื้นที ่

โดยแตกต่างกันตามประเภทการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ดังแสดงในตารางที่ 4 ดังนี้

	 3.1	การก�ำหนดพื้นที่ประกาศและการแต่งตั้งคณะกรรมการ

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 

		  3.1.1 การก�ำหนดพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตาม

ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อการพัฒนาหรือฟื้นฟ ู

ท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. 2553 

ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2554 เป็นต้นมา ก�ำหนดให้ 

ส�ำนักงาน กกพ. โดยความเห็นชอบของ กกพ. เป็นผู้ออกประกาศ

ก�ำหนดพื้นที่ประกาศ ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีสิทธิได้รับการสนับสนุนจาก

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า โดยให้ครอบคลุมต�ำบลโดยรอบโรงไฟฟ้าภายใน

รัศมี 1 หรือ 3 หรือ 5 กิโลเมตร ตามปริมาณการผลิตไฟฟ้าในรอบปี 

ซึ่งที่ผ่านมา ส�ำนักงาน กกพ. ได้ด�ำเนินการออกประกาศจัดตั้งกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าแล้วจ�ำนวน 318 กองทุนฯ ดังแสดงในตารางที่ 3 ดังนี้

2559

12

251

55

หมายเหตุ	 ข้อมูลรวบรวม ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

	 1/ 	 มีการรวมกองทุนประเภท ค เป็นกองทุนประเภท ข เนื่องจากพื้นที่ประกาศทับซ้อนกัน

	 2/	 มีการปรับปรุงประเภทกองทุนจากกองทุนประเภท ค เป็นกองทุนประเภท ข

ตารางที่ 3	 การก�ำหนดพื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2554 - 2559

ปีงบประมาณ พ.ศ.
กองทุน

กองทุนประเภท ก

กองทุนประเภท ค

กองทุนประเภท ข

2555 2558

11 12

107 214

40 55

2554 2557

10 12

107 1002/

28 49

2556

11

1041/

40

หน่วย : ล้านบาท

รวม 158 281145 161155 318

หมายเหตุ	 ข้อมูลรวบรวม ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

	 1/ 	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานกองทุนประเภท ค อยู่ระหว่างการแต่งตั้งผู้แทนจากเทศบาลหรือ

		  องค์การบริหารส่วนต�ำบลในพื้นที่ประกาศ จ�ำนวน 43 กองทุน

ตารางที่ 5	 การสรรหา แต่งตั้ง คพรฟ. (กองทุนประเภท 
	 ก และ ข) และผู้แทนจากเทศบาลหรือ 
	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล (กองทุนประเภท ค)
	 ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2555 - 2559

ปีงบประมาณ พ.ศ.
กองทุน

กองทุนประเภท ก

กองทุนประเภท ค

กองทุนประเภท ข

2556 2559

11 12

- 2081/

37 55

2555 2558

10 11

- 147

28 44

2557

11

45

38

รวม 48 26738 20294
คพรฟ. คือ	 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า ประกอบด้วย ผู้แทนภาคประชาชน

	 ไม่น้อยกว่าสองในสาม ผู้แทนภาครัฐและผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหนึ่งในสาม ซึ่งจะได้รับ

	 การแต่งตั้งจาก กกพ.

คพรต. คือ	 คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าต�ำบล ประกอบด้วย ผู้แทนภาคประชาชน

	 ไม่น้อยกว่าสองในสาม (หมู่บ้านหรือชุมชนละ 1 คน) และผู้แทนภาคอื่นอีกไม่เกินหนึ่งในสาม

	 ซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งจาก คพรฟ.

ตารางที่ 4	 การแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

	 ในพื้นที่ประกาศ

ประเภทกองทุน

เงินที่ได้รับจัดสรร
ต่อปี

วาระการด�ำรง
ต�ำแหน่ง

การบริหารเงิน
กองทุน

กองทุนประเภท ข

มากกว่า 1 ล้าน
บาท แต่ไม่เกิน 
50 ล้านบาท

คพรฟ. 4 ปี 
ติดต่อได้ไม่เกิน 
2 วาระ ทั้งนี้ ใน
วาระ เริ่มแรก
ให้จับสลากออก
ครึ่งหนึ่งเมื่อ
ครบ 2 ปี

คพรฟ. 15-35 
คน

กองทุนประเภท ก

มากกว่า 50 ล้าน
บาท

- คพรฟ. 4 ปี 
ติดต่อได้ไม่เกิน 2 
วาระ ทั้งนี้ ในวาระ 
เริ่มแรกให้จับสลาก
ออกครึ่งหนึ่งเมื่อ
ครบ 2 ปี
- คพรต. 2 ปี 
ติดต่อกันได้ไม่เกิน 
2 วาระ

คพรฟ. 15-35 คน
คพรต. ไม่น้อยกว่า 
7 คน

กองทุนประเภท ค

ไม่เกิน 1 ล้าน
บาท

ไม่ระบุ

ผู้แทนเทศบาล/
อบต. 
ไม่เกิน 3 คน

	 จนถึงปัจจุบัน ส�ำนักงาน กกพ. ได้ด�ำเนินการสรรหา แต่งตั้ง 

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า หรือ คพรฟ. 

(กองทุนประเภท ก และ ข) และผู้แทนจากเทศบาลหรือองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (กองทุนประเภท ค) โดยมีความคืบหน้า

ในการด�ำเนินงานดังแสดงในตารางที่ 5 ดังนี้
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	 3.2 การจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ในพื้นที่ประกาศ กกพ. ได้กระจายอ�ำนาจการอนุมัติโครงการ

ชุมชนไม่เกิน 3 แสนบาทต่อโครงการให้กับ คพรฟ. และ ได้อนุมัติ

แผนงานประจ�ำปีให้กับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 

ส�ำหรับบริหารจัดการและด�ำเนินโครงการชุมชนให้เกิดประโยชน์

ต่อประชาชนในพื้นที่ประกาศรอบโรงไฟฟ้าต้ังแต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา โดยมีโครงการชุมชนที่ได้รับอนุมัติแล้วกว่า 

33,000 โครงการ ดังแสดงในตารางที่ 6 และ 7 ดังนี้

หมายเหตุ	 ข้อมูลรวบรวม ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

	 1/ 	 อยู่ระหว่างการเสนอ กกพ. อนุมัติงบประมาณ

ตารางที่ 6	 การอนุมัติแผนงานประจ�ำปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าประเภท ก
	 และ ข ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2555 - 2560

ปีงบประมาณ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

รวม

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 1/

จ�ำนวน
โครงการ

รวมทั้งสิ้น

4,524

6,491

1,681.00

2,905.97

6,398 

32,297

2,055.40

11,547.58

5,366 

3,409

1,604.70

1,020.93

จ�ำนวน
กองทุน

โครงการชุมชน

37

67

1,539.55

2,670.74

52 1,806.63

10,389.42

50

21

1,402.39

886.12

บริหารจัดการ

141.45

235.23

248.77

1,158.15

202.31

134.80

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 6,109 2,279.5855 2,083.99195.59

หน่วย : ล้านบาท

หมายเหตุ	 ข้อมูลรวบรวม ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

	 1/ 	 เสนองบประมาณไม่เต็มกรอบวงเงิน ทั้งนี้ผู้แทนกองทุนฯ ค ขอสมทบงบประมาณไปใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 

		  72 กองทุน เนื่องจากเสนอโครงการไม่ทัน และมีงบประมาณคงเหลือที่ใช้ไม่หมด จ�ำนวน 2.28 ล้านบาท ซึ่งส�ำนักงาน กกพ. 

		  จะน�ำเสนอ กกพ. สมทบเพื่อเป็นกรอบงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ต่อไป

ตารางที่ 7	 การอนุมัติแผนงานประจ�ำปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าประเภท ค
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2558 - 2559

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

รวม

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 1/

57.43 42.95

187.67 124.95

130.24 82.00

95 232

709

221 477

75

213

138

หน่วย : ล้านบาท

ปีงบประมาณ

งบประมาณ
ที่ได้รับ
อนุมัติ

(ล้านบาท)
งบประมาณ
(ล้านบาท)

จ�ำนวน
กองทุน

จ�ำนวนโครงการจ�ำนวนกองทุน

จัดสรรให้กองทุนในพื้นที่แล้ว

แผนงานประจ�ำปีที่ กกพ. อนุมัติ

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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5.	 การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
	 มาตรา 97(5) 

	 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้สังคม และประชาชนมีความรู้ 

ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทาง ด้านไฟฟ้า กกพ. ได้

ออกประกาศก�ำหนดให้ผู ้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า 

น�ำส่งเงินเข้ากองทุน พัฒนาไฟฟ้า เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ

ด�ำเนินงานกองทุนฯ ตามมาตรา 97(5) ในอัตรา 0.002 

บาท ต่อหน่วยจ�ำหน่ายในรอบเดือนที่เรียกเก็บค่าไฟฟ้า  

โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2557 ส่งผลให้

ผู้รับ ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้าเริ่มรายงานการน�ำส่งเงิน

ตั้งแต่การจ�ำหน่ายไฟฟ้าในรอบ บิลค่าไฟฟ้าเดือนมกราคม 

2558 และน�ำส่งเงินเข้ากองทุนตั้งแต่เดือนมีนาคม 2558 

เป็นต้นมา 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กกพ. ได้ออกระเบียบ 

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ และวธิกีารจดัสรร เงนิจากกองทุนพฒันา 

ไฟฟ้า เพื่อการ ส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ 

ความตระหนัก และ มีส่วนร่วม ทางด้านไฟฟ้า พ.ศ. 2559 

โดยลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 

2559 และคาดว่าสามารถประกาศเปิดรับการสนับสนุน

และจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตาม มาตรา 97(5) ได้

ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

4.	 การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
	 ตามมาตรา 97(4) 

	 เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยี ในการ

ประกอบกิจการไฟฟ้าที่มี ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยค�ำนึงถึงความ

สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความ เป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า 

กกพ. ได้ออกประกาศก�ำหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้าน�ำส่งเงิน 

เข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานกองทุนฯ ตาม

มาตรา 97(4) ในอัตรา 0.005 บาทต่อหน่วยจ�ำหน่ายในรอบเดือนที่เรียก

เก็บค่าไฟฟ้า โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  31 ธันวาคม 2557 ส่งผลให้ผู้รับ 

ใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้าเร่ิมรายงานการน�ำส่งเงินต้ังแต่การจ�ำหน่ายไฟฟ้า

ในรอบบิล ค่าไฟฟ้าเดือนมกราคม 2558 และน�ำส่งเงินเข้ากองทุน ตั้งแต่

เดือนมีนาคม 2558 เป็นต้นมา โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กกพ. ได้

ออกระเบียบ กกพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธี การจัดสรรเงินจากกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า เพื่อการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยี ที่ใช้

ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย พ.ศ. 2559 

ซึ่งลงประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2559 

	 ส�ำนักงาน กกพ. ได้ออกประกาศเปิดรับข้อเสนอโครงการในการ

จัดสรรเงินกองทุนพัฒนา ไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(4) เมื่อวันที่ 30 

กันยายน 2559 โดยก�ำหนดกรอบจ�ำนวนเงิน ส�ำหรับการจัดสรรเงินกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(4) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

ครั้งที่ 1 ไม่เกิน 650 ล้านบาท จ�ำแนกเป็น 4 แผนงาน ประกอบด้วย 

1) แผนงานส่งเสริม และสาธิต การใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบ

กิจการไฟฟ้า จ�ำนวนเงินไม่เกิน 195 ล้านบาท 2) แผนงานพัฒนาและ

ปรับปรุงเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพและ 

เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย จ�ำนวนเงินไม่เกิน 195 ล้านบาท  

3) แผนงานศึกษาและวิจัย ด้านพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีในการ

ประกอบกิจการไฟฟ้า ที่มีประสิทธิภาพ และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 

จ�ำนวนเงินไม่เกิน 162.50 ล้านบาท และ 4) แผนงานการบริหารจัดการ 

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงาน จ�ำนวนเงินไม่เกิน 97.50 ล้านบาท 

ตามล�ำดับ ทั้งนี้ คาดว่าสามารถประกาศจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ตามมาตรา 97(4) ได้ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

	 กกพ. ได้ให้ความส�ำคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ จึงให้ส�ำนักงาน กกพ.  

จัดท�ำกรอบหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายส�ำหรับการประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และโครงการชุมชน

ในพื้นที่ประกาศส�ำหรับปี 2559 ขึ้น และจัดการประชุมชี้แจงแนวทางการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานดังกล่าวพร้อมกับจัดเวท ี

กกพ. พบ คพรฟ. เพือ่มอบนโยบายการด�ำเนนิงานกองทนุพฒันาไฟฟ้า ให้กบักองทนุประเภท ก และ ข จ�ำนวน 67 กองทนุ รวม  2 ครัง้ 

เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2559 ณ กรุงเทพมหานคร และวันที่ 13 กันยายน 2559 จังหวัดนครราชสีมา นอกจากนี้ ได้ก�ำหนดให้จัดกิจกรรม

การประกวดกองทุนพัฒนาไฟฟ้าขึ้น เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงการด�ำเนินงาน และการบริหารจัดการกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศให้มีประสิทธิภาพ  มีระบบบริหารจัดการที่ดี มีธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้และมีการพัฒนาชุมชนสู่ความ

ยั่งยืนยิ่งขึ้น โดยให้ส�ำนักงาน กกพ. ลงพื้นที่พบประธาน คพรฟ. เพื่อชี้แจงกิจกรรมและเชิญชวนเข้าร่วมการประกวดกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้า ในช่วงเดือนสิงหาคม – กันยายน 2559 และก�ำหนดให้มีการประกาศผลการประกวดในเดือนธันวาคม 2559
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ตารางที่ 8	 ผลประเมินการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ในฐานะทุนหมุนเวียน) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559

เกณฑ์การประเมิน

คะแนนรวม

1. ด้านการเงิน
2. ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย
3. ด้านการปฏิบัติการ
4. ด้านการบริหารพัฒนาท11ุน
หมุนเวียน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

น�้ำหนัก (%)

100

25
20

25
30

น�้ำหนัก (%)

100

15
20

35
30

น�้ำหนัก (%)

100

10
20

40
30

คะแนน

4.3692

4.8100
4.0800

3.6667
4.7800

คะแนน

4.4389

3.9227
3.5000

4.8943
4.7917

คะแนน

4.4781

5.0000
3.3750

4.6000
4.8769

	 การด�ำเนินงานปี 2559 ส�ำนักงาน กกพ. ได้มีการขับ

เคลื่อนการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามนโยบายของ 

กกพ. โดยมุ่งเน้นการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เกิดโครงการที่มีการ

พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน น�ำไปสู่ชุมชนที่เข้มแข็ง รวมทั้ง มีการ

ออกระเบียบและประกาศที่เกี่ยวข้องส�ำหรับเตรียมพร้อมใน

การเปิดรับการสนับสนุนและจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช้ในการ

ประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ตาม

มาตรา 97(4) และการส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ 

ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า ตามมาตรา 97(5) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ต่อไป

6.	 การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
	 ตามมาตรา 97(6) 

	 เพือ่เป็นค่าใช้จ่ายในการบรหิารกองทนุพฒันาไฟฟ้า ซึง่งบประมาณ 

ในส่วนนี้ได้รับการ จัดสรรจากเงินที่ได้รับจากผู้รับใบอนุญาตผลิต

ไฟฟ้าในอัตราร้อยละ 5 โดยส�ำนักงาน กกพ. จะเสนอแผนการใช้จ่าย 

ต่อ กกพ. เพือ่อนมุตัดิ�ำเนนิงานใน 3 เรือ่ง ประกอบด้วย 1) ค่าใช้จ่าย 

ในการบรหิารจัดการกองทนุ 2) ส�ำรองไว้ใช้ในกรณฉีกุเฉนิ เพือ่เยียวยา 

หรือบรรเทาความเสียหาย ในเบื้องต้นจากผลกระทบที่มีสาเหตุจาก

โรงไฟฟ้า และ 3) อุดหนุนให้กับการพัฒนาหรือฟื้นฟู ท้องถิ่นที่ได้รับ 

ผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้าที่ได้รับการจัดสรรเงิน

จ�ำนวนน้อย ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่น ตามกรอบ 

งบประมาณประจ�ำปีที่ได้รับอนุมัติจาก กกพ.

	 เนือ่งจากกองทุนพฒันาไฟฟ้ามลัีกษณะเป็นทุนหมนุเวยีน จงึต้อง

จัดให้มีระบบการ ประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากล โดยน�ำหลักการ 

Balanced Scorecard (BSC) ตามที่กระทรวง การคลังก�ำหนด หรือ

เทียบเท่ามาปรับใช้ และให้กรมบัญชีกลางพิจารณาความครบถ้วน

ของระบบประเมินผล ทัง้นี ้ จะต้องจดัให้มีบคุคลทีส่าม (Third Party) 

เป็นผู้ประเมนิ และรายงานผลการ ประเมนิฯ ให้กรมบญัชกีลางทราบ 

เพื่อรวบรวมและจัดท�ำรายงานสรุปผลการประเมินในภาพรวมของ 

ทุนหมุนเวียนเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นสุดปีบัญชีต่อไป ทั้งนี้ 

ส�ำนักงาน กกพ. ได้เริ่มประเมิน ผลการด�ำเนินงานของกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า (ในฐานะทนุหมนุเวียน) ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

เป็นต้นมา 

	 ส�ำหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 นี้ ส�ำนักงาน กกพ. 

ได้จัดจ้าง บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (บริษัท ทริสฯ) เป็น

ที่ปรึกษาเพ่ือสนับสนุนการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งจากการประเมินผลการด�ำเนินงานตาม

หลักการ Balanced Scorecards 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้าน 

การเงนิ การสนองประโยชน์ต่อผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย การปฏิบตักิาร 

และการบรหิารพฒันาทนุหมุนเวยีน มผีลประเมนิเท่ากบั 5.0000, 

3.3750, 4.6000 และ 4.8769 ตามล�ำดับ ซึ่งหากพิจารณา

เปรยีบเทยีบผลการด�ำเนนิงานของ กองทนุพฒันาไฟฟ้า (ในฐานะ 

ทนุหมนุเวยีน) ทีผ่่านมา พบว่ามพีฒันาการการด�ำเนนิงานทีด่ขีึน้ 

เป็นล�ำดบั คอื จากเดิมผลประเมินเท่ากบั 4.3692 ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 ได้เพิม่ข้ึนเป็น 4.4389 และ 4.4781 ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2558 และ 2559 ตามล�ำดับ  ดังแสดงในตารางที่ 8 ดังนี้

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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1. การสัมมนา โครงการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงานกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า หลักสูตรการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปี 
ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 
ครัง้ที่ 1 เมื่อวันที่ 28 - 30 เมษายน 2559  

ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพฯ

2. โครงการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า หลักสูตร การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจการจัดท�ำแผนงานประจ�ำปีของกองทุน
พัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศครัง้ที่ 2 โดย ส�ำนักงาน
คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน เมื่อวันที่ 26 - 28 

พฤษภาคม 2559 ณ โรงแรมดุสิตปริ๊นเซส โคราช 
จังหวัดนครราชสีมา
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4. การอบรมสัมมนา หลักสูตร การเงิน 
การบัญชี การพัสดุ และงบประมาณ กกพ. 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน - 1 กรกฎาคม 
2559 ณ บ้านกลางอ่าว บีช รีสอร์ท 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

3. การใช้งานระบบเว็บท่าส�ำหรับกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
ในพื้นที่ประกาศ เพื่อบันทึกแบบเสนอแผนงานและ 

รายงานความก้าวหน้าโครงการชุมชน เมื่อวันที่ 
9 - 10 มิถุนายน 2559 ส�ำนักบริการคอมพิวเตอร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรุงเทพฯ

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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งบการเงินและบัญชีทำ�การ



“...เงินแผ่นดินนั้น  คือเงินของประชาชนทั้งชาติ...”
พระราชดำ�รัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

  รายงานของผู้สอบบัญชี

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

เสนอ  คณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

	 	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินรวมของสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงานและกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าและงบการเงินเฉพาะสำ�นักงานของสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน ซ่ึงประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินรวม 

และงบแสดงฐานะการเงินเฉพาะสำ�นักงาน ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 และงบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงินรวมและงบแสดง 

ผลการดำ�เนินงานทางการเงินเฉพาะสำ�นักงาน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุนรวมและงบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุน 

เฉพาะสำ�นักงาน และงบกระแสเงินสดรวมและงบกระแสเงินสดเฉพาะสำ�นักงาน สำ�หรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน รวมถึงหมายเหตุ 

สรุปนโยบายการบัญชีที่สำ�คัญและหมายเหตุเรื่องอื่น ๆ

ความรับผิดชอบของผู้บริหารต่องบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะสำ�นักงาน

		  ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�และการนำ�เสนองบการเงินรวม และงบการเงินเฉพาะสำ�นักงานเหล่านี้โดยถูกต้อง 

ตามที่ควรตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน และรับผิดชอบเกี่ยวกับ การควบคุมภายในที่ผู้บริหารพิจารณาว่าจำ�เป็นเพื่อให้สามารถ

จัดทำ�งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะสำ�นักงาน ที่ปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญไม่ว่าจะเกิดจาก

การทุจริตหรือข้อผิดพลาด

ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชี

		  สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รับผิดชอบในการแสดงความเห็นต่องบการเงินรวมและ งบการเงินเฉพาะสำ�นักงานดังกล่าว 

จากผลการตรวจสอบของสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบ

บัญชี ซึ่งกำ�หนดให้สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบัติตามข้อกำ�หนดด้านจรรยาบรรณ รวมถึงวางแผนและปฏิบัติงานตรวจสอบ 

เพื่อให้ได้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่างบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะสำ�นักงานปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริง

อันเป็นสาระสำ�คัญหรือไม่

	 	 การตรวจสอบรวมถึงการใช้วิธีการตรวจสอบเพื่อให้ได้มาซ่ึงหลักฐานการสอบบัญชีเกี่ยวกับจำ�นวนเงินและการเปิดเผยข้อมูล

ในงบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะสำ�นักงาน วิธีการตรวจสอบที่เลือกใช้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้สอบบัญชี ซึ่งรวมถึงการประเมิน

ความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญของงบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะสำ�นักงานไม่ว่าจะเกิดจาก

การทุจริตหรือข้อผิดพลาด......
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วันที่ 29 กันยายน 2560

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

(นายประวิทย์  ตันตราจินต์)

ผู้อำ�นวยการสำ�นักตรวจสอบการเงินที่ 8

(นางกรรณาภรณ์  ดำ�รงค์กิจการ)

ผู้อำ�นวยการกลุ่ม

		  ในการประเมินความเสี่ยงดังกล่าว ผู้สอบบัญชีพิจารณาการควบคุมภายในที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำ�และการนำ�เสนอ 

งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะสำ�นักงานโดยถูกต้องตามที่ควรของสำ�นักงาน เพื่อออกแบบวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมกับ

สถานการณ์ แต่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ในการแสดงความเห็นต่อประสิทธิผลของการควบคุมภายในของสำ�นักงาน การตรวจสอบรวมถึง

การประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีที่ผู้บริหารใช้และความสมเหตุสมผลของประมาณการทางบัญชีที่จัดทำ�ขึ้นโดยผู้บริหาร 

รวมทั้งการประเมินการนำ�เสนองบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะสำ�นักงานโดยรวม

	 	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเช่ือว่าหลักฐานการสอบบัญชีที่สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับเพียงพอและเหมาะสม 

เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ความเห็น

		  สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะสำ�นักงานข้างต้นนี้แสดงฐานะการเงินรวมของ

สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงานและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และฐานะการเงินเฉพาะสำ�นักงานของสำ�นักงานคณะกรรมการ

กำ�กับกิจการพลังงาน ตามลำ�ดับ ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 และผลการดำ�เนินงานรวมและผลการดำ�เนินงานเฉพาะสำ�นักงาน และ

กระแสเงินสดรวมและกระแสเงินสด เฉพาะสำ�นักงาน สำ�หรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน โดยถูกต้องตามที่ควรในสาระสำ�คัญตามมาตรฐาน 

การรายงานทางการเงิน

ข้อมูลและเหตุการณ์ที่เน้น

	 	 สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินขอให้สังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงิน ข้อ 5 ซึ่งอธิบายถึงการแก้ไขข้อผิดพลาดทางบัญชี

ของงวดก่อนเกี่ยวกับการปรับปรุงและการเปลี่ยนแปลงวิธีการรับรู้รายการทางบัญชีรายได้ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการไฟฟ้าและ

ก๊าซ และการปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดทางการบัญชี ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน โดยสำ�นักงาน

คณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงานได้ปรับงบการเงินงวดก่อนที่แสดงเป็นตัวเลขเปรียบเทียบแล้ว ทั้งนี้ สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

มิได้แสดงความเห็นอย่างมีเงื่อนไขในเรื่องนี้

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

หน่วย : บาท

(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต)
เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

(นางปนัดดา ดาราฉาย)
ผู้อ�ำนวยการส่วนบัญชี การเงิน และงบประมาณ

รักษาการในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารงานองค์กร

งบการเงินรวม

หมายเหตุ

งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

30 กันยายน 58
(ปรับปรุงใหม่)

5,915,671,819.07

1,158,279,732.43

8,963,922.48

1,678,697,450.86

3,850,000,000.00

3,792,847.94

3,583,314.76

12,618,989,087.54

345,910,378.17

1,655,060.7

10,337,037.23

357,902,476.14 

12,976,891,563.68 

 288,882,146.67

1,845,171,721.46

201,881,274.90

18,675,689.88 

7,011,379.10

 61,099,136.38 

 2,422,721,348.39 

 60,855,220.72  

 36,039,274.62 

 96,894,495.34 

 2,519,615,843.73 

10,457,275,719.95 

12,976,891,563.68 

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

30 กันยายน 59

850,008,985.54

4,342,351.68

4,903,518.03

335,523,505.25

-

2,879,598.22

1,612,311.76

1,199,270,270.48

320,809,304.50

3,923,050.47 

 6,805,531.74 

331,537,886.71 

1,530,808,157.19 

10,805,894.76 

37,273,472.97 

217,128,592.15

52,221,905.14 

41,899,100.00

 2,677,994.42 

 362,006,959.44 

 85,639,899.14 

 5,147,271.97 

 90,787,171.11 

452,794,130.55

1,078,014,026.64 

 1,530,808,157.19 

สินทรัพย์
สินทรัพย์หมุนเวียน

	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

	 ลูกหนี้

	 ลูกหนี้เงินยืมส�ำนักงาน

	 รายได้ค้างรับ

	 เงินลงทุนชั่วคราว

	 วัสดุคงเหลือ

	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น

	 	 รวมสินทรัพย์หมุนเวียน

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์

	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น

		  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

รวมสินทรัพย์

หนี้สินและส่วนของทุน
หนี้สินหมุนเวียน

	 เจ้าหนี้

	 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย

	 รายได้ค่าธรรมเนียมรอการรับรู้

	 รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง

	 เงินประกันอื่น

	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น

		  รวมหนี้สินหมุนเวียน

หนี้สินไม่หมุนเวียน

	 ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน

	 หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น

		  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน

รวมหนี้สิน

ส่วนของทุน

	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม

หนี้สินและส่วนของทุน

1 ตุลาคม 57
(ปรับปรุงใหม่)

4,005,044,178.61

481,482,340.97

10,788,415.09

1,852,005,518.74

5,430,000,000.00

3,587,268.27

1,984,868.58

11,784,892,590.26

346,934,355.96

2,705,060.17

10,318,737.23 

359,958,153.36 

12,144,850,743.62

378,437,040.87 

2,379,841,419.61

205,033,037.47 

21,253,350.11 

11,565,951.20

 61,722,142.31 

 3,057,852,941.57 

45,161,048.98 

 28,257,365.33 

 73,418,414.31 

3,131,271,355.88

9,013,579,387.74 

12,144,850,743.62 

30 กันยายน 59

5,309,516,629.22

551,644,148.40 

9,534,188.03

2,645,706,460.64

8,156,000,000.00

3,056,799.22

3,382,680.90

16,678,840,906.41

342,051,312.58

3,923,191.74

8,081,645.34 

354,056,149.66

17,032,897,056.07 

193,844,998.20 

3,368,666,057.33

217,128,592.15

52,221,905.14 

46,388,927.10

39,349,851.11 

3,917,600,331.03 

87,068,797.99 

32,525,178.25 

119,593,976.24 

4,037,194,307.27 

12,995,702,748.80 

17,032,897,056.07

30 กันยายน 58
(ปรับปรุงใหม่)

551,124,809.96

1,328,634.53

1,365,690.48

323,850,352.42

-

3,663,483.44

2,593,228.58

883,926,199.41

317,905,237.17

1,627,998.25 

 9,215,546.03 

 328,748,781.45 

1,212,674,980.86 

8,509,891.28 

29,429,700.78 

201,881,274.90 

18,675,689.88 

280,000.00

 2,685,132.36 

 261,461,689.20 

59,915,696.42 

 4,412,268.43 

 64,327,964.85 

325,789,654.05 

886,885,326.81 

1,212,674,980.86 

1 ตุลาคม 57
(ปรับปรุงใหม่)

408,658,057.93

14,421,947.50

2,775,856.09

309,387,572.89

-

3,204,645.27

1,158,271.18

739,606,350.86 

24,365,785.54

2,646,990.05 

9,215,546.03

 336,228,321.62 

1,075,834,672.48

32,075,987.60

31,643,047.39 

205,033,037.47 

21,253,350.11 

1,070,000.00

3,470,701.92

 294,546,124.49 

44,698,653.98 

 7,685,886.91 

 52,384,540.89 

346,930,665.38 

728,904,007.10 

1,075,834,672.48
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29,439,564,949.77

23,476,738,454.53

2,604,218,434.03

29,659,648,137.14

2,749,923,531.82

24,957,351.87

220,083,187.37

438,285,024.58

27,705.49

365,497,634.82

27,055,429,703.11

20,319,015,441.49 

16,039,256,825.43

1,471,391,875.50

 845,115,456.21

1,095,000.00

256,920,105.01

784,492,649.41 

1,495,000.00 

185,676,863.00 

20,563,637,402.44

2,235,689,921.81

25,124,799.35

857,082,310.28

-

13,486,014.23 

792,328,753.89

-   

15,073,859.79 

244,621,960.95

448,026,780.29 

38.00 27,705.49 38.00

344,147,162.06 

19,092,245,526.94

295,284,006.91 

600,162,205.27

280,518,327.48 

606,651,890.89

รายได้จากการด�ำเนินงาน

	 รายได้ค่าธรรมเนียม

	 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน

	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ

	 รวมรายได้จากการด�ำเนินงาน

	 ในพื้นที่ประกาศ

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

	 รายได้อื่น

ค่าใช้จ่ายเงินจัดสรรให้กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน

ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน

	 ค่าใช้จ่ายอื่น

	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

	 รวมค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

6.18

6.22

6.8,6.9

6.19

6.21

6.20

11,966,854.07

290,269,478.64 

7,836,104.48 

309,564,665.62 

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

หน่วย : บาท

(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต)
เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

(นางปนัดดา ดาราฉาย)
ผู้อ�ำนวยการส่วนบัญชี การเงิน และงบประมาณ

รักษาการในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารงานองค์กร

งบการเงินรวม
หมายเหตุ

งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558
(ปรับปรุงใหม่)

2559 2558
(ปรับปรุงใหม่)

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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10,457,275,719.95

-

12,995,702,748.80

 -

10,443,706,219.91

(2,410,014.30)

-

10,457,275,719.95

2,604,218,434.03

(11,159,485.74)

(52,221,905.14)

8,939,165,747.32

(39,888.58)

10,457,275,719.95

886,885,326.81

-

1,078,014,026.64

654,490,366.68 

(39,888.58)

886,885,326.81

74,413,640.42

9,004,559,534.33

-

-

873,315,826.77

(2,410,014.30)

74,413,640.42

719,884,153.69

-

(193,131.32)

9,013,579,387.74

1,471,391,875.50

 886,885,326.81

 256,920,105.01

728,904,007.10

185,676,863.00

(8,786,833.51)

(18,675,689.88)

(11,159,485.74)

(52,221,905.14)

 (8,786,833.51)

(18,675,689.88)

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมา 
(ก่อนปรับปรุง)

ภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ได้รับคืนจากกรมสรรพากร

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกไป

	 จากการบันทึกบัญชีปีก่อน

	 รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลังเพิ่มเติม
	 (เงินประกันสัญญาเช่า)

บวก	 ผลกระทบจากการปรบัแก้ไขข้อผดิพลาด

	 รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลังเพิ่มเติม
	 (ภาษีมูลค่าเพิ่มรับคืนจากกรมสรรพากร)

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมา 
(ปรับปรุงใหม่)

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ

หัก	 รายได้แผ่นดินปีก่อนน�ำส่งคลังเพิ่มเติม

หัก	 รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

6.14

5

6.14

6.14

6.14

6.14

- (193,131.32)

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

หน่วย : บาท

(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต)
เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

(นางปนัดดา ดาราฉาย)
ผู้อ�ำนวยการส่วนบัญชี การเงิน และงบประมาณ

รักษาการในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารงานองค์กร

งบการเงินรวม
หมายเหตุ

งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558
(ปรับปรุงใหม่)

2559 2558
(ปรับปรุงใหม่)
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หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
งบกระแสเงินสด

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม
หมายเหตุ

งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558
(ปรับปรุงใหม่)

2559 2558
(ปรับปรุงใหม่)

กระแสเงินสดจากกิจกรรมด�ำเนินงาน

	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ	 	 	  2,604,218,434.03	 	 1,471,391,875.50 	 	 256,920,105.01 	 	  185,676,863.00 

	 ปรบักระทบยอดเป็นกระแสเงนิสดสทุธจิากกจิกรรมด�ำเนนิงาน	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	 6.8,6.9		  24,957,351.87		  25,124,799.35		  13,486,014.23		  15,073,859.79 

	 	 รับรู้รายได้จากการรับบริจาค	 ก	 	  (1,403,535.99)	 	 (1,082,248.70)	 	  (347,178.42)	 	  (208,099.63)

		  ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน	 6.16		   28,633,867.58 		   27,082,299.58 		   28,070,686.58 		   26,570,210.58 

		  ขาดทุนจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์			    18,329.49 		   38.00 	  	 27,705.49 		   38.00 

	 	 ดอกเบี้ยรับ	 6.19		   (159,374,086.88)		   (189,162,508.01)		   (9,136,741.00)		   (5,645,709.45)

	 	 ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ไม่ได้รับคืนจากกรมสรรพากร	 	 	 -	  	 (39,888.58)		  -		  (39,888.58)

	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิจากกิจกรรมด�ำเนินงาน	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

		  ก่อนการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์และหนี้สินด�ำเนินงาน		  	  2,497,050,360.10 		   1,333,314,367.14 		   289,020,591.89 		   221,427,273.71 

	 การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์ด�ำเนินงาน(เพิ่มขึ้น)ลดลง	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 ลูกหนี้			    606,635,584.03 		   (676,797,391.46)		   (3,013,717.15)		   13,093,312.97 

	 	 รายได้ค้างรับ			    (961,043,723.18)		   146,025,487.88 		   (10,370,511.01)		   (14,801,482.04)

		  ลูกหนี้เงินยืมส�ำนักงาน			    (570,265.55)		   1,824,492.61 		   (3,537,827.55)		   1,410,165.61 

	 	 วัสดุคงเหลือ			    736,048.72 		   (205,579.67)		   783,885.22 		   (458,838.17)

		  สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น			    200,633.86 		   (1,598,446.18)		   980,916.82 		   (1,434,957.40)

		  สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น			    2,255,391.89 		   (18,300.00)		   2,410,014.29 	                    	 -   

	 การเปลี่ยนแปลงในหนี้สินด�ำเนินงานเพิ่มขึ้น(ลดลง)	 	 	 	 	 	 	 	 	 	

		  เจ้าหนี้(ไม่รวมเจ้าหนี้ค่าทรัพย์สิน)			    (94,999,698.47)		   (89,496,579.20)		   2,333,453.48 		   (23,507,781.32)

	 	 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย			    1,523,494,335.87 		   (534,669,698.15)		   7,843,772.19 		   (2,213,346.61)

		  รายได้ค่าธรรมเนียมรอการรับรู้			    15,247,317.25 		   (3,151,762.57)		   15,247,317.25 		   (3,151,762.57)

	 	 เงินประกันอื่น			    39,377,548.00 		   (4,554,572.10)		   41,619,100.00 		   (790,000.00)

	 	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น			    (21,749,285.27)		   (623,005.93)		   (7,137.94)		   (785,569.56)

	 	 หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น			    (4,423,398.86)		   (5,339,323.48)		   490,913.81 		   (3,305,798.85)

					     	  1,105,160,488.29 		   (1,168,604,678.25)		   54,780,179.41 		   (35,946,057.94)

	 เงินสดรับจากการด�ำเนินงาน	 	 	  3,602,210,848.39 	 	  164,709,688.89 	 	  343,800,771.30 	 	  185,481,215.77 

	 จ่ายผลประโยชน์พนักงาน	 6.16	 	  (2,420,290.31)	 	  (11,388,127.84)	 	  (2,346,483.86)	 	  (11,353,168.14)

	 รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง	 	 	  (32,245,189.92)	 	  (30,232,552.80)	 	  (32,245,189.92)	 	  (30,232,552.80)

	 ดอกเบี้ยรับจริง	 	 	  153,408,800.28 	 	  216,444,317.87 	 	  7,834,099.18 	 	  5,983,641.82 

	 เงินสดรับบริจาครอการรับรู้	 ข	 	  4,235,459.95 	 	  11,701,415.37 	 	 -	 	 -   

	 เงินสดจ่ายการรับบริจาครอการรับรู้	 ข	 	  (3,213,889.62)	 	 -	 	 -	 	 -   

	 เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมด�ำเนินงาน	 	 	  3,721,975,738.77 	 	  351,234,741.49 	 	  317,043,196.70 	 	  149,879,136.65 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน										        

	

	 เงินสดจ่ายในสินทรัพย์ถาวร	 ค, ง	 	  (18,288,372.64)	 	  (20,420,556.03)	 	  (14,307,085.14)	 	  (7,225,839.62)

	 เงินสดจ่ายในสินทรัพย์ไม่มีตัวตน	 ค, ง	 	  (3,851,935.98)	 	  (186,545.00)	 	  (3,851,935.98)	 	  (186,545.00)

	 เงินสดรับ(จ่าย)เงินลงทุนชั่วคราว	 	 	  (4,306,000,000.00)	 	  1,580,000,000.00	 	 -	 	 -   

	 เงินสดรับจากการจ�ำหน่ายครุภัณฑ์	 	 	  9,380.00	 	 -	 	 -	 	 -   

	 เงินสดสุทธิได้มาจาก(ใช้ไปใน)กิจกรรมลงทุน	 	 	  (4,328,130,928.62)	 	  1,559,392,898.97 	 	  (18,159,021.12)	 	  (7,412,384.62)

เงนิสดและรายการเทยีบเท่าเงนิสดเพิม่ขึน้(ลดลง)สทุธ ิ	 	 	  (606,155,189.85)	 	  1,910,627,640.46 	 	  298,884,175.58 		  142,466,752.03 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันต้นปี	 	 	 5,915,671,819.07 	 	  4,005,044,178.61 	 	  551,124,809.96 		  408,658,057.93 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันสิ้นปี	 6.1	 	 5,309,516,629.22 	 	  5,915,671,819.07 	 	  850,008,985.54 		  551,124,809.96

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
งบกระแสเงินสด

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

หมายเหตุประกอบงบกระแสเงินสด

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

ก.	 งบการเงินรวม ในปีงบประมาณ 2559 มีค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์รับบริจาค จ�ำนวน 1,403,535.99 บาท โดยสินทรัพย์รับบริจาค 

	 ประกอบด้วย ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง จ�ำนวน 700,000.00 บาท และครุภัณฑ์อื่นๆ จ�ำนวน 596,700.00 บาท

ข.	 งบการเงินรวม ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2558 กองทุนพัฒนาไฟฟ้า มีรายได้จากการรับบริจาครอการรับรู้ท่ีเป็นเงินสด จ�ำนวน 

 	 14,813,131.80 บาท ระหว่างปีรับเงินบริจาคเพิ่ม จ�ำนวน 4,235,459.95 บาท และรับรู้เป็นรายได้ระหว่างปี เนื่องจากมี 

	 การจ่ายเงิน หรือโอนเงินตามวัตถุประสงค์ จ�ำนวน 3,213,889.62 บาท คงเหลือรายได้จากการรับบริจาครอการรับรู้เป็นเงินสด 

 	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 จ�ำนวน 15,834,702.13 บาท

ค.	 ในปี 2559 แสดงรายละเอียด ดังนี้

(1)	 งบการเงินรวม ไม่มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์ยกมา ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2558 ในระหว่างปีมีสินทรัพย์ถาวรเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 

 	 19,585,072.64 บาท เป็นสินทรพัย์รับบรจิาค 1,296,700.00 บาท จ่ายช�ำระหนีค่้าสนิทรัพย์ จ�ำนวน 18,288,372.64 บาท 

 	 ไม่มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์คงค้าง

(2)	 งบการเงนิเฉพาะส�ำนกังาน กกพ. ไม่มีเจ้าหนีค่้าสนิทรัพย์ยกมา ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2558 ในระหว่างปี มีสนิทรพัย์ถาวร 

	 เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 14,903,785.14 บาท แยกเป็นสินทรัพย์รับบริจาค จ�ำนวน 596,700.00 บาท จ่ายช�ำระหน้ี 

	 ค่าสินทรัพย์ จ�ำนวน 14,307,085.14 บาท ไม่มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์คงค้าง

(3)	 งบการเงนิรวม มเีจ้าหนีค่้าสนิทรพัย์ไม่มีตัวตนยกมา ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2558 จ�ำนวน 37,450.00 บาท ในระหว่างปี 

	 มสีนิทรัพย์ไม่มตัีวตนเพิม่ขึน้ จ�ำนวน 3,814,485.98 บาท จ่ายช�ำระหนีค่้าสนิทรัพย์ไม่มตัีวตน จ�ำนวน 3,851,935.98 บาท 

 	 ไม่มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์ไม่มีตัวตนคงค้าง

(4)	 งบการเงนิเฉพาะส�ำนกังาน กกพ. มเีจ้าหนีค่้าสนิทรพัย์ไม่มีตวัตนยกมา ณ วนัที ่ 1 ตลุาคม 2558 จ�ำนวน 37,450.00 บาท 

	 ในระหว่างปีมีสินทรัพย์ไม่มีตัวตนเพ่ิมขึ้น จ�ำนวน 3,814,485.98 บาท จ่ายช�ำระหนี้ค่าสินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

 	 จ�ำนวน 3,851,935.98 บาท ไม่มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์ไม่มีตัวตนคงค้าง
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ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
งบกระแสเงินสด

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

ง.	 ในปี 2558 แสดงรายละเอียด ดังน้ี

(1)	 งบการเงินรวม ไม่มีเจ้าหน้ีค่าสินทรัพย์ยกมา ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ในระหว่างปีมีสินทรัพย์ถาวร

เพิ่มขึ้น จ�ำนวน 22,922,642.13 บาท เป็นสินทรัพย์รับบริจาค 2,502,086.10 บาท จ่ายช�ำระหน้ีค่าสินทรัพย์ 

จ�ำนวน 20,420,556.03 บาท ไม่มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์คงค้าง

(2)	 งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ. ไม่มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์ยกมา ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ในระหว่างปีมี

สินทรัพย์ถาวรเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 7,466,139.62 บาท มีสินทรัพย์รับบริจาค จ�ำนวน 240,300.00 บาท จ่ายช�ำระหนี้

ค่าสินทรัพย์ จ�ำนวน 7,225,839.62 บาท ไม่มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์คงค้าง

(3)	 งบการเงินรวม มีเจ้าหน้ีค่าสินทรัพย์ไม่มีตัวตนยกมา ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2557 จ�ำนวน 95,765.00 บาท 

ในระหว่างปีมีสินทรัพย์ไม่มีตัวตนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 128,230.00 บาท จ่ายช�ำระหนี้ค่าสินทรัพย์ไม่มีตัวตน จ�ำนวน 

186,545.00 บาท มีเจ้าหน้ีค่าสินทรัพย์ไม่มีตัวตนคงค้าง จ�ำนวน 37,450.00 บาท

(4)	 งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ. มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์ไม่มีตัวตนยกมา ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2557 จ�ำนวน 

95,765.00 บาท ในระหว่างปีมีสินทรัพย์ไม่มีตัวตนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 128,230.00 บาท จ่ายช�ำระหน้ีค่าสินทรัพย์

ไม่มีตัวตน จ�ำนวน 186,545.00 บาท มีเจ้าหนี้ค่าสินทรัพย์ไม่มีตัวตนคงค้าง จ�ำนวน 37,450.00 บาท

(5)	 งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ. ได้ปรับปรุงรายการครุภัณฑ์ส�ำนักงานเพิ่มข้ึน และปรับลดสินทรัพย์

รับบริจาค จ�ำนวน 254,200.00 บาท เนื่องจากบันทึกบัญชีผิดประเภทสินทรัพย์ ณ วันที่ส�ำนักงาน กกพ. 

บริจาคสินทรัพย์ให้แก่มูลนิธิพระดาบส ตามหนังสือ สกพ.5510.3/0535 ลงวันท่ี 28 เมษายน 2557 ปรับลด

บัญชีค่าเสื่อมราคาสะสมสินทรัพย์รับบริจาค และปรับเพิ่มบัญชีค่าเสื่อมราคาสะสมครุภัณฑ์ส�ำนักงาน จ�ำนวน 

254,192.00 บาท

(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต)
เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

(นางปนัดดา ดาราฉาย)
ผู้อ�ำนวยการส่วนบัญชี การเงิน และงบประมาณ

รักษาการในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารงานองค์กร

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

1.	 ข้อมูลทั่วไป
	 1.1	 ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน (ส�ำนักงาน กกพ.) เป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิได้เป็นส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะกรรมการก�ำกับกิจการ

พลังงาน (กกพ.) โดยมีเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. ซึ่ง กกพ. เป็นผู้คัดเลือกและแต่งตั้ง เป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานของส�ำนักงาน 

กกพ. และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างส�ำนักงาน กกพ.

	 ภารกิจหน้าที่ของ ส�ำนักงาน กกพ. ได้แก่ งานธุรการของ กกพ. รับเงินค่าธรรมเนียมตามที่ก�ำหนดในกฎหมาย หรือตามที่ กกพ. 

ก�ำหนด รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบ

กิจการพลังงาน สภาพการแข่งขัน การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า และข้อมูลอ่ืนๆ จัดท�ำประมาณการรายรับและรายจ่ายของ

ส�ำนักงาน กกพ. และปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่ กกพ. มอบหมาย

	 1.2	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้น และอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ตาม 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 	 (1)	 เพื่อเป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส หรือเพื่อให้มีการบริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง และ 

ส่งเสริมการกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น

	 	 (2)	 เพื่อชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าในกรณีที่ต้องจ่ายค่าไฟฟ้าแพงขึ้น จากการที่ผู้รับใบอนุญาตศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าสั่งให้ผู้รับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าด�ำเนินการผลิตไฟฟ้าโดยเลือกปฏิบัติและไม่เป็นธรรม

	 	 (3)	 เพื่อพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า

	 	 (4)	 เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย

โดยค�ำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า

	 	 (5)	 เพื่อส่งเสริมสังคม และประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า

	 1.3	 รายได้ของส�ำนักงาน กกพ. / เงินและทรัพย์สินของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า รายได้ของส�ำนักงาน กกพ.ทั้งหมด ยกเว้นเงิน

หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ เมื่อหักรายจ่ายส�ำหรับการด�ำเนินงานของส�ำนักงาน กกพ. และค่าภาระต่างๆ ที่เหมาะสม เหลือเท่าใด 

ให้น�ำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน กรณีรายได้ของส�ำนักงาน กกพ. มีจ�ำนวนไม่เพียงพอส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ให้รัฐบาล

จัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดิน ให้แก่ส�ำนักงาน กกพ. เท่าจ�ำนวนที่จ�ำเป็น

	 เงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไม่ต้องน�ำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ให้ส�ำนักงาน กกพ. เป็นผู้รับเงิน จ่ายเงิน เก็บรักษาและบริหารจัดการเงินกองทุนแยกออกจากงบประมาณ

ของส�ำนักงาน ทั้งนี้ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาและการบริหารจัดการเงินกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่ กกพ. ก�ำหนด

2.	 เกณฑ์การจัดทำ�งบการเงิน
	 งบการเงินรวมของส�ำนักงาน กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

และงบการเงินเฉพาะของส�ำนักงาน กกพ. ได้จัดท�ำขึ้นโดยแสดง

รายการในงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการด�ำเนินงานทาง 

การเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุนและงบกระแสเงินสด 

ตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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3.	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ
	 3.1	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด หมายความรวมถึง เงินสด เงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวัน ออมทรัพย์ และเงินฝาก

ประจ�ำไม่เกิน 3 เดือน

	 3.2	 วัสดุคงเหลือ

	 วสัดคุงเหลอืบันทึกเป็นวัสดคุงเหลือท้ังจ�ำนวน ณ วนัทีซ้ื่อหรอืได้มา และปรบัปรงุบญัชีเป็นค่าใช้จ่ายตามการเบกิใช้วัสด ุณ วันสิน้งวด

โดยตีราคาตามราคาทุนด้วยวิธีเข้าก่อนออกก่อน (FIFO) หรือมูลค่าสุทธิที่คาดว่าจะได้รับแล้วแต่มูลค่าใดจะต�่ำกว่า

	 3.3	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน

	 แสดงตามราคาทุน ณ วันที่ซื้อหรือได้มา หรือก่อสร้างแล้วเสร็จ

	 	 3.3.1	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเฉพาะที่มีมูลค่าต่อหน่วยที่ได้มาตั้งแต่ 20,000 บาทขึ้นไป

	 	 3.3.2	 ค่าเสื่อมราคาของอาคารและอุปกรณ์ และค่าตัดจ�ำหน่ายของสินทรัพย์ไม่มีตัวตนค�ำนวณโดยวิธีเส้นตรงตามอายุ

การให้ประโยชน์โดยประมาณตามมติคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ครั้งที่ 26/2552 (ครั้งที่ 65) วันที่ 29 กันยายน 2552 และ

ครั้งที่ 24/2554 (ครั้งที่ 133) วันที่ 30 มิถุนายน 2554 ส่วนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามบันทึกข้อความของฝ่ายบริหารงานองค์กร 

ที่ สกพ 5510/0181 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2555 ดังนี้

	 (1)	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์

	 	 (1.1)	 อาคาร	 	 อายุการให้ประโยชน์	 15 ปี

	 	 (1.2)	 ส่วนปรับปรุงอาคาร	 อายุการให้ประโยชน์	   3 ปี

	 	 	 (โดยค�ำนวณอายุการใช้งานตามสัญญาเช่าพื้นที่อาคารส�ำนักงาน)

	 	 (1.3)	 ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน

	 	 	 (1.3.1)	 เครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่	 อายุการให้ประโยชน์	   3 ปี

	 	 	 (1.3.2)	 ครุภัณฑ์ส�ำนักงานอื่น	 อายุการให้ประโยชน์	   8 ปี

	 	 	 	 (ส่งมอบตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552-2554)

	 	 	 (1.3.3)	 ครุภัณฑ์ส�ำนักงานอื่น	 อายุการให้ประโยชน์	   5 ปี

	 	 	 	 (ส่งมอบตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555)

	 	 (1.4)	 ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว

	 	 	 (1.4.1)	 ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว	 อายุการให้ประโยชน์	   5 ปี

	 	 	 	 (ส่งมอบตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552-2554)

	 	 	 (1.4.2)	 ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว	 อายุการให้ประโยชน์	   2 ปี

	 	 	 	 (ส่งมอบตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555)

	 	 (1.5)	 ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง	 อายุการให้ประโยชน์	   5 ปี

	 	 (1.6)	 ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่	 อายุการให้ประโยชน์	   5 ปี

	 	 (1.7)	 ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ	 อายุการให้ประโยชน์	   5 ปี

	 	 (1.8)	 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์

	 	 	 (1.8.1)	 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์	 อายุการให้ประโยชน์	   3 ปี

	 	 	 	 (ส่งมอบตั้งแต่ปีงบประมาณ  2552)

	 	 	 (1.8.2)	 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์	 อายุการให้ประโยชน์	   5 ปี

	 	 	 	 (ส่งมอบตั้งแต่ปีงบประมาณ  2551)

	 	 (1.9)	 ครุภัณฑ์กีฬา	 อายุการให้ประโยชน์	   2 ปี

	 (2)	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

	 	 โปรแกรมคอมพิวเตอร์	 อายุการให้ประโยชน์	   3 ปี
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	 3.4	 ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน

	 ส�ำนักงาน กกพ.รับรู้หนี้สินที่เกิดจากผลประโยชน์เงินบ�ำเหน็จ

ของพนักงานในงบแสดงฐานะการเงินภายใต้หัวข้อภาระผูกพันผล

ประโยชน์พนักงาน และทยอยรับรู้หนี้สินในช่วงการเปลี่ยนแปลงเป็น

ค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ด้วยวิธีเส้นตรง

ภายในระยะเวลา 5 ปี

	 ภาระหนี้สินของส�ำนักงาน กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

(ส่วนกลาง) ตามโครงการผลประโยชน์เงินบ�ำเหน็จของพนักงาน 

ค�ำนวณโดยผู้เชี่ยวชาญด้านคณิตศาสตร์ประกันภัย ซึ่งใช้วิธีคิด 

ลดแต่ละหน่วยที่ประมาณไว้ (Projected Unit Credit Method) 

ตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัย โดยส�ำนักงาน กกพ. และกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า (ส่วนกลาง) จะท�ำการประเมินและทบทวนภาระผูกพัน

ผลประโยชน์พนักงานทุก 5 ปี หรือมีข้อบ่งชี้

	 ส�ำนักงาน กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ส่วนกลาง) จ่าย

บ�ำเหน็จตอบแทนตามระเบียบคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 

ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ

กิจการพลังงาน พ.ศ.2551 เป็นการจ่ายครั้งเดียว เมื่อพนักงานออก

จากงานหลังจากที่ปฏิบัติงานครบหนึ่งปีขึ้นไปตามสิทธิและอายุงาน

	 กรณีท่ีมีการจ่ายเงินผลประโยชน์พนักงานจริงจะน�ำเงินดังกล่าว 

หักจากภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน     ซึ่งเป็นหนี้สินที่รับรู้ใน 

งบแสดงฐานะการเงิน

	 3.5	 การรับรู้รายได้ ค่าใช้จ่าย รับรู้ตามเกณฑ์คงค้าง 

	 	 3.5.1	 รายได้ค่าธรรมเนียมของส�ำนักงาน กกพ. เป็น

รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีได้มาจากการด�ำเนินงานตามอ�ำนาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการและส�ำนักงาน กกพ. ตามพระราชบัญญัต ิ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 รับรู้รายได้ดังนี้

	 	 	 (1) รายได้ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการไฟฟ้า 

และก๊าซรายปี ได้แก่ ผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า ควบคุมระบบไฟฟ้า 

ขนส่งก๊าซทางท่อผ่านระบบก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ เก็บ

รักษา และแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ รับรู้ราย

ได้ตามสัดส่วนเวลา ตามรอบการอนุญาต

	 	 	 (2) รายได้ค่าธรรมเนียมระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า 

จ�ำหน่ายไฟฟ้า จดัหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาต ิ และค้าปลกีก๊าซธรรมชาติ

ผ่านระบบจ�ำหน่ายก๊าซธรรมชาติ รับรู้รายได้ตามสัดส่วนเวลา ตาม

ผลประกอบการ

	 	 	 (3) รายได้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และประเภท

อื่นๆ รับรู้รายได้ทั้งจ�ำนวน เมื่อมีการแจ้งหนี้เรียกเก็บเงิน

	 	 3.5.2	 รายได้ของกองทนุพฒันาไฟฟ้าจากผูร้บัใบอนญุาต

ประกอบกิจการไฟฟ้า รับรู้รายได้โดยใช้วิธีการค�ำนวณตามค�ำสั่ง 

ของคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน เพื่อกิจการตามมาตรา 97 

ดังนี้

	 กิจการตามมาตรา 97 (1)

	 รายได้จากผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า ส�ำหรับชดเชยรายได้ 

ระหว่างการไฟฟ้า รบัรูร้ายได้ตามจ�ำนวนเงนิน�ำส่งจากการไฟฟ้านครหลวง 

และจ�ำนวนท่ีค�ำนวณจากหน่วยซื้อไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทย ที่เกิดขึ้นจริงตามรายงาน ในอัตราที่ก�ำหนดโดย 

คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน และจ�ำนวนเงินน�ำส่งจากการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเพ่ือชดเชยส่วนลดค่าไฟฟ้าในส่วนท่ีต�่ำกว่า

จ�ำนวนเงินน�ำส่งตามที่ก�ำหนดโดยคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

	 รายได้จากผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า ส�ำหรับอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้า

ที่ด้อยโอกาส รับรู้รายได้โดยค�ำนวณจากหน่วยจ�ำหน่ายไฟฟ้า ที่เกิดขึ้น

จริงตามรายงาน ในอัตราตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 

เรื่องการน�ำส่งและเบิกจ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในส่วนของหน่วยงาน 

ภาครฐัและภาคเอกชน เพือ่จ่ายชดเชยให้กบัผู้รบัใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า

ทีใ่ห้บรกิารไฟฟ้าส�ำหรบัผูใ้ช้ไฟฟ้าทีด้่อยโอกาสทีใ่ช้ไฟฟ้าไม่เกนิ 50 หน่วย 

ตามนโยบายรัฐบาล

	 กิจการตามมาตรา 97 (3) และกิจการตามมาตรา 97 (6)

	 รายได้จากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า รับรู้รายได้โดยค�ำนวณจาก

หน่วยผลิตไฟฟ้าที่เกิดขึ้นจริงตามรายงาน ในอัตราที่ก�ำหนดโดยคณะ

กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ร้อยละ 95 ส�ำหรับใช้ในการพัฒนาหรือ

ฟื้นฟูท้องถ่ินที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า เพ่ือ

กิจการตามมาตรา 97 (3) และร้อยละ 5 ส�ำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการ

บริหารกองทุน เพื่อกิจการตามมาตรา 97 (6)

	 กิจการตามมาตรา 97 (4)

	 รายได้จากผูร้บัใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า เพือ่ส่งเสรมิการใช้พลังงาน 

หมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมน้อย รับรู้รายได้โดยค�ำนวณจากหน่วยจ�ำหน่ายสุทธ ิ

ตามรายงานของผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า ในอัตราที่ก�ำหนดโดย

คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ตั้งแต่ค่าไฟฟ้าที่เรียกเก็บในรอบ

เดือนมกราคม 2558 เป็นต้นไป

	 กิจการตามมาตรา 97 (5)

	 รายได้จากผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า เพื่อส่งเสริมสังคมและ

ประชาชนให้มีความรู้ความตระหนักและมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า รับรู ้

รายได้โดยค�ำนวณจากหน่วยจ�ำหน่ายสทุธติามรายงานของผูร้บัใบอนญุาต

จ�ำหน่ายไฟฟ้าในอัตราที่ก�ำหนดโดยคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 

ตั้งแต่ค่าไฟฟ้าที่เรียกเก็บในรอบเดือนมกราคม 2558 เป็นต้นไป

	 	 3.5.3	 รายได้ดอกเบ้ีย รับรู้ตามเกณฑ์สัดส่วนเวลา โดย

ค�ำนึงถึงอัตราผลตอบแทนที่สถาบันการเงินก�ำหนด

	 	 3.5.4	 รายได้จากการรับบริจาคส�ำหรับครุภัณฑ์ หากมี

ภาระผูกพันที่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องในอนาคต รับรู้รายการ

ดังกล่าวเป็นรายได้รอตัดบัญชีในส่วนของหนี้สิน ณ วันที่รับมา หาก

ปราศจากภาระผูกพันที่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เก่ียวข้องในอนาคต 

รับรู้เป็นรายได้ทั้งจ�ำนวน ณ วันที่รับมา

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 	 3.5.5	 รายจ่ายที่ต้องเบิกเงินยืมติดต่อคาบเกี่ยวไปถึง

งบประมาณใหม่ โดยเบิกจากงบประมาณปัจจุบัน ไปจ่ายส�ำหรับ

ระยะเวลาในปีงบประมาณใหม่ ให้ถือเป็นรายจ่ายของปีที่เบิกเงินยืม

ส�ำหรับค่าใช้จ่าย ดังนี้

	 -  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่เกิน 60 วัน

	 -  ส�ำหรับปฏิบัติงานอื่น ๆ ไม่เกิน 15 วัน

	 	 3.5.6	 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เป็นค่าใช้จ่ายส�ำหรับการชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า และส�ำหรับ

อุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส

	 -   ค่าใช้จ่ายส�ำหรับชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า รับรู้ตาม

จ�ำนวนเงินเบิกจ่ายให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหักออกด้วยจ�ำนวน 

ที่ค�ำนวณจากหน่วยซื้อไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

ที่เกิดขึ้นจริงตามที่รายงาน ในอัตราที่ก�ำหนดโดยคณะกรรมการ

ก�ำกับกิจการพลังงาน และจ�ำนวนเงินเบิกจ่ายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย เพื่อชดเชยส่วนลดค่าไฟฟ้าในส่วนที่สูงกว่าจ�ำนวน

เงินน�ำส่งตามที่ก�ำหนดโดยคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

	 -   ค่าใช้จ่ายส�ำหรับอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส ได้แก ่

ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย ซ่ึงติดตั้งมิเตอร์ไฟฟ้าขนาด 5(15) 

แอมแปร์ และที่ใช้ไฟฟ้าไม่ถึงเกณฑ์ตามที่ก�ำหนด โดยจ่ายเงินให้กับ 

ผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า ที่ให้บริการไฟฟ้ากับผู้ใช้ไฟฟ้าที่ 

ด้อยโอกาสตามค่าใช้จ่ายส�ำหรับอุดหนุนผู ้ใช้ไฟฟ้าท่ีด้อยโอกาส 

ที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละเดือน เพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐบาล

	 	 3.5.7	 ค่าใช้จ ่ายเงินจัดสรรให้กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ในพื้นที่ประกาศ หมายถึง เงินตามแผนงานงบประมาณประจ�ำปีที่ 

ได้รับอนุมัติให้จ ่ายส�ำหรับค่าบริหารจัดการและค่าด�ำเนินการ

โครงการชุมชนให้แก่กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ รับรู้เป็น

ค่าใช้จ่ายเมื่อแผนงานประจ�ำปีงบประมาณได้รับอนุมัติจาก กกพ. 

และโอนไปให้กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ในพื้นที่ประกาศ

	 3.6	 รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง

	 รายได้ทั้งหมด ยกเว้นเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ ถ้าไม่ได้

จ่าย หรือจ่ายไม่หมด และหักค่าภาระต่างๆ ที่เหมาะสมและจ�ำเป็น

แล้ว เหลือเท่าใดจะน�ำส่งคลังเป็นเงินรายได้แผ่นดินภายใน 45 วัน 

นับจากวันที่ผู ้สอบบัญชีรับรองรายงานงบการเงินของส�ำนักงาน 

แต ่หากผู ้สอบบัญชีไม ่สามารถรับรองรายงานงบการเงินของ

ปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วได้ทัน ให้ส�ำนักงานด�ำเนินการน�ำส่งคลัง

เป็นรายได้แผ่นดินให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณนั้น ด้วยจ�ำนวน

เงินที่ปรากฏตามรายงานงบการเงินก่อนผู้สอบบัญชีรับรอง ทั้งนี้ 

ในระหว่างที่รอการน�ำเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ส�ำนักงานจะขอ

เบิกเงินไปทดรองจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณนั้นไปพลาง

ก่อนก็ได้

	 ระเบียบคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานว่าด้วยการน�ำ

เงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และหักรายจ่ายส�ำหรับการด�ำเนินงาน 

และภาระต่างๆ ที่เหมาะสมของส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ

กจิการพลงังาน พ.ศ. 2556 ก�ำหนดรายการภาระต่างๆ ทีเ่หมาะสมไว้ 

ดังนี้

	 	 3.6.1	 หนี้ผูกพันที่ส�ำนักงานได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อน 

สิน้ปีงบประมาณ โดยการซือ้ การจ้าง การจ้างทีป่รกึษา หรอืการเช่า

ทรัพย์สิน ฯลฯ ที่มีใบสั่งซื้อ หรือใบสั่งจ้าง หรือสัญญา หรือข้อตกลง 

และไม่สามารถจ่ายเงินช�ำระหนี้ได้ทันสิ้นปีงบประมาณ ให้ถือว่า

ใบสั่งซื้อ หรือใบสั่งจ้าง หรือสัญญา หรือข้อตกลง ที่ได้จัดท�ำ  เป็น

เอกสารขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีได้ต่อไปอีกจนกว่าจะสิ้นสุดสัญญา

	 	 3.6.2	 รายจ่ายที่ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพันแต่มีความจ�ำเป็น

จะต้องเก็บเงินไว้จ่ายหลังสิ้นปีงบประมาณอีก และได้ขอกันเงินไว้

เบิกเหลื่อมปีแล้ว

	 	 3.6.3	 ภาระจ�ำเป็นอื่น ที่คณะกรรมการเห็นชอบ

	 3.7	 เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ

	 เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ เป็นรายการภาระต่างๆ ที่

เหมาะสม ที่ส�ำนักงานได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณแต่ไม่

สามารถจ่ายเงินช�ำระหนี้ได้ทันสิ้นปีงบประมาณ หรือเป็นรายจ่าย

ที่ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพัน แต่มีความจ�ำเป็นจะต้องเก็บเงินไว้จ่ายหลัง

สิ้นปีงบประมาณอีก ตามหมายเหตุประกอบงบการเงิน ข้อ 3.6.1 

– 3.6.3 ซึ่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานจะต้องอนุมัติให้กัน

เงินไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณตามแผนรายจ่ายที่เลขาธิการน�ำเสนอ

อย่างช้าก่อนวันท�ำการสุดท้ายของปีงบประมาณ ซึ่งจ�ำนวนเงินที่ขอ

กันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณอยู่ภายใต้กรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรี

ได้ให้ความเห็นชอบประมาณการรายจ่ายประจ�ำปี

	 เงินกันไว้เบิกเหล่ือมปีดังกล่าวข้างต้นทั้งจ�ำนวนได้รวมแสดง

รายการในบัญชีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม
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4.	 มาตรฐานการรายงานทางการเงินใหม่ และมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่มีการปรับปรุง

	 4.1 มาตรฐานการรายงานทางการเงินที่มีผลบังคับใช้ในปีปัจจุบัน

	 ในระหว่างปี ส�ำนักงาน กกพ. ได้น�ำกรอบแนวคิดส�ำหรับการรายงานทางการเงิน มาตรฐานการบัญชี มาตรฐาน

การรายงานทางการเงิน การตีความมาตรฐานการบัญชี และการตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับ

ปรับปรุง (ปรับปรุง 2557) ที่ออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี ซึ่งมีผลบังคับใช้ส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลัง

วันที่ 1 มกราคม 2558 มาถือปฏิบัติ มาตรฐานการรายงานทางการเงินดังกล่าวได้รับการปรับปรุงหรือจัดให้มีขึ้น 

เพื่อให้มีเนื้อหาเท่าเทียมกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว่างประเทศ โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงถ้อยค�ำ

และค�ำศัพท์ การตีความและการให้แนวปฏิบัติทางการบัญชีกับผู้ใช้มาตรฐาน การน�ำมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

ดังกล่าวมาถือปฏิบัตินี้ไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระส�ำคัญต่องบการเงินที่น�ำเสนอ

	 4.2 มาตรฐานการรายงานทางการเงินที่จะมีผลบังคับใช้ในอนาคต

	 ในระหว่างปีปัจจุบัน สภาวิชาชีพบัญชีได้ประกาศใช้กรอบแนวคิดส�ำหรับการรายงานทางการเงิน มาตรฐานการ

บัญชี มาตรฐานการรายงานทางการเงิน การตีความมาตรฐานการบัญชี และการตีความมาตรฐานการรายงานทางการ

เงินฉบับปรับปรุง (ปรับปรุง 2558) และ (ปรับปรุง 2559) ซึ่งมีผลบังคับใช้ส�ำหรับงบการเงินที่มีรอบระยะเวลาบัญชี

ที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2559 และวันที่ 1 มกราคม 2560 ตามล�ำดับ มาตรฐานการรายงานทางการเงิน 

ดังกล่าวได้รับการปรับปรุงหรือจัดให้มีขึ้นเพื่อให้มีเนื้อหาเท่าเทียมกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว่าง

ประเทศ โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงถ้อยค�ำและค�ำศัพท์ การตีความและการให้แนวทางการบัญชีกับผู้ใช้มาตรฐาน 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 มีผลบังคับใช้ส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2559

-	 กรอบแนวคิดส�ำหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2558)

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 1 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 การน�ำเสนองบการเงิน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 สินค้าคงเหลือ

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 7 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 งบกระแสเงินสด

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 8 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการ

	 	 	 ทางบัญชีและข้อผิดพลาด

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 10 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 เหตุการณ์ภายหลังรอบระยะเวลารายงาน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 11 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 สัญญาก่อสร้าง

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 12 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 ภาษีเงินได้

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 16 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 17 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 สัญญาเช่า

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 18 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 รายได้

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 19 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 ผลประโยชน์ของพนักงาน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 20 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 การบัญชีส�ำหรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและ

	 	 	 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับความช่วยเหลือ

	 	 	 จากรัฐบาล

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 21 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ

	 	 	 อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ

รายงานประจ�ำปี 2559
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-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 23 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 ต้นทุนการกู้ยืม

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 24 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลหรือกิจการ

	 	 	 ที่เกี่ยวข้องกัน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 26 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 การบัญชีและการรายงานโครงการผลประโยชน์

	 	 	 เมื่อออกจากงาน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 27 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 งบการเงินเฉพาะกิจการ

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 28 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 เงินลงทุนในบริษัทร่วมและการร่วมค้า

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 29 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 การรายงานทางการเงินในสภาพเศรษฐกิจที่

	 	 	 เงินเฟ้อรุนแรง

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 33 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 ก�ำไรต่อหุ้น

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 34 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 งบการเงินระหว่างกาล

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 36 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 การด้อยค่าของสินทรัพย์

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 37 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 ประมาณการหนี้สิน หนี้สินที่อาจเกิดขึ้น

	 	 	 และสินทรัพย์ที่อาจเกิดขึ้น

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 38 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 40 (ปรับปรุง 2558)	 เรื่อง	 อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 41	 เรื่อง	 เกษตรกรรม

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 2	 เรื่อง	 การจ่ายโดยใช้หุ้นเป็นเกณฑ์

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 3	 เรื่อง	 การรวมธุรกิจ

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 4	 เรื่อง	 สัญญาประกันภัย

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 5	 เรื่อง	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนที่ถือไว้เพื่อขาย

	 (ปรับปรุง 2558)	 	 และการด�ำเนินงานที่ยกเลิก

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 6	 เรื่อง	 การส�ำรวจและประเมินค่าแหล่งทรัพยากรแร่

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 8	 เรื่อง	 ส่วนงานด�ำเนินงาน

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 10	 เรื่อง	 งบการเงินรวม

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 11	 เรื่อง	 การร่วมการงาน

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 12	 เรื่อง	 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับส่วนได้เสียในกิจการอื่น

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 13	 เรื่อง	 การวัดมูลค่ายุติธรรม

	 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 10	 เรื่อง	 ความช่วยเหลือจากรัฐบาล - กรณีที่ไม่มีความ

 	 (ปรับปรุง 2558)	 	 เกี่ยวข้องอย่างเฉพาะเจาะจงกับกิจกรรมด�ำเนินงาน

-	 การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 15	 เรื่อง	 สัญญาเช่าด�ำเนินงาน -  สิ่งจูงใจที่ให้แก่ผู้เช่า

 	 (ปรับปรุง 2558)
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-	 การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 25	 เรื่อง	 ภาษีเงินได้ - การเปลี่ยนแปลงสถานภาพ

 	 (ปรับปรุง 2558)	 	 ทางภาษีของกิจการหรือของผู้ถือหุ้น

-	 การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 27	 เรื่อง	 การประเมินเนื้อหาสัญญาเช่าที่ท�ำขึ้น

 	 (ปรับปรุง 2558)	 	 ตามรูปแบบกฎหมาย

-	 การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 29	 เรื่อง	 การเปิดเผยข้อมูลของข้อตกลงสัมปทานบริการ

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 31	 เรื่อง	 รายได้ - รายการแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับบริการโฆษณา

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 32	 เรื่อง	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน -  ต้นทุนเว็บไซต์

 	 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 	 เรื่อง	 การเปลี่ยนแปลงในหนี้สินที่เกิดขึ้นจาก

	 ฉบับที่ 1 (ปรับปรุง 2558)	 	 การรื้อถอน การบูรณะ และหนี้สินที่มี

	 	 	 ลักษณะคล้ายคลึงกัน

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การประเมินว่าข้อตกลงประกอบด้วย

	 ฉบับที่ 4 (ปรับปรุง 2558)	 	 สัญญาเช่าหรือไม่

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 สิทธิในส่วนได้เสียจากกองทุนการรื้อถอน

	 ฉบับที่ 5 (ปรับปรุง 2558)	 	 การบูรณะและการปรับปรุงสภาพแวดล้อม

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การปรับปรุงย้อนหลังภายใต้มาตรฐาน

	 ฉบับที่ 7 (ปรับปรุง 2558)	 	 การบัญชี ฉบับที่ 29 (ปรับปรุง 2558) เรื่อง

	 	 	 การรายงานทางการเงินในสภาพเศรษฐกิจที่เงินเฟ้อรุนแรง

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 	 เรื่อง	 งบการเงินระหว่างกาลและการด้อยค่า

	 ฉบับที่ 10 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 ข้อตกลงสัมปทานบริการ

 	 ฉบับที่ 12 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 โปรแกรมสิทธิพิเศษแก่ลูกค้า

 	 ฉบับที่ 13 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 ข้อจ�ำกัดสินทรัพย์ตามโครงการผลประโยชน์

 	 ฉบับที่ 14 (ปรับปรุง 2558)	 	 ข้อก�ำหนดเงินทุนขั้นต�่ำและปฏิสัมพันธ์ของรายการเหล่านี้

	 	 	 ส�ำหรับมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 19 (ปรับปรุง 2558) 

	 	 	 เรื่อง ผลประโยชน์ของพนักงาน

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 สัญญาส�ำหรับการก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์

 	 ฉบับที่ 15 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การจ่ายสินทรัพย์ที่ไม่ใช่เงินสดให้เจ้าของ

 	 ฉบับที่ 17 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การโอนสินทรัพย์จากลูกค้า

	 ฉบับที่ 18 (ปรับปรุง 2558)

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 ต้นทุนการเปิดหน้าดินในช่วงการผลิต

	 ฉบับที่ 20 (ปรับปรุง 2558)	 	 ส�ำหรับเหมืองผิวดิน

-	 การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 เงินที่น�ำส่งรัฐ

	 ฉบับที่ 21

รายงานประจ�ำปี 2559
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มีผลบังคับใช้ส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2560

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 1 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การน�ำเสนองบการเงิน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 สินค้าคงเหลือ

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 7 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 งบกระแสเงินสด

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 8 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลง

	 	 	 ประมาณการทางบัญชีและข้อผิดพลาด

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 10 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 เหตุการณ์ภายหลังรอบระยะเวลารายงาน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 11 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 สัญญาก่อสร้าง

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 12 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 ภาษีเงินได้

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 16 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 17 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 สัญญาเช่า

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 18 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 รายได้

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 19 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 ผลประโยชน์ของพนักงาน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 20 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การบัญชีส�ำหรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล

	 	 	 และการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ

	 	 	 ความช่วยเหลือจากรัฐบาล

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 21 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ

	 	 	 อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 23 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 ต้นทุนการกู้ยืม

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 24 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลหรือ

	 	 	 กิจการที่เกี่ยวข้องกัน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 26 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การบัญชีและการรายงานโครงการ

	 	 	 ผลประโยชน์เมื่อออกจากงาน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 27 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 งบการเงินเฉพาะกิจการ

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 28 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 เงินลงทุนในบริษัทร่วมและการร่วมค้า

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 29 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การรายงานทางการเงินในสภาพเศรษฐกิจ

	 	 	 ที่เงินเฟ้อรุนแรง

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 33 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 ก�ำไรต่อหุ้น

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 34 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การรายงานทางการเงินระหว่างกาล

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 36 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การด้อยค่าของสินทรัพย์

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 37 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 ประมาณการหนี้สิน หนี้สินที่อาจเกิดขึ้น	 	 	

	 	 	 และสินทรัพย์ที่อาจเกิดขึ้น

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 38 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 40 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 41 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 เกษตรกรรม

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 104 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การบัญชีส�ำหรับการปรับโครงสร้างหนี้

	 	 	 ที่มีปัญหา

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 105 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การบัญชีส�ำหรับเงินลงทุนในตราสารหนี้

	 	 	 และตราสารทุน

-	 มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 107 (ปรับปรุง 2559)	 เรื่อง	 การแสดงรายการและการเปิดเผยข้อมูล

	 	 	 ส�ำหรับเครื่องมือทางการเงิน
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-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 2	 เรื่อง	 การจ่ายโดยใช้หุ้นเป็นเกณฑ์

 	 (ปรับปรุง 2559)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 3	 เรื่อง	 การรวมธุรกิจ

 	 (ปรับปรุง 2559)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 4	 เรื่อง	 สัญญาประกันภัย

	 (ปรับปรุง 2559)

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 5	 เรื่อง	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนที่ถือไว้เพื่อขาย

 	 (ปรับปรุง 2559)	 	 และการด�ำเนินงานที่ยกเลิก

-	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 6	 เรื่อง	 การส�ำรวจและประเมินค่าแหล่งทรัพยากรแร่

	 (ปรับปรุง 2559)

 - มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 8	 เรื่อง	 ส่วนงานด�ำเนินงาน

   (ปรับปรุง 2559)

 - มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 10	 เรื่อง	 งบการเงินรวม

   (ปรับปรุง 2559)

 - มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 11	 เรื่อง	 การร่วมการงาน

   (ปรับปรุง 2559)

 - มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 12	 เรื่อง	 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับส่วนได้เสีย

   (ปรับปรุง 2559)	 	 ในกิจการอื่น

 - มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 13	 เรื่อง	 การวัดมูลค่ายุติธรรม

   (ปรับปรุง 2559)

 - การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 10	 เรื่อง	 ความช่วยเหลือจากรัฐบาล - กรณีที่ไม่มี

   (ปรับปรุง 2559)	 	 ความเกี่ยวข้องอย่างเฉพาะเจาะจงกับ

	 	 	 กิจกรรมด�ำเนินงาน

 - การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 15	 เรื่อง	 สัญญาเช่าด�ำเนินงาน -  สิ่งจูงใจที่ให้แก่ผู้เช่า

   (ปรับปรุง 2559)

 - การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 25	 เรื่อง	 ภาษีเงินได้ - การเปลี่ยนแปลงสถานภาพ

   (ปรับปรุง 2559)	 	 ทางภาษีของกิจการหรือของผู้ถือหุ้น

- การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 27	 เรื่อง	 การประเมินเนื้อหาสัญญาเช่าที่ท�ำขึ้น

   (ปรับปรุง 2559)	 	 ตามรูปแบบกฎหมาย

 - การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 29	 เรื่อง	 การเปิดเผยข้อมูลของข้อตกลง

   (ปรับปรุง 2559)	 	 สัมปทานบริการ

 - การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 31	 เรื่อง	 รายได้ - รายการแลกเปลี่ยน

   (ปรับปรุง 2559)	 	 เกี่ยวกับบริการโฆษณา

 - การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 32	 เรื่อง	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน -  ต้นทุนเว็บไซต์

   (ปรับปรุง 2559)

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การเปลี่ยนแปลงในหนี้สินที่เกิดขึ้นจาก

   ฉบับที่ 1 (ปรับปรุง 2559)	 	 การรื้อถอนการบูรณะ และหนี้สิน	 	 	

	 	 	 ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การประเมินว่าข้อตกลงประกอบด้วย

   ฉบับที่ 4 (ปรับปรุง 2559)	 	 สัญญาเช่าหรือไม่

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 สิทธิในส่วนได้เสียจากกองทุนการรื้อถอน

   ฉบับที่ 5 (ปรับปรุง 2559)	 	 การบูรณะและการปรับปรุงสภาพแวดล้อม

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การปรับปรุงย้อนหลังภายใต้มาตรฐาน

   ฉบับที่ 7 (ปรับปรุง 2559)	 	 การบัญชีฉบับที่ 29 (ปรับปรุง 2559)

	 	 	 เรื่อง การรายงานทางการเงินในสภาพ

	 	 	 เศรษฐกิจที่เงินเฟ้อรุนแรง

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การรายงานทางการเงินระหว่างกาล

   ฉบับที่ 10 (ปรับปรุง 2559)	 	 และการด้อยค่า

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 ข้อตกลงสัมปทานบริการ

   ฉบับที่ 12 (ปรับปรุง 2559)

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 โปรแกรมสิทธิพิเศษแก่ลูกค้า

   ฉบับที่ 13 (ปรับปรุง 2559)

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 ข้อจ�ำกัดสินทรัพย์ตามโครงการ

   ฉบับที่ 14 (ปรับปรุง 2559)	 	 ผลประโยชน์ข้อก�ำหนดเงินทุนขั้นต�่ำ	 	 	

	 	 	 และ ปฏิสัมพันธ์ของรายการเหล่านี้

	 	 	 ส�ำหรับ มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 19 

	 	 	 เรื่อง ผลประโยชน์ของพนักงาน

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 สัญญาส�ำหรับการก่อสร้าง

   ฉบับที่ 15 (ปรับปรุง 2559)	 	 อสังหาริมทรัพย์

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การจ่ายสินทรัพย์ที่ไม่ใช่เงินสดให้เจ้าของ

   ฉบับที่ 17 (ปรับปรุง 2559)

- การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 การโอนสินทรัพย์จากลูกค้า

   ฉบับที่ 18 (ปรับปรุง 2559)

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 ต้นทุนการเปิดหน้าดินในช่วงการผลิต

   ฉบับที่ 20 (ปรับปรุง 2559)	 	 ส�ำหรับเหมืองผิวดิน

 - การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน	 เรื่อง	 เงินที่น�ำส่งรัฐ

   ฉบับที่ 21 (ปรับปรุง 2559)

 

	 ผู้บริหารของส�ำนักงาน กกพ. ได้ประเมินและเห็นว่ากรอบแนวคิดส�ำหรับการรายงานทางการเงิน มาตรฐานการบัญช ี

มาตรฐานการรายงานทางการเงิน การตีความมาตรฐานการบัญชี และการตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงินดังกล่าวข้าง

ต้นเมื่อน�ำมาใช้ปฏิบัติ จะไม่มีผลกระทบที่เป็นสาระส�ำคัญต่องบการเงินที่น�ำเสนอ
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5,309,516,629.22 5,915,671,819.07 850,008,985.54 551,124,809.96 รวม

100,114.78 128,933.76 - -	 ธนาคารออมสิน

856,060,753.96 1,550,000,000.00 606,060,753.96 200,000,000.00 	 ธนาคารไทยพาณิชย์

2,606,218.16 - - -	 ธนาคารกรุงศรีอยุธยา

856,060,753.96 2,750,000,000.00  606,060,753.96 200,000,000.00 รวม

4,452,802,664.74 3,164,857,700.54 243,748,231.58 350,924,809.96เงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพย์และกระแสรายวัน

4,445,734,015.09 3,160,527,678.19 243,748,231.58 350,924,809.96 	 ธนาคารกรุงไทย

5,026.81  2,006.98 - -	 ธนาคารทิสโก้

- 1,000,000,000.00 - -	 ธนาคารออมสิน

7,577.30 7,539.46 - -	 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย

- 100,000,000.00 - -	 ธนาคารทิสโก้

856,060,753.96 2,750,000,000.00 606,060,753.96 200,000,000.00 เงินฝากธนาคารประเภทประจ�ำไม่เกิน 3 เดือน

 4,154,592.65  4,139,014.20  -    -   	 ธนาคารไทยพาณิชย์

เงินฝากธนาคารประเภทประจ�ำไม่เกิน 3 เดือน

195,119.95 52,527.95 - -	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

- 100,000,000.00 - -	 ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์

653,210.52 814,118.53เงินสดในมือและเงินสดย่อย 200,000.00 200,000.00

เงนิฝากธนาคารประเภทออมทรพัย์และกระแสรายวนั

4,452,802,664.74 3,164,857,700.54รวม 243,748,231.58 350,924,809.96 

หน่วย : บาท

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม

งบการเงินรวม

งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559

2559

2558

2558

2559

2559

2558

2558

	 เงินฝากธนาคารออมทรัพย์มีอัตราดอกเบี้ยลอยตัว ตามอัตราที่สถาบันการเงินก�ำหนด ส�ำหรับเงินฝากประจ�ำประเภทไม่เกิน 

3 เดือน ได้รับดอกเบี้ยในอัตรา ร้อยละ 1.90 - 2.00 ต่อปี

6. ข้อมูลเพิ่มเติม

6.1  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ประกอบด้วย

เงินฝากธนาคาร จ�ำแนกตามสถาบันการเงิน ดังนี้

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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1,560,258.63 16,325,051.58 - -ค้างช�ำระเกินกว่า 6 เดือน - 12 เดือน

551,644,148.40 1,158,279,732.43  4,342,351.68 1,328,634.53 รวม

22,300,161.89 176,615,639.89 - -ลูกหนี้รายได้จากผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า
	 เพื่อมาตรา 97(5)

12,043,532.14 108,892,746.65 205,767.42  76,435.45 ค้างช�ำระไม่เกิน 3 เดือน

550,239,380.99 1,151,258,965.01 4,342,351.68 1,328,634.53 รวมลูกหนี้	

241,322,164.58 239,595,302.07 - -ลูกหนี้รายได้จากผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า
	 เพื่อมาตรา 97(1)

216,532,615.63 284,241,005.90 - -ลูกหนี้รายได้จากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า
	 เพื่อมาตรา 97(3) 

11,396,451.80 14,960,052.23 - -ลูกหนี้รายได้จากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า
	 เพื่อมาตรา 97(6)

2,374,078.28 351,205,981.58 - 15,038.85 ค้างช�ำระเกินกว่า 3 เดือน - 6 เดือน

1,404,767.41  7,020,767.42 - -บวก	ลูกหน้ีขอผ่อนช�ำระ

55,750,402.82 441,539,097.81 - -ลูกหนี้รายได้จากผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า
	 เพื่อมาตรา 97(4)

551,644,148.40 1,158,279,732.43 4,342,351.68 1,328,634.53 รวม

512,338,960.22 659,306,373.28หนี้ที่ยังไม่ถึงก�ำหนดช�ำระ 4,136,584.26 1,233,147.73 

21,922,551.72 15,528,811.92ค้างช�ำระเกินกว่า 12 เดือนขึ้นไป - 4,012.50 

 4,342,351.68 1,328,634.53ลูกหนี้รายได้ค่าธรรมเนียม 4,342,351.68 1,328,634.53 

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

	 ลูกหนี้ขอผ่อนช�ำระเป็นลูกหนี้ท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ให้ขยายระยะเวลาการช�ำระหน้ีเป็น 

ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี

6.2  ลูกหนี้ ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

ลูกหนี้ จ�ำแนกตามอายุหนี้ ได้ดังนี้รา
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6,121,838.00 2,206,350.00 3,608,008.00 -หนีท้ีเ่กนิก�ำหนดเวลาช�ำระตามระเบยีบ ไม่เกนิ 3 เดือน

2,622,206.00 1,595,600.25 847,186.00 1,294,228.25	 ค่าใช้จ่ายในการประชุมและอบรมสัมมนา

9,534,188.03 8,963,922.48 4,903,518.03 1,365,690.48 รวม

483,777.03 64,071.00 423,617.03 44,711.00	 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในประเทศ

19,030.00 750.00 - -หนี้ที่เกินก�ำหนดเวลาช�ำระตามระเบียบ 6 - 12 เดือน

9,534,188.03 8,963,922.48 4,903,518.03 1,365,690.48รวม

2,859,010.03 6,565,766.48 1,295,510.03 1,365,690.48 หนี้ที่อยู่ในก�ำหนดเวลาช�ำระตามระเบียบ

3,608,008.00 - 3,608,008.00 -	 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ

159,250.00 170,850.00 - -หนี้ที่เกินก�ำหนดเวลาช�ำระตามระเบียบ เกิน 12 เดือน

ลูกหนี้เงินยืม

375,060.00 20,206.00หนี้ที่เกินก�ำหนดเวลาช�ำระตามระเบียบ 3 - 6 เดือน - -

2,820,197.00 7,304,251.23	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานของส�ำนักงาน 24,707.00 26,751.23

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.3  ลูกหนี้เงินยืมส�ำนักงาน ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

ลูกหนี้เงินยืม จ�ำแนกตามอายุหนี้ ได้ดังนี้

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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 5,150,000,000.00  3,250,000,000.00 - -เงินฝากธนาคาร ประเภท 6 เดือน

2,607,768,881.56  1,646,725,158.38  333,254,049.28  322,883,538.27

 8,156,000,000.00 3,850,000,000.00 - -รวม

 99,459,141.59  99,976,311.92  99,459,141.59  99,976,311.92 รายได้ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการก๊าซ

 - 100,000,000.00 - -เงินฝากธนาคาร ประเภท 11 เดือน

2,645,706,460.64 1,678,697,450.86 335,523,505.25 323,850,352.42 รวม

 1,540,000,000.00 - - -เงินฝากธนาคาร ประเภท 5 เดือน

1,200,000,000.00 500,000,000.00 - -เงินฝากธนาคาร ประเภท 12 เดือน

 233,794,907.69  222,907,226.35 รายได้ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการไฟฟ้า	  233,794,907.69  222,907,226.35 

 266,000,000.00 -เงินฝากธนาคาร ประเภท 9 เดือน - -

37,937,579.08 31,972,292.48ดอกเบี้ยค้างรับ 2,269,455.97 966,814.15

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.4  รายได้ค้างรับ ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.5  เงินลงทุนชั่วคราว ประกอบด้วย

293,738,623.03  286,620,295.57 - -รายได้ค้างรบัจากผู้รับใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า
	 เพ่ือมาตรา 97(1) ส�ำหรับอดุหนนุผูใ้ช้ไฟฟ้าทีด้่อยโอกาส

10,299,583.88 9,302,570.27 - -รายได้ค้างรับจากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า
	 เพื่อมาตรา 97(6)

139,131,805.00  57,901,676.21 - -รายได้ค้างรับจากผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า
	 เพื่อมาตรา 97(4)	

1,580,000,000.00  770,107,570.61  - -รายได้ค้างรับจากผูร้บัใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า
เพือ่มาตรา 97(1) ส�ำหรบัชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า

55,652,721.93 23,160,670.42รายได้ค้างรับจากผู้รับใบอนุญาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า 
	 เพื่อมาตรา 97(5) - -

195,692,098.44 176,748,837.03รายได้ค้างรับจากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 
	 เพื่อมาตรา 97(3) - -

เงินลงทุนชั่วคราวได้รับดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 1.50 - 2.25 ต่อปี
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448,932.81 115,617.71 448,932.81 115,617.71ภาษีมูลค่าเพิ่ม - ภาษีซื้อรอช�ำระ

34,578.00 48,409.20 34,578.00 48,409.20วัสดุโฆษณาและเผยแพร่

3,382,680.90 3,583,314.76 1,612,311.76 2,593,228.58 รวม

883,790.00 1,309,935.00 883,790.00 1,309,935.00 วัสดุคอมพิวเตอร์

1,983,814.02 1,213,598.37 782,119.74 1,213,598.37ค่าเบี้ยประกันจ่ายล่วงหน้า

2,206.75 - 2,206.75 -   ภาษีมูลค่าเพิ่ม - ภาษีซื้อ

7,840.00 8,640.00 7,840.00 8,640.00วัสดุงานบ้านงานครัว

568,674.86 990,086.18 - -สินทรัพย์หมุนเวียนอื่นๆ

2,130,591.22 2,425,863.74วัสดุส�ำนักงาน 1,953,390.22 2,296,499.24 

379,052.46 1,264,012.50ภาษีมูลค่าเพิ่ม - ช�ำระเกิน 379,052.46 1,264,012.50

3,056,799.22 3,792,847.94รวม 2,879,598.22 3,663,483.44

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.6  วัสดุคงเหลือ ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.7  สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น ประกอบด้วย

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ราคาทุน		 						    

ที่ดิน	 	 	 299,085,820.00 	  299,085,820.00 	  -   	  -   	  -   	  -   	 299,085,820.00 	 299,085,820.00 

ที่ดินรับบริจาค	  312,000.00 	  -   	  -   	  -   	  -   	  -   	  312,000.00 	  -   

อาคารส�ำนักงานรับบริจาค	  3,428,305.58 	  -   	  -   	  -   	  -   	  -   	  3,428,305.58 	  -   

ส่วนปรับปรุงอาคารเช่า	  57,287,831.41 	  48,572,335.60 	  3,026,761.72 	  1,598,761.72 	 (3,974,294.48)	 (3,974,294.48)	  56,340,298.65 	  46,196,802.84 

ส่วนปรับปรุงอาคารรับบริจาค	  167,300.81 	  -   	  -   	  -   	  -   	  -   	  167,300.81 	  -   

ครุภัณฑ์ - คอมพิวเตอร์	  68,594,126.71 	  47,926,945.78 	  6,040,489.50 	  5,249,100.00 	 (1,777,526.74)	 (1,685,426.74)	  72,857,089.47 	  51,490,619.04 

ครุภัณฑ์ - ส�ำนักงาน	  16,325,515.62 	  11,618,311.12 	  1,021,408.18 	  224,948.18 	 (150,778.82)	 (150,778.82)	  17,196,144.98 	  11,692,480.48 

ครุภัณฑ์ - งานบ้านงานครัว	  1,600,495.39 	  1,527,116.39 	  143,540.00 	  100,000.00 	 (23,364.48)	 (23,364.48)	  1,720,670.91 	  1,603,751.91 

ครุภัณฑ์ - โฆษณาและเผยแพร่	  17,593,043.84 	  14,530,375.67 	  4,415,637.26 	  4,313,739.26 	 (156,900.00)	 (156,900.00)	  21,851,781.10 	  18,687,214.93 

ครุภัณฑ์ - ยานพาหนะและขนส่ง	  28,629,630.84 	  27,702,130.84 	  820,000.00 	  -   	  -   	  -   	 29,449,630.84 	  27,702,130.84 

ครุภัณฑ์ - ไฟฟ้าและวิทยุ	  502,282.30 	  -   	  105,322.43 	  105,322.43 	  -   	  -   	  607,604.73 	  105,322.43 

ครุภัณฑ์ - กีฬา	  937,200.00 	  937,200.00 	  -   	  -   	  -   	  -   	  937,200.00 	  937,200.00 

ครุภัณฑ์ - ส�ำรวจ	  389,574.17 	  -   	  -   	  -   	  -   	  -   	  389,574.17 	  -   

ครุภัณฑ์ - อื่น ๆ	  1,005,397.20 	  972,897.20 	  69,800.00 	  69,800.00 	  -   	  -   	  1,075,197.20 	  1,042,697.20 

สินทรัพย์จากการรับบริจาค	  4,355,974.76 	  1,118,812.76 	  1,296,700.00 	  596,700.00 	 (44,900.00)	 (44,900.00)	  5,607,774.76 	  1,670,612.76 

อาคารส�ำนักงาน 	 	 	 	 	 	 	 	

	 - ระหว่างก่อสร้าง	  -   	  -   	  2,645,413.55 	  2,645,413.55 	  -   	  -   	  2,645,413.55 	  2,645,413.55 

ส่วนปรับปรุงอาคารเช่า 	 	 	 	 	 	 	 	

	 - ระหว่างก่อสร้าง	  -   	  -   	  2,128,971.96 	  2,128,971.96 	 (2,128,971.96)	 (2,128,971.96)	  -   	  -   

	 	 รวม	  500,214,498.63 	  453,991,945.36 	  21,714,044.60 	  17,032,757.10 	 (8,256,736.48)	 (8,164,636.48)	  513,671,806.75 	 462,860,065.98 

								      

ค่าเสื่อมราคาสะสม								      

อาคารส�ำนักงานรับบริจาค	 (213,398.44)	  -   	 (228,421.41)	  -   	  -   	  -   	 (441,819.85)	  -   

ส่วนปรับปรุงอาคารเช่า	 (51,125,329.11)	 (46,480,455.26)	 (4,849,346.39)	 (2,148,427.73)	  3,974,288.48 	  3,974,288.48 	 (52,000,387.02)	 (44,654,594.51)

ส่วนปรับปรุงอาคารรับบริจาค	 (6,264.23)	  -   	 (55,642.11)	  -   	  -   	  -   	 (61,906.34)	  -   

ครุภัณฑ์ - คอมพิวเตอร์	 (47,525,097.16)	 (38,420,629.02)	 (11,343,282.15)	 (5,801,105.34)	  1,777,473.74 	  1,685,377.74 	 (57,090,905.57)	 (42,536,356.62)

ครุภัณฑ์ - ส�ำนักงาน	 (9,060,026.75)	 (7,379,660.34)	 (2,730,935.38)	 (1,718,006.64)	  123,131.33 	  123,131.33 	 (11,667,830.80)	 (8,974,535.65)

ครุภัณฑ์ - งานบ้านงานครัว	 (1,565,747.16)	 (1,521,334.79)	 (42,513.20)	 (6,155.97)	  23,363.48 	  23,363.48 	 (1,584,896.88)	 (1,504,127.28)

ครุภัณฑ์ - โฆษณาและเผยแพร่	 (13,679,574.90)	 (12,572,246.51)	 (2,312,050.51)	 (1,692,631.06)	  156,898.00 	  156,898.00 	 (15,834,727.41)	 (14,107,979.57)

ครุภัณฑ์ - ยานพาหนะและขนส่ง	 (27,928,800.87)	 (27,702,112.84)	 (291,275.48)	  -   	  -   	  -   	(28,220,076.35)	 (27,702,112.84)

ครุภัณฑ์ - ไฟฟ้าและวิทยุ	 (247,174.66)	  -   	 (107,111.34)	 (6,629.75)	  -   	  -   	 (354,286.00)	 (6,629.75)

ครุภัณฑ์ - กีฬา	 (895,082.01)	 (895,082.01)	 (42,108.99)	 (42,108.99)	  -   	  -   	 (937,191.00)	 (937,191.00)

ครุภัณฑ์ - ส�ำรวจ	 (20,342.26)	  -   	 (78,002.28)	  -   	  -   	  -   	 (98,344.54)	  -   

ครุภัณฑ์ - อื่น ๆ	 (567,229.33)	 (547,178.84)	 (210,835.48)	 (204,336.57)	  -   	  -   	 (778,064.81)	 (751,515.41)

สินทรัพย์จากการรับบริจาค	 (1,470,053.58)	 (568,008.58)	 (1,119,472.17)	 (347,178.42)	  39,468.15 	  39,468.15 	 (2,550,057.60)	 (875,718.85)

	 	 รวม	 (154,304,120.46)	 (136,086,708.19)	 (23,410,996.89)	 (11,966,580.47)	 6,094,623.18 	 6,002,527.18 	(171,620,494.17)	 (142,050,761.48)

								      

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์-สุทธิ	  345,910,378.17 	  317,905,237.17 					      342,051,312.58 	 320,809,304.50 

								      

ค่าเสื่อมราคา								      

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559	 	 	 	 	 	 	 (23,410,996.89)	 (11,966,580.47)

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558	 	 	 	 	 	 	 (23,946,569.92)	 (13,926,637.99)  

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินรวม งบการเงินรวม

ยอดตามบัญชี
ณ 1 ตุลาคม 2558

งบการเงินรวม
งบการเงินเฉพาะ
สำ�นักงาน กกพ.

งบการเงินเฉพาะ
สำ�นักงาน กกพ.

งบการเงินเฉพาะ
สำ�นักงาน กกพ.

ลดลง

งบการเงินเฉพาะ
สำ�นักงาน กกพ.

6.8  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ ประกอบด้วย

ยอดตามบัญชี
ณ 30 กันยายน 2559เพิ่มขึ้น

 การเปลี่ยนแปลงในระหว่างปี
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ราคาทุน		 						    

	 โปรแกรมคอมพิวเตอร์	  3,648,267.00 	  3,567,277.00 	  3,814,485.98 	  3,814,485.98 	  7,462,752.98 	  7,381,762.98 

		  รวม	  3,648,267.00 	  3,567,277.00 	  3,814,485.98 	  3,814,485.98 	  7,462,752.98 	  7,381,762.98 

								      

ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม

	 โปรแกรมคอมพิวเตอร์	 (1,993,206.26)	 (1,939,278.75)	 (1,546,354.98)	 (1,519,433.76)	 (3,539,561.24)	 (3,458,712.51)

		  รวม	 (1,993,206.26)	 (1,939,278.75)	 (1,546,354.98)	 (1,519,433.76)	 (3,539,561.24)	 (3,458,712.51)

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ	  1,655,060.74 	  1,627,998.25 	 	 	  3,923,191.74 	  3,923,050.47 

								      

ค่าตัดจ�ำหน่าย

ส�ำหรบัปีสิน้สดุวนัที ่30 กนัยายน 2559	 	 	 	 	 (1,546,354.98)	 (1,519,433.76)

ส�ำหรบัปีสิน้สดุวนัที ่30 กนัยายน 2558	 	 	 	 	 (1,178,229.43)	 (1,147,221.80)

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินรวม งบการเงินรวม

ยอดตามบัญชี
ณ 1 ตุลาคม 2558

งบการเงินเฉพาะ
สำ�นักงาน กกพ.

งบการเงินเฉพาะ
สำ�นักงาน กกพ.

งบการเงินเฉพาะ
สำ�นักงาน กกพ.

ยอดตามบัญชี
ณ 30 กันยายน 2559

6.9  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ประกอบด้วย

เพิ่มขึ้น

 การเปลี่ยนแปลงในระหว่างปี

198,800.00 139,200.00 - -   เงินมัดจ�ำ

26,039,162.67 23,321,819.05 9,481,705.06 5,112,208.65เจ้าหนี้ - บุคคลภายนอก

8,081,645.34 10,337,037.23 6,805,531.74 9,215,546.03 รวม

193,844,998.20 288,882,146.67 10,805,894.76 8,509,891.28รวม

7,637,942.60 3,426,219.00 1,324,189.70 3,397,682.63เจ้าหนี้ - หน่วยงานภาครัฐ

7,882,845.34 10,197,837.23เงินประกันสัญญาเช่าและบริการ 6,805,531.74 9,215,546.03 

160,167,892.93 262,134,108.62เจ้าหนี้เงินกองทุนเพื่อกิจการตามมาตรา 97 - -

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.10  สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.11 เจ้าหนี้ ประกอบด้วย

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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7,262,365.02 4,151,903.29 7,262,365.02 4,151,903.29 ค่าจ้างเหมาบริการ และค่าจ้างประชาสัมพันธ์

หัก	 รายได้ค่าธรรมเนียมที่รับรู้เป็นรายได้ในปีปัจจุบัน

764,302.00 1,287,388.25 764,302.00 1,287,388.25 ค่าใช่จ่ายในการประชุมและอบรมสัมมนา

164,639,260.73 160,121,697.45ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการไฟฟ้ารอการรับรู้

451,204.33 - 451,204.33 -ค่าสวัสดิการ

201,881,274.90 205,033,037.47รายได้ค่าธรรมเนียมรอการรับรู้ปีก่อนยกมา

3,324,670,576.30 1,810,859,708.29 - -ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน

12,287.00 12,093.00 12,287.00 12,093.00ค่าวัสดุ

302,379,337.64 504,260,612.54 252,021,373.67 457,054,411.14	 ค่าธรรมเนียมปีปัจจุบันรับรู้ในงวด

3,368,666,057.33 1,845,171,721.46 37,273,472.97 29,429,700.78 รวม

217,128,592.15 201,881,274.90รวม

648,156.91 492,111.35 648,156.91 492,111.35 ค่าเช่าอุปกรณ์ส�ำนักงาน	

519,507,929.79 453,902,648.57บวก	รายได้ค่าธรรมเนียมรอการรับรู้ปีปัจจุบัน

3,944,725.18 42,231.00 3,944,725.18 42,231.00 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ

รายได้ค่าธรรมเนียมรอการรับรู้คงเหลือ แยกเป็น

23,865,128.43 21,338,958.19ค่าตอบแทนพิเศษ 23,865,128.43 21,338,958.19 

412,408.86 327,920.52ค่าสาธารณูปโภค 320,169.10 230,264.47 

217,128,592.15รายได้ค่าธรรมเนียมรอการรับรู้คงเหลือ 201,881,274.90

- 1,848,000.00ค่าจ้างที่ปรึกษา - 1,848,000.00 

201,881,274.90	 ค่าธรรมเนียมปีก่อนรับรู้ในงวด 205,033,037.47

6,634,903.30 4,811,407.57ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน 5,135.00 26,751.23 

 52,489,331.42ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการก๊าซรอการรับรู้ 41,759,577.45

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.12  ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

2559 2558

- + - +

6.13  รายได้ค่าธรรมเนียมรอการรับรู้ ประกอบด้วย

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเป็นเงินอุดหนุนค้างจ่ายส�ำหรับชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า และผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส
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หน่วย : บาท

2559 2558

6.14  รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง ประกอบด้วย

* เงินประกันสัญญาเช่าและบริการ จะต้องน�ำส่งเป็นรายได้แผ่นดินเมื่อครบก�ำหนดสัญญาเช่า

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมา	 	  886,885,326.81 	  654,490,366.68 

หัก	 รายได้แผ่นดินปีก่อนน�ำส่งคลังเพิ่มเติม	 	  (11,159,485.74)	  (8,786,833.51)

	 รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลังเพิ่มเติม (ภาษีมูลค่าเพิ่มรับคืนจากกรมสรรพากร)	 	  -	  (193,131.32)

	 รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลังเพิ่มเติม (เงินประกันสัญญาเช่า)	 	  (2,410,014.30)	  -   

	 ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ไม่ได้รับคืนจากกรมสรรพากร	 	  -	  (39,888.58)

 			    		  873,315,826.77	  645,470,513.27 

	 รายได้จากการด�ำเนินงาน	 	  857,082,310.28 	  792,328,753.89 

	 ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน	 	  (600,162,205.27)	  (606,651,890.89)

					      1,130,235,931.78 	  831,147,376.27 

บวก	 ค่าเสื่อมราคาสะสมของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อและส่วนปรับปรุงอาคารเช่า	 	  144,573,780.36 	  137,457,978.36 

					      1,274,809,712.14 	  968,605,354.63 

หัก	 เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี (หมายเหตุ 7)	 	  (442,291,508.30)	  (459,501,704.45)

	 วัสดุคงเหลือสิ้นปี	 	  (2,879,598.22)	  (3,663,483.44)

	 เงินประกันสัญญาเช่าและบริการ*	 	  (6,805,531.74)	  (9,215,546.03)

	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม - ภาษีซื้อ	 	  (2,206.75)	  -   

	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม - ภาษีซื้อรอช�ำระ	 	  (448,932.81)	  (115,617.71)

	 ภาษีมูลค่าเพิ่ม - ช�ำระเกิน	 	  (379,052.46)	  (1,264,012.50)

	 ที่ดิน		 	 	  (299,085,820.00)	  (299,085,820.00)

	 ค่าส่วนปรับปรุงอาคารเช่า	 	  (46,196,802.84)	  (48,572,335.60)

	 ค่าซื้อครุภัณฑ์	 	  (118,876,824.67)	  (108,782,254.00)

	 อาคารส�ำนักงาน - ระหว่างก่อสร้าง	 	  (2,645,413.55)	  -   

	 ปรับผลต่างรายได้รอการรับรู้ระหว่างปี	 	  -	  (3,589,832.53)

	 ปรับผลต่างรายได้ค้างรับระหว่างปี	 	  (318,683,514.27)	  (14,363,412.08)

	 ผลกระทบจากการปรับแก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกบัญชี	 	  15,707,398.61	  (1,775,646.41)

รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง	 	  52,221,905.14	  18,675,689.88 

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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1,439,801.48 1,254,254.40 - -เงินรับฝาก

21,849,163.60 18,624,033.63 - -เงินประกันสัญญา

802.50 - 802.50 -เงินรับโอนรอการตรวจสอบ

1,744,257.80 2,358,018.93 1,291,531.09 1,463,140.17 ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายรอน�ำส่ง

39,349,851.11 61,099,136.38 2,677,994.42 2,685,132.36 รวม

3,894,754.27 2,405,492.20 675,957.74 714,696.17ใบส�ำคัญค้างจ่าย

 2,090,726.37 1,691,688.20 - -เงินประกันผลงาน

546,266.00 558,729.00ประกันสังคมค้างจ่าย 425,624.00 420,376.00 

7,500,000.00 34,120,000.0รายได้รับล่วงหน้า - -

284,079.09 86,920.02ภาษีมูลค่าเพิ่ม - ภาษีขายรอเรียกเก็บ 284,079.09 86,920.02

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.15  หนี้สินหมุนเวียนอื่น ประกอบด้วย

8,450,375.58 8,450,375.58 8,450,375.58 8,450,375.58	 ค่าใช้จ่ายและหน้ีสินในช่วงการเปลีย่นแปลงทีเ่ฉลีย่รับรู้ในปี

60,855,220.72 45,161,048.98 59,915,696.42 44,698,653.98ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน ณ วันต้นปี

87,068,797.99 60,855,220.72 85,639,899.14 59,915,696.42ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน ณ วันสิ้นปี

20,183,492.00 18,631,924.00 19,620,311.00 18,119,835.00บวก	 ค่าใช้จ่ายทีร่บัรูใ้นงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงนิ

(2,420,290.31) (11,388,127.84)หัก	 ผลประโยชน์พนักงานที่จ่ายในระหว่างปี	 (2,346,483.86) (11,353,168.14)

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

	 ส�ำนักงาน กกพ. ถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 19 (ปรับปรุง 2557) เรื่อง ผลประโยชน์ของพนักงาน ทั้งนี้ 

ส�ำนักงาน กกพ. เริ่มรับรู้ และจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับผลประโยชน์พนักงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 และได้

เลือกบันทึกรับรู้หนี้สินที่เกิดขึ้นในช่วงเปลี่ยนแปลง ณ วันที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี โดยรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายตามวิธี

เส้นตรงภายในระยะเวลา 5 ปี ส�ำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รับรู้เป็นค่าใช้จ่าย และหนี้สิน จ�ำนวน 8,450,375.58 บาท

	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ส่วนกลาง) เริ่มรับรู้และจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับผลประโยชน์พนักงานในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 เนื่องจากการจ้างพนักงานจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(6) พนักงานเริ่มมีอายุการจ้างงานครบ 1 ปี

	 ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 แสดงในงบแสดงฐานะการเงิน โดยมีรายละเอียด ดังนี้

6.16  ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน ประกอบด้วยรา
ยง
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3,713,134.00 2,952,655.00 3,651,151.00 2,913,510.00ต้นทุนดอกเบี้ย

28,633,867.58 27,082,299.58 28,070,686.58 26,570,210.58ค่าใช้จ่ายทีร่บัรูใ้นงบแสดงผลการด�ำเนนิงานทางการเงิน

16,470,358.00 15,679,269.00 15,969,160.00 15,206,325.00ต้นทุนบริการปัจจุบัน

8,450,375.58 8,450,375.58หนี้สินในช่วงการเปลี่ยนแปลงที่รับรู้ในปี 8,450,375.58 8,450,375.58

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

ค่าใช้จ่ายที่รับรู้ในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559 มีรายละเอียด ดังนี้

75,100.00 - - -เงินประกันซอง

7,403,427.33 12,360,876.60 1,290,026.33 1,258,062.93เงินประกันสัญญา

32,525,178.25 36,039,274.62 5,147,271.97 4,412,268.43 รวม

3,062,351.73 2,603,401.32 3,062,351.73 2,603,401.32เงินประกันผลงาน

21,984,299.19 21,074,996.70รายได้จากการรับบริจาครอรับรู้ 794,893.91 550,804.18 

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.17  หนี้สินไม่หมุนเวียนอื่น ประกอบด้วย

ข้อสมมติฐานในการประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัย

สมมติฐานทางการเงิน

	 อัตราคิดลด	 ร้อยละ 4.7 ต่อปี (อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยของพันธบัตรรัฐบาล)

	 อัตราการขึ้นเงินเดือน	 ร้อยละ 9.5 ต่อปี ส�ำหรับพนักงานที่อายุน้อยกว่า 30 ปี	

	 	 ร้อยละ 9.0 ต่อปี ส�ำหรับพนักงานที่อายุตั้งแต่ 30 ปี ถึงน้อยกว่า 40 ปี

	 	 ร้อยละ 7.0 ต่อปี ส�ำหรับพนักงานที่อายุตั้งแต่ 40 ปี ถึงน้อยกว่า 55 ปี

	 	 ร้อยละ 4.0 ต่อปี ส�ำหรับพนักงานที่อายุตั้งแต่ 55 ปีขึ้นไป

	 อัตราเงินเฟ้อ	 ร้อยละ 3.0 ต่อปี

สมมติฐานทางประชากรศาสตร์

	 อัตราการหมุนเวียนของพนักงาน	 จ�ำแนกตามช่วงอายุ ดังนี้

	 	 ร้อยละ 5.0 ต่อปี ส�ำหรับพนักงานที่อายุน้อยกว่า 30 ปี

	 	 ร้อยละ 2.0 ต่อปี ส�ำหรับพนักงานที่อายุตั้งแต่ 30 ปี ถึงน้อยกว่า 55 ปี

	 	 ร้อยละ 0.0 ต่อปี ส�ำหรับพนักงานที่อายุตั้งแต่ 55 ปีขึ้นไป

	 อัตราการเสียชีวิต	 ตารางมรณะไทย พ.ศ. 2551

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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550,000.00 250,000.00 550,000.00 250,000.00รายได้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการประกอบกิจการก๊าซ

131,455,713.41 136,673,481.15 - -รายได้จากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า เพื่อมาตรา 97(6)

206,255,760.16 174,371,684.47

3,463,889,313.66 3,424,473,788.37 - -
รายได้จากผู้รบัใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า เพือ่มาตรา 97(1)
	 ส�ำหรบัอดุหนนุผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีด้อยโอกาส

429,377,626.76 400,533,227.47

3,545,794.39 2,114,700.00 3,545,794.39 2,114,700.00
รายได้ค่าธรรมเนียมจากการจัดหาไฟฟ้า
	 จากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่

233,794,907.69 222,907,226.35	 -	 รายได้ค่าธรรมเนียมค้างรับ

206,255,760.16 174,371,684.47 206,255,760.16 174,371,684.47รายได้ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการก๊าซ	

201,881,274.90 205,033,037.47 201,881,274.90 205,033,037.47บวก	ค่าธรรมเนียมปีก่อนรับรู้ในงวด

333,254,049.28 322,883,538.27	 -	 รายได้ค่าธรรมเนียมค้างรับ

1,040,139,330.71 668,920,376.23 - -รายได้จากผู้รบัใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า เพือ่มาตรา 97(4)

99,459,141.59 99,976,311.92	 -	 รายได้ค่าธรรมเนียมค้างรับ

3,475,000.00 2,185,000.00 3,475,000.00 2,185,000.00รายได้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้า

416,055,731.66 267,568,150.18 - -รายได้จากผู้รบัใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า เพือ่มาตรา 97(5)

106,796,618.57 74,395,372.55	 -	 รายได้ค่าธรรมเนียม รับรู้ตามสัดส่วนเวลา

21,045,250,800.52 12,440,090,986.65 - -
รายได้จากผู้รบัใบอนญุาตจ�ำหน่ายไฟฟ้า เพือ่มาตรา 97(1)
	 ส�ำหรบัชดเชยรายได้ระหว่างการไฟฟ้า

195,582,719.07 177,626,001.12	 -	 รายได้ค่าธรรมเนียม รับรู้ตามสัดส่วนเวลา

30,000.00 5,000.00รายได้ค่าธรรมเนียมการต่อใบอนุญาต
	 การประกอบกิจการไฟฟ้า 30,000.00 5,000.00

(1) รายได้ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการไฟฟ้า แยกเป็น

29,439,564,949.77 20,319,015,441.49รวม 845,115,456.21 784,492,649.41

	 -	 รายได้ค่าธรรมเนียม รับรู้ตามสัดส่วนเวลา 302,379,337.64 252,021,373.67 

429,377,626.76 400,533,227.47รายได้ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการไฟฟ้า 429,377,626.76 400,533,227.47

29,237,683,674.87 20,113,982,404.02รวมรายได้ค่าธรรมเนียมรับรู้ในงวด 643,234,181.31 579,459,611.94

รวมรายได้ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการไฟฟ้า และก๊าซ

2,497,658,603.60 2,596,796,009.50รายได้จากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า เพื่อมาตรา 97(3) - -

(2) รายได้ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการก๊าซ แยกเป็น

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.18  รายได้ค่าธรรมเนียม ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

2559 2558

ข้อมูลเพิ่มเติม :
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19,451,027.04 17,193,056.87 16,993,696.99 15,587,191.23 เงินสมทบประกันสังคมและกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

8,405,367.70 19,691,767.10 1,450,684.27 1,780,790.60รายได้อื่นๆ

27,736,993.43 24,697,090.91 25,947,628.43 23,286,829.13ค่าตอบแทนพิเศษ

21,750,000.00 21,750,000.00 21,750,000.00 21,750,000.00ค่าตอบแทนกรรมการและผลประโยชน์อื่น

7,616,831.09 8,756,793.66 6,349,702.38 7,371,744.37ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่นๆ

1,032,250.38 201,504.80 1,032,250.38 201,504.80รายได้จากเงินเหลือจ่ายปีเก่ารับคืน
	 (รับคืนเงินจากลูกหนี้เงินยืม)

1,177,916.41 1,075,247.00 1,177,916.41 1,075,247.00 ค่ารักษาพยาบาล

 159,374,086.88 189,162,508.01  9,136,741.00  5,645,709.45 รายได้ดอกเบี้ยรับจากสถาบันการเงิน

17,130,449.28 16,761,462.98 15,648,790.29 15,354,458.66 ค่าสวัสดิการ

4,617,492.61 1,276,046.30 347,178.42 208,099.63รายได้จากการรับบริจาค

4,011,625.82 2,450,410.50 3,098,907.19 1,894,421.92ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ

230,577,997.49 218,076,094.96เงินเดือนและค่าจ้าง 169,776,856.67 162,664,382.26

365,497,634.82 344,147,162.06รวม 295,284,006.91 280,518,327.48 

220,083,187.37 244,621,960.95รวม 11,966,854.07 7,836,104.48 

7,410,926.68 6,304,705.60ค่าประกันสุขภาพ ประกันอุบัติเหตุ และประกันชีวิต 6,469,821.97 4,963,842.33

46,653,989.80 34,290,134.74เงินรับคืนโครงการชุมชน - -

28,633,867.58 27,082,299.58ค่าบ�ำเหน็จและเงินชดเชยการเลิกจ้าง	 28,070,686.58 26,570,210.58

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

6.20  ค่าใช้จ่ายบุคลากร  ประกอบด้วย

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

ข้อมูลเพิ่มเติม (เฉพาะส่วนของส�ำนักงาน กกพ.) ในปีงบประมาณ 2559 ดังนี้

	 ค่าบ�ำเหน็จ	 ส�ำนักงาน กกพ. จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับผลประโยชน์พนักงานตามประมาณการตามหลัก

	 	 	 คณิตศาสตร์ประกันภัย โดยแบ่งเป็น

	 	 	 -	 ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงาน ประจ�ำปี 2559 จ�ำนวน 19,620,311.00 บาท

	 	 	 -	 ภาระผูกพันผลประโยชน์พนักงานที่ต้องรับรู้ในช่วงเปลี่ยนแปลง จ�ำนวน 8,450,375.58 บาท

6.19  รายได้อื่น ประกอบด้วย

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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1,688,647.60 2,317,612.00 105,150.00 36,050.00ตอบแทนอื่น

17,302,910.76 19,092,079.99 6,628,863.15 7,616,147.98 ค่าวัสดุ

3,429,048.00 5,200,711.50 1,095,000.00 1,495,000.00 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน

77,861,206.36 86,322,830.80 65,098,212.50 73,324,368.75ค่าจ้างเหมาบริการ และค่าจ้างประชาสัมพันธ์

23,577,282.64 20,311,808.97 13,960,203.73 11,849,758.58 ค่าเช่าอุปกรณ์ส�ำนักงาน	

7,103,618.51 4,837,048.84 7,103,618.51 4,110,448.84ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ

17,241,690.86 15,294,957.35 13,572,257.74 12,123,576.70 ค่าสาธารณูปโภค

2,428,058,606.45 3,578,416,414.77 - -ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน ส�ำหรับอุดหนุนให้
ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส

3,126,894.75 2,229,083.57 2,971,905.89 2,080,536.29ค่าประกนัภยัทรพัย์สนิส�ำนกังาน / ค่าเบีย้ประกนัภยัความรบัผดิ

 33,628,766.00 27,392,128.00 15,114,100.00 12,159,150.00ค่าเบี้ยประชุม

6,897,307.89 6,498,998.75 3,626,171.44 3,506,596.89ค่าใช้สอย

234,466.57 135,732.45 234,466.57 135,732.45ค่าประกันอุบัติเหตุ

57,803,914.42 52,322,059.56ค่าเช่าส�ำนักงานและการให้บริการ 50,303,382.42 44,780,613.56

62,326,815.31 49,876,868.31ค่าใช้จ่ายในการประชุมและอบรมสัมมนา 18,488,639.50 17,268,717.56

438,285,024.58 448,026,780.29รวม 290,269,478.64 309,564,665.62 

23,476,738,454.53 16,039,256,825.43รวม 1,095,000.00 1,495,000.00 

35,905,196.86 43,440,498.43ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในประเทศ 29,571,225.78 32,509,128.42

2,465,133.20 3,989,048.92ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์ 841,728.74 632,646.11 

21,045,250,800.08 12,455,639,699.16 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน ส�ำหรับชดเชยรายได้
ระหว่างการไฟฟ้า - -

91,121,172.85 113,966,024.35ค่าจ้างที่ปรึกษา ค่าจ้างผู้เชี่ยวชาญ และเลขานุการ กกพ. 62,649,552.67 87,431,193.49

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

หน่วย : บาท

งบการเงินรวม งบการเงินเฉพาะส�ำนักงาน กกพ.

2559 2558 2559 2558

ข้อมูลเพิ่มเติม (เฉพาะส่วนของส�ำนักงาน กกพ.) : ค่าจ้างที่ปรึกษา ค่าจ้างผู้เชี่ยวชาญ และเลขานุการ กกพ. ปีงบประมาณ 

2559 ประกอบด้วย

	 1.	 ค่าจ้างที่ปรึกษารายโครงการ จ�ำนวน 50,784,699.38 บาท

	 2.	 ค่าจ้างที่ปรึกษา กกพ. ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ช�ำนาญการ และเลขานุการ กกพ. ตามระเบียบการจ้างผู้เชี่ยวชาญฯ และ 

	 	 ระเบียบการแต่งตั้งที่ปรึกษา และเลขานุการ กกพ. จ�ำนวน 11,864,853.29 บาท

6.21  ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย

6.22  ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน ประกอบด้วย
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	 เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีจ�ำนวนดังกล่าวได้รวมอยู่ในรายการเงินสดและรายการ

เทียบเท่าเงินสด และรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม

	 ตามรายงานการประชุมครั้งที่ 42/2559(422) วันที่ 21 กันยายน 2559 และการ

ประชุมครั้งที่ 50/2559(430) วันที่ 2 พฤศจิกายน 2559 คณะกรรมการก�ำกับกิจการ

พลังงาน ได้มีมติอนุมัติให้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ 2559 โดย ณ วันที่ 30 

กันยายน 2559 มีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ 2559 กรณีไม่มีหนี้ผูกพัน จ�ำนวน 

132,045,952.00 บาท และกรณีมีหนี้ผูกพัน จ�ำนวน 19,144,410.77 บาท รวมทั้งสิ้น 

151,190,362.77 บาท

	 ส่วนยอดเงินกันไว้เบกิเหล่ือมปีงบประมาณปีก่อน คงเหลือจ�ำนวน 291,101,145.53 

บาทนั้น เป็นเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 2555 กรณีมีหนี้ผูกพัน จ�ำนวน 995,600.00 บาท 

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 2556 กรณีมีหนี้ผูกพัน จ�ำนวน 61,550.00 บาท เงินกันไว้เบิก

เหลื่อมปี 2557 จ�ำนวน 99,293,510.00 บาท ประกอบด้วย กรณีมีหนี้ผูกพัน จ�ำนวน 

18,093,510.00 บาท และกรณีไม่มีหน้ีผูกพัน จ�ำนวน 81,200,000.00 บาท และ 

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 2558 จ�ำนวน 190,750,485.53 บาท ประกอบด้วย กรณีมีหนี้

ผกูพัน จ�ำนวน 29,894,416.25 บาท และกรณไีม่มหีน้ีผกูพนั จ�ำนวน 160,856,069.28 บาท 

โดยคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานได้อนุมัติให้กันเงินกรณีไม่มีหนี้ผูกพันไว้ต่อไป

ในการประชุมในคราวเดียวกัน

7.  เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี (เฉพาะสำ�นักงาน กกพ.)  ประกอบด้วย

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ ยกมา	 	 459,501,704.45 	 	 314,649,565.38 

หัก	 เบิกจ่ายระหว่างปี

	 	 กรณีมีหนี้ผูกพัน	 (95,500,876.29)	 	 (112,730,931.93)

	 	 กรณีไม่มีหนี้ผูกพัน	 (61,739,681.89)	 (157,240,558.18)	 (57,590,898.88)	 (170,321,830.81

น�ำส่งเพิ่มเติม ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

	 	 น�ำส่งรายได้แผ่นดินเพิ่มในระหว่างปี	 (11,159,485.74)	 	 (8,786,833.51)

	 	 รอน�ำส่งรายได้แผ่นดินเพิ่มเติม	 (515.00)	 (11,160,000.74)	 (1,032,869.91)	 (9,819,703.42)

ยอดเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณปีก่อนคงเหลือ		  291,101,145.53 		  134,508,031.15 

บวก	 เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ ปีปัจจุบัน

	 	 กรณีมีหนี้ผูกพัน	 19,144,410.77 	 	 77,141,573.30 

	 	 กรณีไม่มีหนี้ผูกพัน	 132,045,952.00 	 151,190,362.77 	 247,852,100.00 	 324,993,673.30 

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณคงเหลือ

ณ วันที่ 30 กันยายน 2559	 	 442,291,508.30	 	 459,501,704.45 

หน่วย : บาท

2559 2558
- + - +

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ 2559 จ�ำนวน 151,190,362.77 บาท มีรายละเอียด ดังนี้

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 แยกตามปีงบประมาณที่กันเงิน มีรายละเอียด ดังนี้

	 ส�ำนักงาน กกพ.และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ได้จัดตั้งกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพพนักงาน 

ส�ำหรับพนักงานประจ�ำทั้งหมดของส�ำนักงาน กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามความ 

ในพระราชบัญญัติกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530

	 พนักงานและส�ำนักงาน กกพ. รวมถึงกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตาม

โครงการนี้ในอัตราร้อยละ 5-10 ของเงินเดือนของพนักงานแต่ละคน พนักงานจะได้รับส่วน

ที่ส�ำนักงาน กกพ.และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า สมทบตามระเบียบ และข้อบังคับของเงินกองทุน 

และตามระยะเวลาการท�ำงานกับส�ำนักงาน กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ส�ำนักงาน กกพ.

และกองทุนพฒันาไฟฟ้า ได้แต่งตัง้ผูจั้ดการกองทนุแห่งหน่ึง เพือ่บรหิารกองทนุตามข้อก�ำหนด

ในพระราชบัญญัติกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530

	 ส�ำนักงาน กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ 

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559 เป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น 15,235,315.96 บาท

8.	 เงินกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพพนักงาน

600,000.00 -	 รายจ่ายในการจัดการและบริหารส�ำนักงาน

- 32,908,285.50 	 รายจ่ายอื่น

190,750,482.53 324,993,673.30 เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ 2558 

18,557,240.78 42,385,423.80 	 รายจ่ายในการจัดการและบริหารส�ำนักงาน

61,550.00 3,000,000.00 เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ 2556

36,000,000.00 75,450,000.00 	 รายจ่ายอื่น

กรณีไม่มีหนี้ผูกพัน

442,291,505.30 459,501,704.45รวม

27,920,400.00 23,882,100.00 	 รายจ่ายด้านบุคลากร

 587,169.99 1,847,864.00 	 รายจ่ายท่ีเป็นงบลงทุน

99,293,510.00 128,762,431.15 เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ 2557 

กรณีมีหนี้ผูกพัน

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ 2555  995,600.00 2,745,600.00 

	 รวมกรณีไม่มีหนี้ผูกพัน 132,045,952.00 247,852,100.00

รวม 151,190,362.77 324,993,673.30  

	 รายจ่ายท่ีเป็นงบลงทุน 67,525,552.00 148,520,000.00

	 รวมกรณีมีหนี้ผูกพัน 19,144,410.77 77,141,573.30

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีงบประมาณ 2559 151,190,362.77  -   

หน่วย : บาท

2559 2558

หน่วย : บาท

2559 2558
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9.	 ภาระผูกพัน (เฉพาะส่วนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า)

10.	 การจัดประเภทรายการใหม่

1,021,796.55 13,246,652.92 	  14,268,449.47 เกิน 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี

3,609,604.42 16,366,579.92คงเหลือ 19,976,184.34 

 2,587,807.87 3,119,927.00 ไม่เกิน 1 ปี 5,707,734.87

หน่วย : บาท

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า
ส่วนกลาง

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า
ในพื้นที่ประกาศ

รวม

ภาระผูกพันตามสัญญาเช่าด�ำเนินงาน

	 กองทุนพัฒนาไฟฟ้า มีจ�ำนวนเงินที่ต้องจ่ายในอนาคตตามสัญญาเช่าด�ำเนินงาน ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 ดังนี้

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

ได้จัดประเภทบัญชีบางรายการในงบการเงินส�ำหรับ

ปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558 และ 2557 ใหม่ 

เพื่อให้สอดคล้องกับการแสดงรายการในงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

11.	 การอนุมัติงบการเงิน

	 งบการเงินนี้ได้รับอนุมัติจากเลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2560

ภาระผูกพันของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ส่วนกลาง) มีดังนี้

	 1. สัญญาจ้างเหมาบริการ เป็นจ�ำนวนรวม 2,311,772.62 บาท

	 2. สัญญาจ้างที่ปรึกษา เป็นจ�ำนวนรวม 20,616,833.92 บาท

	 3. สัญญาจ้างด�ำเนินโครงการ เป็นจ�ำนวนรวม 5,345,259.90 บาท

	 4. สัญญาจัดซื้อจัดจ้างวัสดุและบริการอื่นๆ ภาระผูกพันไม่เกิน 1 ปีที่เกิดจากสัญญาจัดซื้อจัดจ้างวัสดุและบริการอื่นๆ 

เป็นจ�ำนวนรวม 970.00 บาท

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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แผนการด�ำเนินงานปีงบประมาณ
พ.ศ. 2560
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แผนการด�ำเนินงานปีงบประมาณ
พ.ศ. 2560

	 กกพ. ได้จัดท�ำแผนการด�ำเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตามความเห็นของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

โดยได้ก�ำหนดแนวทางการจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานฯ  เพื่อให้

สอดคล้องและเป็นไปตามเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2556 - 2560) ซึง่ กกพ. มพีนัธกจิในการตอบโจทย์ความท้าทาย

ในหลากหลายประเด็นทั้งปัจจัยภายนอกและภายในองค์กร อาทิ 

การเสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการรับซื้อไฟฟ้า  โดยเฉพาะ

ไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที่มีผลกระทบไปยังอัตราค่าบริการในรูป

ของอัตราค่าไฟฟ้าอัตโนมัติ (ค่า  Ft) การบังคับใช้กฎหมายการก�ำกับ 

ให้สะท้อนถึงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าและการติดตามตรวจสอบ 

การพัฒนากระบวนการรับฟังความคิดเห็นให้ครอบคลุมผู ้ได้รับ 

ผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิง่จะต้องมช่ีวงเวลาระหว่างการวางแผนงาน 

จนถึงการออกหลักเกณฑ์ที่พอเพียงในการสื่อสารและท�ำความเข้าใจ 

ตลอดจนสามารถแสดงความคดิเห็นได้อย่างเต็มที ่ และการเสรมิสร้าง 

มาตรฐานคุณภาพบริการไฟฟ้าให้ทัดเทียมกับมาตรฐานสากลท่ีเป็น 

ที่ยอมรับ 

	 โดย กกพ. ได้ก�ำหนดเป้าหมายการด�ำเนินงาน และพิจารณา

องค์ประกอบอย่างรอบด้านทั้งปัจจัยภายนอกและภายในองค์กร 

เพื่อความโปร ่งใสเป ็นธรรมต่อสังคมและผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสีย 

ในการประกอบกจิการพลงังาน ตลอดจนเสรมิสร้างมาตรฐานและมุง่สู่ 

ความเป็นเลิศด้านการก�ำกับกิจการพลังงานโดยได้จัดท�ำแผนการ 

ด�ำเนินงานฯประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีรายละเอียด 

แบ่งตามแผนยุทธศาสตร์การก�ำกับกิจการพลังงาน ดังนี้

แผนการด�ำเนินงาน 
งบประมาณรายจ่ายและประมาณการรายได้

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 

	 มุ่งให้เกิดกระบวนการก�ำกับกิจการพลังงานมีมาตรฐาน

สากลและเป็นศูนย์ข้อมูลด้านการก�ำกับของประเทศ ยกระดับ 

การก�ำกับสู่ภูมิภาค ต่อยอดพัฒนากระบวนการออกใบอนุญาต 

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพิ่มระบบติดตามตรวจสอบ โปร่งใส 

ผู้ขอรับใบอนุญาต ประชาชนได้รับบริการจุดเดียว ณ ส�ำนักงาน 

กกพ. ประจ�ำเขตทั่วประเทศ เพิ่มความส�ำคัญในการก�ำกับดูแล 

ต่อเนื่อง การบังคับใช้กฎหมายทั่วถึงก�ำกับอัตราค่าบริการ

พลังงานสะท้อนต้นทุน เป็นธรรม รองรับความมั่นคงในระบบ

ไฟฟ้า  และนโยบายพลังงานของประเทศ โดย (1) บูรณาการ 

กระบวนการอนุญาตตามมาตรา  47 และ 48 แห่งพระราช

บัญญัติฯ และก�ำกับการประกอบกิจการพลังงานผ่านกลไก

ต่างๆ ได้แก่ การอนุญาต การรับซื้อไฟฟ้า  การตรวจติดตาม 

และระบบการขอรับใบอนญุาตด้วยอิเลก็ทรอนกิส์ (e-Licensing)  

(2) พัฒนามาตรฐานการให้บริการพลังงานและก�ำกับคุณภาพ

การให้บริการของผู้ขอรับใบอนุญาต (3) เพิ่มประสิทธิภาพ

การบังคับใช้ระเบียบหลักเกณฑ์การก�ำกับกิจการพลังงานที่

ได้ประกาศไป (4) ก�ำกับให้อัตราค่าบริการที่สะท้อนต้นทุน  

เป็นธรรม เปิดเผย โปร่งใส (5) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการก�ำกับดูแล 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จะเน้น (1) การปรบัปรงุข้ันตอน 

ต่างๆ ที่ส�ำคัญของการอนุญาตประกอบกิจการพลังงานให้เกิด

ความรวดเร็ว สะดวก และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (2) การสร้าง

ระบบตรวจติดตามหลังการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ

พลังงาน โดยจะด�ำเนินงานร่วมกับหน่วยงานอื่นในการน�ำส่ง 

ข้อมูลเพื่อแก้ไขความซ�้ำซ้อนของข้อมูล และเชื่อมโยงข้อมูลจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานก�ำกับและงานอนุญาตไปสู่ส�ำนักงาน 

กกพ. ประจ�ำเขต เพ่ือประเมินมาตรฐานและคุณภาพบริการ

ของผู้ขอรับใบอนุญาตตามเงื่อนไขการอนุญาต (Post Audits) 

(3) การพัฒนาระบบ e-Licensing ให้ครอบคลุมใช้ในงานก�ำกับ

ในทุกมิติ อาทิ เพิ่มการเชื่อมโยงข้อมูลในด้านบัญชีและรายได ้

การวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบและน�ำมาใช้ในการตัดสินใจของ 

ผู้บริหาร (4) การพัฒนาระบบรายงานผลและฐานข้อมูลด้าน

การอนุญาตผ่านระบบสารสนเทศ ให้รายงานข้อมูลด้านพลังงาน 

ผ่านทางเว็บไซต์ส�ำนักงาน กกพ. (5) การปฏิบัติงานตรวจติดตาม

ประเมนิมาตรฐานตามเงือ่นไขการอนญุาตทัง้หมด และรายงานผล 

ข้อเสนอแนะเพือ่การปรบัปรงุ (6) การบงัคบัใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

ให้เป็นรูปธรรม เพื่อความเป็นธรรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (7) การ 

พัฒนาเพิ่มศักยภาพการก�ำกับกิจการพลังงานสู่ภูมิภาค ด้วยการ 

อบรมบคุลากรในด้านต่างๆ เช่น ให้ความรูคู้มื่อการบงัคบัใช้กฎหมาย 

และบทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที ่ และการเชือ่มโยงระบบฐานข้อมลู

ไปสู่ส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขต (8) การด�ำเนินงานด้านการก�ำกับ

อัตราค่าบริการ ได้แก่ การก�ำหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าที่สะท้อน

ต้นทุนส�ำหรับปี พ.ศ. 2560-2563 การศึกษาแนวทางการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของการไฟฟ้าปี พ.ศ.2561 - 2563 

การทบทวนหลักเกณฑ์การก�ำหนดอัตราค่าบริการก๊าซธรรมชาติ 

และส�ำหรับให้บุคคลที่สามใช้เชื่อมต่อระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ

และสถานีแอลเอนจี มีการพัฒนาระบบบัญชีการเงิน รวมทั้ง 

การเปิดเผยข้อมูล (RAID) ด้านไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ 
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	 ส่งเสรมิผลกัดนัการคุม้ครองผูใ้ช้พลงังานและผูม้ส่ีวนได้เสยี 

ในกิจการพลังงานเชิงรุก ให้ผู้ใช้พลังงานและผู้มีส่วนได้เสีย 

ได้รับการคุ ้มครองตามมิติในงานก�ำกับกิจการพลังงาน 

สร้างความตระหนักรับรู้สิทธิของผู ้ใช้พลังงานและพัฒนา

กระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อน�ำไปสู่การสนับสนุนงานก�ำกับ

กิจการพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้า  โดย (1) พัฒนารูปแบบและช่องทางการคุ้มครองสิทธิ

ประโยชน์อย่างทั่วถึง (2) สื่อสารและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

โดยบูรณาการสื่อสารและเพิ่มช่องทางการแสดงความเห็นและ 

มีการตอบสนองกลับเพื่อให้สามารถปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน

เรียนรู้ได้ในเวลาเดียวกัน (3) บริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จะเน้น (1) การพฒันาระบบ 

บนัทกึผลการจดัการข้อร้องเรยีนในภมูภิาค และผลข้อร้องเรยีน 

ให้ครอบคลุมทุกประเภทลงระบบส่วนกลาง (e-Petition 

Manager) (2) การพัฒนามาตรฐานสัญญาให้บริการไฟฟ้าจาก 

รายย่อยสู่รายใหญ่ (ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภท 3 - 4) (3) การเพิ่ม 

ศักยภาพกลไกการจัดการเรื่องร้องเรียนภาคประชาชน มีการ 

จัดเวทีให้ความรู้ด้านสิทธิประโยชน์และจัดท�ำสื่อเผยแพร่ต่างๆ 

(4) การพัฒนาการมีส่วนร่วมและการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน 

ในภาคประชาชนผ่านกลไก คพข. (5) การพัฒนากระบวนงาน 

เพื่อลดข้อพิพาทและอุทธรณ์ (6) ปรับปรุงการสื่อสารและ 

ประชาสัมพันธ์ในเชิงรุก เพิ่มช่องทางและกระบวนการรับฟัง 

ความคิดเห็นให้พอเพียงและสม�่ำเสมอ (7) การบริหารกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้า  เพื่อกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ โดย 

ศึกษาทบทวนระเบียบกองทุนฯ ตามมาตรา  97(3) แห่ง 

พระราชบัญญัติฯ (8) การพัฒนาเครือข่ายพันธมิตรและ 

ศักยภาพผู้สนับสนุนและปฏิบัติงานกองทุนฯ ในพื้นที่ประกาศ 

(9) การบริหารเงินกองทุนฯ ตามมาตรา  97(4) และ 97(5) 

เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และ เพื่อส่งเสริมสังคม 

และประชาชนให้มีความรู้ความตระหนักและมีส่วนร่วมด้าน 

ไฟฟ้า  โดยก�ำหนดจัดสรรเงินส�ำหรับวัตถุประสงค์ ตามมาตรา 

97(4) และ 97(5) แห่งพระราชบัญญัติฯ และ (10) การเพิ่ม 

ศักยภาพระบบงาน บริหารจัดการกองทุนฯ สร้างความรู้เข้าใจ 

ผู ้ปฏิบัติงานกองทุนฯพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

มีกิจกรรมสื่อสารประชาสัมพันธ์ ตามมาตรา 97(6)

	 ส่งเสริมการก�ำกับการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงาน

หมุนเวียน ให้สามารถจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ได้ตาม 

แผน PDP2015 และ แผน AEDP2015 เพื่อความมั่นคง

ทางด้านพลังงานของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเปิดใช้

ระบบโครงข่ายพลังงานเพื่อสร้างความคุ้มค่าการใช้โครงสร้าง

พื้นฐานของประเทศ และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจดัหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาต ิ และให้บรกิารขนส่งก๊าซ

ธรรมชาตทิางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาตเิพิม่ขึน้ นอกจากนี้ 

เร่งสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานก�ำกับกิจการพลังงาน 

จากต่างประเทศเพื่อพัฒนาการก�ำกับกิจการพลังงาน โดย 

(1) สร้างความชัดเจนในบทบาทการก�ำกับต่อนโยบายรัฐ 

ในกระบวนการจดัหาพลงังาน (2) ประสานประโยชน์การก�ำกบั 

กจิการในภมูภิาคอาเซยีน (3) พฒันาศกัยภาพการก�ำกบักจิการ 

ก๊าซธรรมชาติ

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จะเน้น (1) การด�ำเนนิงาน 

ตามแผนการรับซื้อไฟฟ้าตามนโยบาย โดยเตรียมความพร้อม 

ในด้านต่างๆ ตั้งแต่การออกระเบียบและประกาศการรับซื้อ

ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน การวางแผนและบริหารจัดการ 

เพื่อรองรับงานรับซื้อไฟฟ้า  การจัดท�ำแนวทางการขยาย

สัญญาและต่ออายุสัญญาที่ก�ำลังจะหมดของผู ้ผลิตไฟฟ้า

รายเล็กระบบ Cogeneration และการบริหารสัญญาก๊าซ

ธรรมชาติ (2) การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรก�ำกับ

กิจการพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ 

ASEAN Energy Regulators’ Network (AERN) และ

สนับสนุนโครงการเช่ือมโยงโครงข่ายไฟฟ้าข้ามพรมแดน 

(LTM-PIP Project) (3) การก�ำหนดแผนงานก�ำกับกิจการก๊าซ 

โดยตดิตามตรวจสอบปรบัปรุงระเบยีบหลกัเกณฑ์ TPA Codes 

กระบวนการก�ำกับ TPA และมีข้อเสนอแนะการแข่งขัน

กิจการก๊าซธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 เสริมสร้างการบริหารจัดการส�ำนักงาน กกพ. สร้าง

สมรรถนะบุคลากรเพื่อรองรับการด�ำเนินงานสู่ความเป็นเลิศ 

รวมท้ังบูรณาการฐานข้อมูลต่างๆ เพื่อเป็นศูนย์สารสนเทศ

และองค์ความรู้ด้านพลังงาน สนับสนุนการก�ำกับกิจการ

พลังงานและให้ความรู้ด้านพลังงานแก่ผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือ

ผลักดันการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1-3 ข้างต้นให้บรรลุ

เป้าประสงค์ และเป็นไปตามวิสัยทัศน์และพันธกิจท่ี กกพ. 

ก�ำหนด โดย (1) การสร้างระบบและคุณภาพการบริหาร

จัดการและความเป็นมืออาชีพ และ (2) ขับเคลื่อนองค์กร 

อย่างบูรณาการด้วยระบบสารสนเทศและองค์ความรู ้

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จะเน้น (1) การพัฒนา 

และด�ำเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร    ที่จะเสริมสร้าง 

ลักษณะผู้บริหารท่ีส�ำนักงาน กกพ. ต้องการ และบุคลากร

ให้มีความรู้เฉพาะทาง มีความก้าวหน้าในสายอาชีพ และมี

โครงสร้างอัตราก�ำลังที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของ

ส�ำนักงาน กกพ. มีแผนการพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร แผนงาน

พัฒนาระบบต้นทุนและศูนย์จัดเก็บรายได้ แผนบูรณาการ 

กระบวนการตรวจสอบภายในของส�ำนักงานส่วนกลาง และ

กองทุนในพื้นที่ฯ ผ่านเครือข่ายฯ และแผนงานสนับสนุนอื่นๆ 

ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาองค์กร อาทิ งานสนับสนุนด้าน

เลขานุการของ กกพ. (2) การสนับสนุนนโยบายภาครัฐ 

ในการเป็นดจิทิลัเพือ่เศรษฐกิจและสงัคม (Digital Economy) 

โดยพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัย ถูกต้องแม่นย�ำ รวดเร็ว 

ทันเหตุการณ์ บูรณาการระบบฐานข้อมูลในการก�ำกับ เพื่อ

การตัดสินใจ จัดท�ำข้อมูลในส�ำนักงาน กกพ. ให้เป็นระบบ 

Single Database พัฒนาข้อมูลให้สมบูรณ์และทันสมัย 

ตลอดจนพัฒนาระบบสารสนเทศในส่วนภูมิภาค

ยุทธศาสตร์ที่ 4
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การดำ�เนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในระยะต่อไป (2560)

	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานในระยะต่อไป ส�ำนักงาน กกพ. จะเร่งพัฒนา

กระบวนการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้มีความสะดวกรวดเร็ว มี

ประสิทธิภาพ และส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การ

ด�ำเนินงานร่วมกันในระหว่างหน่วยงาน องค์กร และชุมชนในท้องถิ่นต่างๆ ให้

มากยิ่งขึ้น เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายกองทุนฯ และพิจารณา

ทบทวน ปรบัปรงุระเบยีบและประกาศทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนินงานของกองทนุฯ 

ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งทบทวนปรับปรุงนโยบายและแนวทางในการ

ใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97(3) เพื่อส่งเสริมและผลักดันให้เกิด

โครงการที่มีการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนน�ำไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง และมีทิศทาง 

ในการพัฒนาสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้ายิ่งขึ้น ตลอดจน 

สนับสนุนการสร้างทัศนคติที่ดีในการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงไฟฟ้า 

	 นอกจากนี้ จะเร่งด�ำเนินการเปิดรับข้อเสนอโครงการเพื่อส่งเสริมการใช้ 

พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมน้อย และโครงการเพื่อส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู ้

ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า  เพื่อให้มีการจัดสรรงบประมาณ

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(4) และ 97(5) ไปใช้ประโยชน์ต่อไป

ในปีงบประมาณ 2560 ส�ำนักงาน กกพ. 
ก�ำหนดจัดกิจกรรม "ประกวดกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

และโครงการชุมชนในพื้นที่ประกาศ" ทัง้ในระดับ
กองทุนและระดับโครงการ พร้อมเปิดโอกาสให้
บุคคลทั่วไปร่วมโหวตโครงการชุมชนที่ช่ืนชอบ 

โดยมีก�ำหนดจัดงานประกาศผลและพิธีมอบรางวัล 
ในวันที่ 9 ธันวาคม 2559 ซ่ึงตรงกับช่วงเวลา

ครบรอบวันสถาปนาของส�ำนักงาน กกพ. รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ภาคผนวก
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ภาคผนวก
ภาคผนวก 1	 สรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

ภาคผนวก 2	 สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

	 พลังงาน พ.ศ. 2550

ค�ำอธิบายอักษรย่อ
กกพ.

คพรฟ.

ส�ำนักงาน กกพ.	

กฟผ.

ใบอนญุาต ร.ง.4 ล�ำดบัที ่88 

PDP 	

กพช. 

ค่า Ft 

COD 	

กรอ. 	

พระราชบัญญัติฯ 	

ROIC 	

คพข.

สนพ. 	

VSPP 	

กบง.

ครม. 	 	

Adder 	

กฟภ.

ปตท. 	

PPA 		

คณะกรรมการบริหารฯ 

รายงาน IEE 

SPP 	

กฟน. 	

ใบอนุญาต พค.2 

IPP 

กองทุนฯ 

รายงาน EIA 	

SCOD 	

คพรต. 

สผ. 

WACC 

คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า 

แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan)

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ

ค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ

วันจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (Commercial Operation Date)

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550

ผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on Invested Capital)

คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ�ำเขต

ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน

ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer)

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน

คณะรัฐมนตรี

ส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้า

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) 

สัญญาซ้ือขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement)

คณะกรรมการบริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น

ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer)

การไฟฟ้านครหลวง

ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม 

ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producer)

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ก�ำหนดวันจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้า 
(Scheduled Commercial Operation Date)

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าต�ำบล 

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ค่าเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักของต้นทุนทางการเงิน (Weighted Average Cost of Capital)

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ภาคผนวก 1
สรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

	 1.1 พัฒนาปรับปรุงงานออกใบอนุญาตการประกอบกิจการ

พลังงานให้มีมาตรฐานแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: 

OSS) โดยผู้ประกอบการสามารถยื่นและรับใบอนุญาตที่เกี่ยวข้อง

ได้ที่ส�ำนักงาน กกพ. หรือส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขตทั้ง 13 เขต 

และได้จัดท�ำคู่มือส�ำหรับประชาชนตามแนวทางของมาตรา 7 ของ

พระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกฯ รวม 18 ฉบับ

	 1.2 การก�ำหนดมาตรการป้องกัน  แก้ไข  และติดตาม 

ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้วยคู่มือประมวลหลักการปฏิบัติ 

(Code of Practice: CoP) ส�ำหรับผู้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดท�ำ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยในปี 2559 

ได้ออกประกาศ เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจ

สอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมส�ำหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้

ขยะมูลฝอยเป็นเช้ือเพลิงที่มีก�ำลังผลิตติดต้ังต�่ำกว่า 10 เมกะวัตต์

และที่มีก�ำลังผลิตติดตั้งตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป 

	 1.3   ส�ำนกังาน กกพ. ได้ลงนามในบนัทึกข้อตกลงความร่วมมอื 

(MOU) กับกรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.) เรื่อง การก�ำหนดแนวทาง

การปฏิบัติงานในการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการขนส่ง 

ก๊าซธรรมชาติทางท่อ

ล�ำดับ

1

3

5

7

2

4

6

จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 
จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดชื่อ – นามสกุล ต�ำแหน่ง

65/65นายพรเทพ ธัญญพงศ์ชัย ประธานกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

61/65นางดวงมณี โกมารทัต กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

63/65นายวัชระ คุณาวัฒนาวุฒิ กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

65/65นายวีระพล จิรประดิษฐกุล กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

63/65นายไกรสีห์ กรรณสูต กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

57/65นางปัจฉิมา ธนสันติ กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

57/65นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต์ กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน

1. สถิติการเข้าประชุมของคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

2. สรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้มีการประชุมรวมทั้งสิ้น 65 ครั้ง 

โดยสรุปสามารถแบ่งเนื้อหาของรายงานการประชุมฯ ออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย

1)	 เสริมสร้างการก�ำกับดูแลกิจการพลังงานอย่างมีมาตรฐาน เป็นธรรมและเชื่อถือได้ 

	 1.4 ออกระเบียบมาตรฐานการให้บริการในการประกอบ

กิจการไฟฟ้า จ�ำนวน 4 ประเภท ได้แก่

	 	 1) ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการ 

ในการประกอบกิจการไฟฟ้าประเภทใบอนุญาตระบบจ�ำหน่าย

ไฟฟ้า พ.ศ. 2559

	 	 2) ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการ 

ในการประกอบกิจการไฟฟ้าประเภทใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า 

พ.ศ. 2559 

	 	 3) ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการ 

ในการประกอบกจิการไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 

ประเภทใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟ้า พ.ศ. 2559 

	 	 4) ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการ 

ในการประกอบกจิการไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 

ประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2559

	 1.5 การออกใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าและกิจการ

ก๊าซธรรมชาติ จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 278 ฉบับ โดยแบ่งเป็น 

ใบอนญุาตประกอบกจิการไฟฟ้า จ�ำนวน 270 ฉบบั และใบอนญุาต

การประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ จ�ำนวน 8 ฉบับ 
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	 1.6 การออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมตามกฎหมาย

ว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน จ�ำนวน 333 ฉบับ และ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วย

โรงงาน จ�ำนวน 275 ฉบับ

	 1.7 เสริมสร้างมาตรฐานทั้งด้านเทคนิคและด้านคุณภาพ 

การให้บริการ  รวมทั้งพัฒนากระบวนการตรวจสอบติดตาม 

การด�ำเนินงานของผู้ประกอบกิจการให้มีมาตรฐานตามที่ก�ำหนดไว ้

โดยได้ออกระเบียบ ว่าด้วยมาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อกับ 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า วธิกีารตรวจสอบและการรับรองผลการตรวจสอบ

อุปกรณ์ประเภทอินเวอร์เตอร์ (Grid-connected inverter) ระบบ

แรงดันต�่ำ พ.ศ. 2559

	 1.8 พัฒนาการตรวจติดตามเพื่อก�ำกับการประกอบกิจการ

ผลิตไฟฟ้า (Post Audit) โดยกระจายภารกิจการตรวจติดตามไปยัง

ส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำเขต เพื่อให้การประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า

เป็นไปตามเงื่อนไขการอนุญาตที่ กกพ. ก�ำหนดและมีประสิทธิภาพ

	 1.9 พิจารณาก�ำหนดอัตราค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตรา 

ค่าไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ (Ft) เพือ่ให้สะท้อนการเปลีย่นแปลงของต้นทนุ

ค่าเชือ้เพลงิ ต้นทนุการรบัซือ้ไฟฟ้า ผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่น 

และผลกระทบจากนโยบายของรัฐ โดยได้มีการรับฟังความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะจากผู้ใช้พลังงานมาประกอบการพิจารณาก�ำหนด

ค่า Ft 

	 1.10 ปรับอัตราค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติของ บมจ. ปตท. 

ให้สะท้อนต้นทุนและภาระค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม โดยพิจารณา

วิธีค�ำนวณตามคู ่มือการค�ำนวณราคาก๊าซธรรมชาติและอัตรา 

ค่าบริการส่งก๊าซธรรมชาติของส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน

	 1.11 อยู่ระหว่างการศึกษามาตรการจัดการภาวะวิกฤตด้าน

พลังงาน (Demand Response) ที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย 

โดยศึกษารูปแบบการพัฒนา Demand Response ที่ศูนย์ควบคุม

ระบบไฟฟ้า (System Operator) แนวทางการพัฒนาและส่งเสริม

ให้มีผู้รวบรวมความต้องการใช้ไฟฟ้า (Load Aggregator) และแผน

พัฒนา Demand Response ของประเทศส�ำหรับปี พ.ศ. 2558 - 

2563 (ค.ศ. 2015 – 2020) ที่สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้า

ในอนาคต ส�ำหรับใช้เป็นมาตรการถาวรในการด�ำเนินงานลดการใช้

ไฟฟ้าของประเทศไทยต่อไป

2) ส่งเสริมกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม

	 2.1 จัดหาพลังงานอย่างมีมาตรฐาน ได้รับการยอมรับ ให้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์

ได้ตามแผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP 2015) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือก (AEDP 2015) ดังนี้

	 	 (1) การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน มีโครงการที่มีพันธะผูกพันกับภาครัฐแล้ว 

7,216 ราย คิดเป็นก�ำลังการผลิตติดตั้ง 9,175 เมกะวัตต์

	 	 (2) โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดต้ังบนพื้นดินส�ำหรับหน่วยงาน

ราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร

	 	 (3) โครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

หมุนเวียน (ไม่รวมโครงการพลังงานแสงอาทิตย์) ในแบบ Feed-in Tariff พ.ศ. 2559 (ระยะที่ 1 

ส�ำหรับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส) และ 4 

อ�ำเภอในจังหวัดสงขลา (อ�ำเภอจะนะ อ�ำเภอเทพา อ�ำเภอสะบ้าย้อย และอ�ำเภอนาทวี))

	 	 (4) การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (โครงการผลิตไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงชีวมวล) 

ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากแบบ Adder เป็น Feed-in Tariff (FiT)

	 	 (5) การรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะ ในรูปแบบ FiT ส�ำหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจาก

พลังงานหมุนเวียนปี พ.ศ. 2558 – 2562 ตามปริมาณรับซื้อไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ จ�ำนวน 550 

เมกะวตัต์ โดยแบ่งเป็นขยะอุตสาหกรรม จ�ำนวน 50 เมกะวัตต์ และขยะชมุชน จ�ำนวน 500 เมกะวตัต์

	 	 (6) โครงการน�ำร่อง (Pilot Project) การผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา 

อย่างเสรี  พ.ศ. 2559

	 	 (7) การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนพื้นดิน (โซลาร์ฟาร์มค้างท่อ) 

ส�ำหรับผู้ที่ยื่นขอขายไฟฟ้าไว้ในระบบส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) เดิม

	 	 (8) โครงการผลิตไฟฟ้าบนหลังคาอาคารและบ้านเรือน (โซลาร์รูฟท็อป) ที่เปิดรับซื้อ 

รอบแรก ในปี 2556 และรอบที่สอง ในปี 2558

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 3.1 การพิจารณาเรื่องร้องเรียนแล้วเสร็จรวมทั้งหมด 

จ�ำนวน 109 เรื่อง โดยพิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีของผู้ใช ้

พลังงานเก่ียวกับความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจาก 

การให้บริการของผู้ได้รับใบอนุญาต การเรียกเก็บค่าบริการ

ไม่เป็นธรรม และกรณกีารขอขยายเขตไฟฟ้า หรอืมแีต่ไม่ทัว่ถงึ 

หรือไม่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ใช้พลังงาน รวมถึง

เรื่องร้องเรียนเพื่อคัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

	 3.2 การด�ำเนินการพิจารณาอุทธรณ์แนวเขตระบบ 

โครงข่ายพลังงานและการอทุธรณ์ค่าทดแทนทีด่นิและทรพัย์สิน

ให้เป็นไปตามกรอบเวลาที่กฎหมายก�ำหนด โดยได้พิจารณา

อุทธรณ์ค่าทดแทนทรัพย์สินที่ถูกเขตระบบโครงข่ายพลังงาน

แล้วเสร็จ จ�ำนวน 339 ราย และพิจารณาอุทธรณ์เขต

ระบบโครงข่ายพลังงาน คัดค้านการก่อสร้าง และคัดค้าน

ต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้าแล้วเสร็จ จ�ำนวน 284 ราย

	 3.3 การออกประกาศ กกพ. ว่าด้วยเรื่อง มาตรฐาน 

ของสัญญาให้บริการไฟฟ้า พ.ศ. 2558 ซึ่งก�ำหนดให้ผู้ให้

บริการไฟฟ้า 3 ราย (กฟภ. กฟน. และกิจการไฟฟ้า สวัสดิการ

สัมปทานกองทัพเรอื) ต้องด�ำเนนิการจัดท�ำสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

ฉบับใหม่ ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติให้สอดคล้อง 

ตามข้อก�ำหนดในสัญญา ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 21 มีนาคม 

พ.ศ. 2559

	 3.4 ให้ความเห็นชอบการด�ำเนินงานด้านการบริหาร

จัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

	 	 3.4.1 การด�ำเนินการตามมาตรา 97(1) แห่ง

พระราชบัญญติัฯ เพ่ือชดเชยผูรั้บใบอนญุาตฯ ท่ีให้บรกิารไฟฟ้า

แก่ผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีด้อยโอกาส หรือการบรกิารไฟฟ้าอย่างท่ัวถงึ หรอื 

การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยแบ่งเป็น การชดเชย

รายได้ระหว่างการไฟฟ้า ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 – 2559 

รวมทั้งสิ้นจ�ำนวนประมาณ 85,095 ล้านบาท หรือเฉลี่ย

ประมาณปีละ 14,000 ล้านบาท และการอุดหนุนผู้ใช้ไฟฟ้า

ที่ด้อยโอกาส ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2554 เป็นต้นมา จนถึง

ปีงบประมาณ 2559 รวมทั้งสิ้นประมาณ 24,290 ล้านบาท 

หรือเฉลี่ยประมาณปีละ 4,000 ล้านบาท

	 	 3.4.2 การด�ำเนินการตามมาตรา 97(2) แห่ง 

พระราชบัญญัติฯ เพื่อชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายค่าไฟฟ้า 

แพงขึ้นจากการที่ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า

เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมในการผลิตไฟฟ้า  ซึ่งจาก

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา ยังไม่พบเหตุการณ์ที่ต้องด�ำเนินการ 

จ่ายชดเชยผ่านค่า Ft

	 	 3.4.3 การด�ำเนินการตามมาตรา 97(3) แห่ง 

พระราชบัญญัติฯ เพื่อการพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับ 

ผลกระทบจากการด�ำเนนิงานของโรงไฟฟ้า โดยในปีงบประมาณ 

2559 กกพ. ได้อนมุตักิรอบวงเงนิงบประมาณเพือ่จดัสรรให้กบั 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ จ�ำนวนรวม 67 กองทุน เป็นเงินจ�ำนวน

ประมาณ 2,905 ล้านบาท 

	 	 3.4.4 การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตาม

มาตรา 97(4) ส�ำนกังาน กกพ. ได้ออกประกาศเปิดรบัข้อเสนอ

โครงการในการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการ 

	 2.2 ให้ความเหน็แผนงานโครงการของการไฟฟ้า 3 แห่ง ส่วนแผนงานกจิการพลงังานได้วเิคราะห์

โครงการ ให้ความเห็นแผนโครงการของการไฟฟ้าทั้งสามแห่ง และน�ำเสนอ กกพ. รวมทั้งสิ้น 9 โครงการ

	 2.3 มีโครงการน�ำร่อง เรื่อง Regulatory Impact Assessment (RIA) หรือกรอบการประเมิน 

ผลกระทบการก�ำกับดูแลกิจการด้านพลังงาน พร้อมทั้งการจัดรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลกระทบ 

โดยศึกษาจากกรอบการประเมินผลกระทบการก�ำกับดูแลของหน่วยงานการก�ำกับด้านพลังงาน  

ของต่างประเทศหลายๆ หน่วยงานแล้วน�ำมาปรับใช้กับแผนประเมินผลกระทบการก�ำกับดูแลของ 

ส�ำนักงาน กกพ.

	 2.4 สร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาเซียน โดย ส�ำนักงาน กกพ. ได้เข้าร่วมการประชุม 

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรก�ำกับกิจการพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN 

Energy Regulator’s Network: AERN) ครั้งที่ 7 ณ ประเทศบรูไน

	 2.5 ได้มีมติเห็นชอบข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและ

สถานีแอลเอ็นจีแก่บุคคลท่ีสาม (TPA Code) และ TPA Code ฉบับที่ 2 ของผู้รับใบอนุญาต

ขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ (บมจ.ปตท.) และผู้รับใบอนุญาตเก็บรักษาและ 

แปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ (PTTLNG) ที่ได้ปรับปรุงให้สอดคล้องกับ TPA Regime 

ฉบับที่ 2

3) คุ้มครองสิทธิของผู้ใช้พลังงาน และผู้มีส่วนได้เสียตามมิติในงานก�ำกับกิจการพลังงาน
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4) การพัฒนาองค์กร

	 4.1 พัฒนาบุคลากรที่ตอบโจทย์การตรวจสอบประเมิน

ผลกระทบในการออกระเบียบหลักเกณฑ์ด้านการก�ำกับกิจการ

พลังงาน (RIA) โดยได้ก�ำหนดแผนการพัฒนาบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล ประจ�ำปี 2559-2560 เพื่อให้มีนโยบายและ

แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความสอดคล้อง

และสนับสนุนให้องค์กรบรรลุเป้าหมายและพันธกิจขององค์กร 

จ�ำนวน 12 แผนงาน

	 4.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน

การด�ำเนินงาน ดังนี้ การบริหารจัดการฐานข้อมูลเพื่อเป็น

ศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ด้านพลังงาน โดยการเชื่อมโยง

ระบบข้อมูลส�ำหรับการก�ำกับกิจการพลังงานท่ีใช้อยู่เดิมและ 

ที่พัฒนาใหม่เพื่อให้บุคลากรในส�ำนักงาน กกพ. สามารถใช้งาน

ฐานข้อมูลใบอนุญาต ข้อมูลการรับซื้อไฟฟ้า และข้อมูลกองทุน

พฒันาไฟฟ้าผ่านฐานข้อมลูหลัก (Database Warehouse) รวมถึง

สามารถใช้ในการจดัการ (Management Information System: 

MIS) และใช้วัดผลการด�ำเนินงานเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของ

ผู้บริหาร (Executive Information System: EIS) รวมถึงการ

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการด�ำเนินงาน

ของส�ำนักงาน กกพ. ในปี 2559 จ�ำนวน 5 ระบบ

	 4.3 ก�ำหนดนโยบายและแผนงานพัฒนาองค์กรไปสู่

องค์กรสมรรถนะสูงหรือความเป็นเลิศ (High Performance 

Organization: HPO) โดยน�ำค่านิยมหลักขององค์กรเป็นกรอบ

แนวทางในการพฒันา เพือ่ก้าวไปสูค่วามเป็นองค์กรสมรรถนะสูง 

และสอดคล้องกับปรัชญาการบริหารจัดการแบบ Thailand 

Quality Management (TQM)

ตามมาตรา 97(4) เมือ่วนัที ่30 กนัยายน 2559 โดยก�ำหนด

กรอบจ�ำนวนเงินส�ำหรับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

เพือ่กจิการตามมาตรา 97(4) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ครั้งที่ 1 ไม่เกิน 650 ล้านบาท

	 	 3.4.5 การด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

ตามมาตรา 97(5) กกพ. ได้ออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

และวธีิการจดัสรรเงนิจากกองทนุพัฒนาไฟฟ้า เพือ่การส่งเสรมิ

สังคมและประชาชนให้มีความรู ้ ความตระหนกั และมีส่วนร่วม 

ทางด้านไฟฟ้า พ.ศ. 2559 โดยลงประกาศในราชกจิจานเุบกษา 

เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2559 และคาดว่าสามารถประกาศ

เปิดรับการสนับสนุนและจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

ตามมาตรา 97(5) ได้ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

	 	 3.4.6 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า ซึ่งงบประมาณในส่วนน้ีได้รับการจัดสรรจาก

เงินท่ีได้รับจากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าในอัตราร้อยละ 5 

โดยส�ำนักงาน กกพ. จะเสนอแผนการใช้จ่ายต่อ กกพ. เพื่อ

อนุมัติด�ำเนินงานใน 3 เรื่อง ประกอบด้วย 1) ค่าใช้จ่าย 

ในการบริหารจัดการกองทุน 2) ส�ำรองไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉิน 

เพ่ือเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายในเบื้องต้นจาก 

ผลกระทบที่มีสาเหตุจากโรงไฟฟ้า และ 3) อุดหนุนให้กับ 

การพัฒนาหรือฟื ้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการ 

ด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้าที่ได้รับการจัดสรรเงินจ�ำนวนน้อย 

ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่น ตามกรอบ 

งบประมาณประจ�ำปีที่ได้รับอนุมัติจาก กกพ.

รายงานประจ�ำปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ภาคผนวก 2
สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550

	 1.	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน

	 2.	 คณะอนุกรรมการก�ำกับดูแลอัตราค่าพลังงานและค่าบริการ 

	 3.	 คณะอนุกรรมการก�ำกับระบบผลิตไฟฟ้า ระบบโครงข่ายพลังงาน และศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน

	 4.  	 คณะอนุกรรมการก�ำกับดูแลการจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน

	 5.  	 คณะอนุกรรมการส่งเสริมการแข่งขัน และก�ำกับระบบโครงข่ายกิจการก๊าซธรรมชาติ

	 6.   	คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนผัง ทิศทาง แนวเขตในการวางระบบโครงข่ายพลังงาน 

	 	 และกลั่นกรองราคาที่ดินและทรัพย์สิน ในเขตระบบโครงข่ายพลังงาน

	 7.  	 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค�ำวินิจฉัยและการกลั่นกรองค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนด

	 8.  	 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน

	 9.	 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน

	 10.  	คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนและคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน

	 11.	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการ กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3)

	 12.	 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ในฐานะทุนหมุนเวียน)

	 13.	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้า

	 14.  	คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า

	 15.  	คณะอนุกรรมการประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

	 16.  	คณะอนุกรรมการพิจารณาข้อร้องเรียนและอุทธรณ์เกี่ยวกับการซื้อขายไฟฟ้า

	 17.  	คณะอนุกรรมการตรวจสอบค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนพื้นดิน

	 	 ส�ำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร

	 18.  	คณะอนุกรรมการประเมินค�ำร้องและข้อเสนอขอขายไฟฟ้า ส�ำหรับการรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรม 

	 	 ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) 2558-2562

	 19. 	 คณะกรรมการตรวจสอบ
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

1.1   คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 

	  ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 82/2557

2 7/13นายไกรสีห์  กรรณสูต รองประธานอนกุรรมการคนที ่1

6 5/13ผู้อ�ำนวยการฝ่ายก�ำกับกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ อนกุรรมการ

4 6/13เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นางสาวนฤภัทร  อมรโฆษิต)

อนกุรรมการ

10 8/13ผู้อ�ำนวยการฝ่ายใบอนุญาต อนกุรรมการและเลขานกุาร

8 13/13ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมาย อนกุรรมการ

1 13/13นายวีระพล  จิรประดิษฐกุล ประธานอนกุรรมการ

3 7/13นางปัจฉิมา  ธนสันติ รองประธานอนกุรรมการคนที ่2

7 13/13ผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดล้อม อนกุรรมการ

5 2/13รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายพรชัย  ปฏิภาณปรีชาวุฒิ)

อนกุรรมการ

11 13/13พนักงานฝ่ายใบอนุญาต อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

9 12/13ผู้อ�ำนวยการฝ่ายส�ำนักงานประจ�ำเขต อนกุรรมการ

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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1.2   คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน

	  ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 4/2559

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ (ชุดใหม่) ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

2 30/36นายไกรสีห์  กรรณสูต รองประธานอนุกรรมการคนที่ 1

6 25/36ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นายประเทศ  ศรีชมภู) อนุกรรมการ

4 29/36เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นางสาวนฤภัทร  อมรโฆษิต) อนุกรรมการ

10 36/36ผู้อ�ำนวยการฝ่ายใบอนุญาต อนกุรรมการและเลขานกุาร

8 17/36ผู้อ�ำนวยการฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหาพลังงาน อนุกรรมการ

1 35/36นายวีระพล  จิรประดิษฐกุล ประธานอนุกรรมการ

3 32/36นางปัจฉิมา  ธนสันติ รองประธานอนุกรรมการคนที่ 2

7 28/36นายทองค�ำ  ปิยธีรวงศ์ อนุกรรมการ

5 22/36ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายคมกฤช  ตันตระวาณิชย์) อนุกรรมการ

11 36/36พนักงานฝ่ายใบอนุญาต อนกุรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร

9 29/36ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์ อนุกรรมการ

	 คณะอนุกรรมการกล่ันกรองการออกใบอนุญาตการประกอบ 

กิจการพลังงาน ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2557 

(ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ.ที่ 82/2557) ต่อมาส�ำนักงาน กกพ. มีการ

ปรับปรุงโครงสร้างภายใน จึงได้มีการยกเลิกคณะอนุกรรมการ 

ชุดเก่าและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดใหม่ เมื่อวันที่ 12 มกราคม 

2559 ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 4/2559 เพ่ือท�ำหน้าที่กลั่นกรอง 

และพิจารณาค�ำขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการชุดเก่าและ 

ชุดใหม่ ได้มีการพิจารณาจัดท�ำความเห็นประกอบการพิจารณา 

ของ กกพ. ในการออกใบอนุญาตรวม 886 ฉบับ
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

2.   คณะอนุกรรมการก�ำกับดูแลอัตราค่าพลังงานและค่าบริการ

1 9/9นายวีระพล จิรประดิษฐกุล ประธานอนุกรรมการ

3 7/9นายวัชระ คุณาวัฒนาวุฒิ รองประธานอนุกรรมการคนที่ 2

7 9/9นายดนุชา  พิชยนันท์ อนุกรรมการ

13 8/9นายไพรัตน์ ตังคเศรณี อนุกรรมการ

5 7/9เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต) อนุกรรมการ

11 8/9นางปานทิพย์ ศรีพิมล อนุกรรมการ

9 7/9นายประเสริฐ สินสุขประเสริฐ อนุกรรมการ

15 7/9นายกอบศักดิ์ ดวงดี อนุกรรมการ

18 9/9นางสาวรังสิมา พักเกาะ อนุกรรมการและเลขานุการ

16 8/9นายเทียนไชย  จงพีร์เพียง อนุกรรมการ

19 9/9นางสาวมัลลิกา เลิศฤทธ์ิ อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

2 8/9นายไกรสีห์ กรรณสูต รองประธานอนุกรรมการคนที่ 1

4 9/9นางดวงมณี โกมารทัต รองประธานอนุกรรมการคนที่ 3

8 7/9นายสราวุธ แก้วตาทิพย์ อนุกรรมการ

14 8/9ดร.สมศักดิ์ วิวัฒน์พนชาติ อนุกรรมการ

17 9/9นายกวี จงคงคาวุฒิ อนุกรรมการ

6 6/9รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ) อนุกรรมการ

12 8/9นายประสิทธ์ิ เฉลิมวุฒิศักดิ์ อนุกรรมการ

10 8/9นางชนันภรณ์ พิศิษฐวานิช อนุกรรมการ

	 1.	 การก�ำหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทยปี 2559 - 2563 

	 2.	 การบริหารจัดการเพื่อรองรับการหยุดจ่ายก๊าซปี 2559 การจ่ายเงินชดเชย โครงการความร่วมมือลดการใช้ไฟฟ้า ครั้งที่ 1/2558 

 ให้กับบริษัท ไทยน�้ำมันส�ำปะหลัง จ�ำกัด

	 3.	 การปรับโครงสร้างราคาขายก๊าซธรรมชาติส�ำหรับบริษัท ปตท. จ�ำหน่ายก๊าซธรรมชาติ จ�ำกัด และบริษัท อมตะ จัดจ�ำหน่าย 

ก๊าซธรรมชาติ จ�ำกัด

	 4.	 โครงสร้างราคาค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ�ำหน่ายก๊าซธรรมชาติ ส�ำหรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นการชั่วคราว

	 5.	 แนวทางการด�ำเนินโครงการความร่วมมือลดการใช้ไฟฟ้า (Demand Response) ส�ำหรับปี 2559 กรณีหยุดซ่อมแหล่งก๊าซ 

JDA-A18

	 6.	 รายงานการค�ำนวณค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ประจ�ำเดือนกันยายน - ธันวาคม 2558

	 7.	 การประมาณการค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ส�ำหรับเรียกเก็บในเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2559

	 คณะอนุกรรมการก�ำกบัดูแลอัตราค่าพลังงานและค่าบรกิาร ได้รบัการแต่งต้ังเม่ือวันที ่ 29 มกราคม 2559 (ค�ำส่ังแต่งตัง้กกพ.ท่ี 19/2559) 

เพื่อให้การก�ำกับดูแลอัตราค่าพลังงานและค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงานของ กกพ. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมแก่ผู้ใช้

พลังงานและผู้ประกอบกิจการพลังงาน  โดยในปีงบประมาณพ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการพิจารณาในเรื่องต่างๆ  ได้แก่  

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

3.   คณะอนุกรรมการก�ำกับระบบผลิตไฟฟ้า ระบบโครงข่ายไฟฟ้า และศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า**

1 14/14นายไกรสีห์  กรรณสูต ประธานอนุกรรมการ

3 13/14นายวัชระ  คุณาวัฒนาวุฒิ รองประธานอนุกรรมการคนที่ 2

5 8/14ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน อนุกรรมการ

11 14/14นายครรชิต  ลักษณโกเศศ อนุกรรมการ

9 14/14นายวิทูร  จงเจริญพรชัย อนุกรรมการ

7 10/14นายพฤฒิชัย จงเลิศวนิชกุล อนุกรรมการ

13 14/14นายพิพัฒน์ หงส์ลดารมภ์ อนุกรรมการ

16 10/14ผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิศวกรรมและวิชาการ
(นายประสิทธ์ิ สิริทิพย์รัศมี) อนุกรรมการและเลขานุการ

14 5/14นายสมยศ ธีระวงศ์สกุล อนุกรรมการ

2 14/14นายวีระพล  จิรประดิษฐกุล รองประธานอนุกรรมการคนที่ 1

4 10/14ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายคมกฤช ตันตระวาณิชย์) อนุกรรมการ

6 12/14ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ อนุกรรมการ

12 3/14นายจิตติน แตงเท่ียง อนุกรรมการ

15 5/14นายน�ำชัย หล่อวัฒนตระกูล อนุกรรมการ

10 14/14นายวีระชัย  โกยกุล อนุกรรมการ

8 11/14นายอังกูร มนธาตุผลิน อนุกรรมการ
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	 1. พิจารณาให้ความเห็นแผนพัฒนาก�ำลังผลิต 

ไฟฟ้า แผนการลงทุน แผนการขยายระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

เพือ่ประกอบการพจิารณาของ กกพ. ในการจดัท�ำความเหน็ 

แผนดังกล่าวเสนอต่อ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน

รวมถึงพิจารณาแผนการขยายระบบโครงข่ายของผู้รับ 

ใบอนญุาตทีม่รีะบบโครงข่ายพลงังาน ซึง่มใิช่เป็นหน่วยงาน 

ของรัฐ เสนอต่อ กกพ. พิจารณาให้ความเห็นชอบตาม 

หลักเกณฑ์  และก�ำกับติดตามผลการด�ำเนินงานตาม

แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า 

แผนการขยายระบบโครงข่ายไฟฟ้า และรายงานให้ กกพ. 

ทราบเป็นระยะ

	 2. พิจารณาข้อก�ำหนดการเชื่อมต่อระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า ข้อก�ำหนดเก่ียวกับการใช้บริการระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า และข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติการระบบโครงข่าย 

ไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้เป็นไป 

ตามมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติฯ รวมถึงพิจารณา

ค�ำร้องตามมาตรา 83 และมาตรา 84 แห่งพระราช

บัญญัติฯ เสนอ กกพ.

	 3.	 ก�ำกับและติดตามผลการสั่งจ่ายไฟฟ้าของผู้รับ

ใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้เป็น

ไปตามมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติฯ รวมถงึพจิารณา

ค�ำร้องท่ีเกี่ยวข้องกับการสั่งจ่ายไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาตที่

มีศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้าตามมาตรา 88 แห่ง

พระราชบัญญัติฯ เสนอ กกพ.

	 4.	 ก�ำกับการลงทุนโครงการพัฒนาระบบโครงข่าย

ไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) ให้เกิดการบูรณาการ เป็นไป

ตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากล มีความมั่นคงเชื่อถือ

ได้ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าต่อการลงทุน

	 5.	  ก�ำกับประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า และก�ำกับ 

ประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าประเภท Co-generation ผ่าน

ค่า Primary Energy Saving (PES) รวมทั้งตรวจสอบ

ข้อมูลต้นทุนและผลประกอบการผลิตไฟฟ้าเฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการค�ำนวณอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศ เป็นต้น 

	 โดยในปีงบประมาณ 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการ

พิจารณาเรื่องต่างๆ ดังนี้

	 1. พจิารณาการก�ำหนดมาตรฐาน Heat Rate ของโรงไฟฟ้า

ของ กฟผ.

	 2. การปรับเลื่อนก�ำหนดเริ่มต้นเดินเคร่ืองเชิงพาณิชย์ของ

โครงการโรงไฟฟ้าบริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จ�ำกัด 

(NPS)

	 3. พจิารณาก�ำหนดหลกัเกณฑ์การเปิดให้เอกชนใช้สายป้อน 

ของการไฟฟ้าในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม

	 4. การแต่งต้ังคณะท�ำงานระบบผลิตไฟฟ้า คณะท�ำงาน

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า และคณะท�ำงานศนูย์ควบคมุระบบโครงข่าย 

ไฟฟ้า

	 5. พิจารณาข้อก�ำหนดการขออนุญาตเชื่อมต่อระบบไฟฟ้า

ของโครงการหน่วยผลิตพลังงานร่วมกับ กฟภ. และ กฟน.	

	 6. พิจารณามาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อกับระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า วิธีการตรวจสอบและการรับรองผลการตรวจสอบ

อุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อกับโครงข่ายไฟฟ้า ส�ำหรับระบบจ�ำหน่าย 

ตามมาตรา 73 (มาตรฐานยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทย: EV)

	 7. รายงานการจัดท�ำประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of 

Practice: COP) ส�ำหรับโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนที่ใช้ขยะ

อุตสาหกรรมเป็นเช้ือเพลิงตามประกาศหลักเกณฑ์การรับซื้อ

ไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรมในรูปแบบ FiT

	 8. การพิจารณาหลักเกณฑ์และหัวข้อการให้ความเห็นแผน

พัฒนาการผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการ

จัดหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงาน

	 9. น�ำเสนอความเห็นโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานน�ำ้เขือ่นผาจุก

ของ กฟผ.

	 10. การปรับปรุงร่างข้อก�ำหนดส�ำหรับประมวลหลักการ

ปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) ส�ำหรับโครงการโรงไฟฟ้า

พลังความร้อนที่ใช้ขยะอุตสาหกรรมเป็นเชื้อเพลิงที่มีก�ำลังผลิต

ติดตั้ง ต�่ำกว่า 10 เมกะวัตต์ ที่ได้รับการยกเว้นหรือไม่เข้าข่าย

ประเภทและขนาดที่ต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมภายหลังการจัดการรับฟังความเห็น (Focus group)

	 คณะอนุกรรมการก�ำกับระบบผลิตไฟฟ้า ระบบโครงข่ายไฟฟ้า และศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้า

ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2559 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 38/2559) เพื่อท�ำหน้าที่

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 11. การอทุธรณ์การขอเชือ่มต่อกบัระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า 

กฟภ. ของบริษัท เอ็นเอส - โอจี เอนเนอร์จี โซลูชั่น (ไทย

แลนด์) จ�ำกัด

	 12. การพิจารณาปัญหาด้านเทคนิคการเปิดจุดซื้อขาย

ไฟฟ้า Import Meter และการควบคุมกระแสไหลย้อน

	 13. การพจิารณาด้านเทคนคิในการซือ้ขายไฟฟ้าระหว่าง 

กฟผ. กับ กฟภ. กรณีรับไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก

	 14. น�ำเสนอการให้ความเหน็โครงการโรงไฟฟ้าบางปะกง 

(ทดแทนเครื่องที่ 1 - 2) ของ กฟผ.

	 15. ผลการรับฟังความคิดเห็นร่าง “ระเบียบ กกพ. 

ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการพลังงาน ในการประกอบ

กิจการไฟฟ้า ประเภทใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า พ.ศ. ....” 

และ ร่าง “ระเบียบ กกพ. ว่าด้วยมาตรฐานการให้บริการ

พลังงาน ในการประกอบกิจการไฟฟ้า ประเภทใบอนุญาต

ระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า พ.ศ. ....”

	 16. ผลกระทบของการก่อสร้างระบบจ�ำหน่ายและการ

จ�ำหน่ายไฟฟ้าของผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก

	 17. มาตรฐานคุณภาพบริการของ กฟผ. ใบอนุญาต

ประเภทศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า

	 18. แนวทางการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพบริการของ

ผู้รับใบอนุญาตประเภทระบบผลิตไฟฟ้า

	 19. แนวทางปฏิบัติการคิดเงินค่าไฟฟ้าในการซื้อขาย

ไฟฟ้าระหว่าง กฟผ. กบั กฟภ. กรณีรับไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า

รายเล็ก

	 20. การปรับปรุงคณะท�ำงานภายใต้คณะอนุกรรมการ

ก�ำกับระบบผลิตไฟฟ้า ระบบโครงข่ายพลังงาน และศูนย์

ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน

	 21. น�ำเสนอความเห็นโครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้า 

ภาคใต้ตอนล่างเพ่ือเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้าของ 

กฟผ.

	 22. แนวทางการจัดการผลกระทบของการก่อสร้าง 

ระบบจ�ำหน่ายและการจ�ำหน่ายไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเลก็ 

ในนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุตสาหกรรม 

บางปู

	 23. กรณหีนงัสอื บรษัิท พพีทีีซ ีจ�ำกัด ที ่พท.040/2559 

ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2559 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ 

แจ้ง กฟน. กรณีการทดสอบก�ำลังการผลิตและสมรรถนะของ

เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าโคเจนเนอเรชั่นลาดกระบัง 

สูงสุดที่ 120 เมกะวัตต์

	 24. พิจารณาข้อก�ำหนดการเชื่อมต่อของการไฟฟ้า 

ฝ่ายจ�ำหน่าย

	 25. น�ำเสนอความเห็นโครงการพัฒนาระบบส่งและ

จ�ำหน่าย ระยะที่ 1

	 26. พิจารณาให้ความเห็นแผนปรับปรุงและขยายระบบ 

จ�ำหน่ายพลงัไฟฟ้า ฉบบัที ่11 ปี 2555 - 2559 (ฉบบัปรบัปรงุ) 

ของ กฟน.

	 27. พิจารณาให้ความเห็นแผนปรับปรุงและขยาย

ระบบจ�ำหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ 12 ปี 2560 - 2564 ของ 

กฟน.

	 28. แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสาย

ไฟฟ้าใต้ดิน ปี 2551 - 2556 (ฉบับปรับปรุง) ของ กฟน.

	 29. น�ำเสนอความเห็นโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า 

ในเมืองใหญ่ ระยะท่ี 1 ของ กฟภ.

	 30. การปรับปรุงข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า ข้อก�ำหนดเก่ียวกับการใช้บรกิารระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า และข้อก�ำหนดเก่ียวกับการปฏิบัติการระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า ของ กฟน. และ กฟภ. เพื่อรองรับโรงไฟฟ้าพลังงาน

หมุนเวียน

	 31. พิจารณายกร่างข้อก�ำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม ของผู้ได้

รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า

	 32. พจิารณาเทคนคิระบบเทคโนโลยทีีม่ถีงัเกบ็พลงังาน

ความร้อน

	 33. พิจารณาการก�ำหนดระยะเวลามาตรฐานในการ

ด�ำเนินการ First Synchronization ถึง SCOD ของโรงไฟฟ้า 

SPP และ VSPP
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หมายเหตุ :	 *	 นายสมชาย สถากุลเจริญ ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน แทนนางกุลวรีย์ บูรณสัจจะวราพร 

	 	 	 ได้ครบเกษียณอายุ ตามหนังสือที่ พน 0501/61090 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2559 

	 	 **	 นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์ ได้ครบเกษียณอายุราชการ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2559 จึงท�ำให้ต�ำแหน่งอนุกรรมการล�ำดับที่ 5 ที่ว่างลง คณะอนุกรรมการฯ 

	 	 	 ได้เห็นชอบให้แต่งตั้งนายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์ เป็นอนุกรรมการ แต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 90/2559 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559

	 คณะอนกุรรมการก�ำกบัดแูลการจดัหาไฟฟา้จากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชน 

ได้รับการแต่งต้ังเมื่อ วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2559 (ค�ำสั่ง แต่งตั้ง กกพ. 

ท่ี 23/2559) โดยให้ยกเลิกค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน 

ที่ 8/2559 ลงวันที่ 15 มกราคม 2559 เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบ 

คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการแบ่งส่วนงานส�ำนักงาน

คณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการ

ดังกล่าวมีหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอแนะแนวทางเพื่อ

จัดท�ำระเบียบและหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้าและการจัดท�ำ  ประกาศ

เชิญชวนการรับซื้อไฟฟ้ารวมทั้ง ขั้นตอนการคัดเลือกผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน 

ตลอดจน ตรวจสอบและ พิจารณาปัญหาจากการปฏิบัติตามระเบียบ 

ประกาศ และสัญญาที่เกี่ยวข้อง เพื่อ น�ำเสนอ กกพ. วินิจฉัย โดยใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนกุรรมการฯ ได้มกีารพจิารณา ระเบยีบ 

กกพ. ว่าด้วยการรบัซ้ือไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติย์ 

แบบตดิตัง้ บนพืน้ดนิส�ำหรบัหน่วยงานราชการและ สหกรณ์ภาคการเกษตร 

พ.ศ. 2558 ประกาศและหลกัเกณฑ์การรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาด 

เล็กมาก โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน หมุนเวียน (ไม่รวมโครงการ

พลังงานแสงอาทิตย์) ในแบบ Feed-in Tariff พ.ศ. 2558 (ระยะที่ 1 

ส�ำหรับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ฯ) และระยะที่ 2 รวมทั้งประเทศ 

ประกาศและ หลกัเกณฑ์ แนวทางการด�ำเนนิโครงการน�ำร่อง การส่งเสริม

การติดตั้งโซล่าร์รูฟอย่างเสรี ประกาศและ หลักเกณฑ์การรับซื้อไฟฟ้า

พิเศษจากขยะอุตสาหกรรมในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ส�ำหรับการ

ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนปี 2558 - 2562 ประกาศ

และหลักเกณฑ์โครงการ ผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะชุมชนเป็น เชื้อเพลิง ในแบบ 

Feed-in Tariff พ.ศ. 2559 หลักเกณฑ์และรูปแบบการรับซื้อไฟฟ้าจาก

ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก ประเภทสัญญา Firm ระบบ Cogeneration 

(ส�ำหรับโครงการที่จะสิ้นสุดอายุสัญญา ซื้อขายไฟฟ้าในปี 2562 - 2568) 

และพจิารณาหวัข้อการอทุธรณ์ ข้อร้องเรยีน และข้อเสนอจากกรณต่ีางๆ 

เพื่อเสนอ กกพ.

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

4.   คณะอนุกรรมการก�ำกับดูแลการจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน

8 9/12ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
(นางกุลวรีย์ บูรณสัจจะวราพร) อนุกรรมการ

9 13/16รองผู้อ�ำนวยการสถาบันวิจัยพลังงาน
(รศ.ดร. กุลยศ อุดมวงศ์เสรี) อนุกรรมการ

11 13/16นายนริศ ศรีนวล อนุกรรมการ

7 12/16ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
(นายประเสริฐ สินสุขประเสริฐ) อนุกรรมการ

13 5/16นายฉัตรชัย ตรีวิทยาภูมิ อนุกรรมการ

14 16/16นายพินิจ ศิริพฤกษ์พงษ์ อนุกรรมการ

15 16/16ผู้อ�ำนวยการฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหาพลังงาน
(นายมนยศ วรรธนะภูติ) อนุกรรมการและเลขานุการ

4/4ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
(นายสมชาย สถากุลเจริญ)* อนุกรรมการ

10 14/16นายสหัส ประทักษ์นุกูล อนุกรรมการ

6 12/16ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด
(นางปิยะพันธุ์ อุดมศิลป) อนุกรรมการ

12 12/16นายพงษ์ศักดิ์ หาญบุญญานนท์ อนุกรรมการ

1 16/16นายไกรสีห์ กรรณสูต ประธานอนุกรรมการ

3 15/16นายวัชระ คุณาวัฒนาวุฒิ รองประธานอนุกรรมการคนที่ 2

5 10/16รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์)** อนุกรรมการ

2 15/16นายวีระพล จิรประดิษฐกุล รองประธานอนุกรรมการคนที่ 1

4 10/16รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ) อนุกรรมการ

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

5.   คณะอนุกรรมการส่งเสริมการแข่งขัน และก�ำกับระบบโครงข่ายกิจการก๊าซธรรมชาติ

1 2/2นายวัชระ คุณาวัฒนาวุฒิ ประธานอนุกรรมการ

10 2/2นายภานุ สุทธิรัตน์ อนุกรรมการ

2 2/2นายไกรสีห์ กรรณสูต รองประธานอนุกรรมการคนที่ 1

11 2/2นายสุทธิพงศ์ พรหมสุทธ์ิ อนุกรรมการ

6 0/2
ผู้แทนส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงพลังงาน
(นายสราวุธ แก้วตาทิพย์) อนุกรรมการ

4 2/2
รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ) อนุกรรมการ

13 2/2
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิศวกรรมและวิชาการ
(นายประสิทธ์ิ สิริทิพย์รัศมี) อนกุรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร

8 2/2
ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
(นายเพทาย หมุดธรรม) อนุกรรมการ

3 2/2นายวีระพล จิรประดิษฐกุล รองประธานอนุกรรมการคนที่ 2

12 2/2
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหาพลังงาน
(นายมนยศ วรรธนะภูติ) อนุกรรมการและเลขานุการ

7 2/2
ผู้แทนกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
(นายชยุตพงศ์ นันท์ธนะวานิช) อนุกรรมการ

5 2/2
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายใบอนุญาต
(นายกัลย์ แสงเรือง) อนุกรรมการ

14
2/2นางสาวมัลลิกา เลิศฤทธ์ิ

ผู้ช�ำนาญการพิเศษฝ่ายก�ำกับอัตราค่าบริการพลังงาน อนกุรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร

9 2/2
ผู้แทนสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
(นายวีรินทร์ หวังจิรนิรันดร์) อนุกรรมการ

	 คณะอนกุรรมการส่งเสรมิการแข่งขนั และก�ำกบัระบบโครงข่าย 

กจิการก๊าซธรรมชาต ิได้รบัการแต่งตัง้เมือ่วนัที ่18 พฤษภาคม 2559 

(ค�ำส่ังแต่งตัง้ กกพ. ท่ี 39/2559) เพือ่ท�ำหน้าทีพ่จิารณาให้ความเหน็ต่อ 

แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่าย 

ก๊าซธรรมชาติ เพื่อประกอบการพิจารณาของ กกพ. ในการจัดท�ำ 

ความเห็นแผนดังกล่าวเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 

อีกทั้งพิจารณาข้อบังคับว่าด้วยการจัดท�ำข้อก�ำหนดเก่ียวกับการ 

เปิดให้ใช้หรือเช่ือมต่อระบบส่งก๊าซธรรมชาติและสถานีแอลเอ็นจี

แก่บุคคลที่สาม (Third Party Access Regime: TPA Regime) และ

ข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการเปิดให้ใช้หรือเชื่อมต่อของบุคคลที่สาม หรือ 

Third Party Access Code (TPA Code) รวมทั้งพิจารณาแนวทาง

ก�ำกับการแข่งขันการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ และพิจารณา

ให้ความเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานทางวิศวกรรมและมาตรฐานการ 

ให้บริการในการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ ส�ำหรับใบอนุญาต

ประกอบกจิการก๊าซธรรมชาต ิ ข้อก�ำหนดการเชือ่มต่อระบบโครงข่าย 

ก๊าซธรรมชาติ เพ่ือประกอบการพิจารณาของ กกพ. พร้อมท้ังติดตาม 

และให้ความเห็นผลการด�ำเนินงานตามมาตรฐานการให้บริการ 

ในการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้

มีการพิจารณาการขอยกเว้นการปฏิบัติตาม TPA Code บนบก 

ส�ำหรับการท�ำสัญญาการใช้ความสามารถในการให้บริการ และ

บทปรับส�ำหรับความไม่สมดุลทางบวกและทางลบ ค่าปรับการใช ้

ความสามารถในการให้บรกิารเกนิก�ำหนด และ Shrinkage Factor 

เป็นการชั่วคราว ไม่เกิน 2 ปี อีกทั้งพิจารณาแนวทางและกรอบ

หลักเกณฑ์การประเมินผู้รับใบอนุญาตตามร่างมาตรฐานการให้

บริการในกิจการก๊าซธรรมชาติของผู้รับใบอนุญาตทั้ง 4 ประเภท 

ได้แก่ จัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ ขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ 

ผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ  ค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบ 

จ�ำหน่ายก๊าซธรรมชาติ และเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ 

จากของเหลวเป็นก๊าซ
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

6.   คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนผัง ทิศทาง และแนวเขต ในการวางเขตระบบโครงข่ายพลังงาน 

     และกลั่นกรองราคาที่ดินและทรัพย์สิน ในเขตระบบโครงข่ายพลังงาน 

1 12/12นายวัชระ คุณาวัฒนาวุฒิ ประธานอนุกรรมการ

3 2/3
รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายอติลักษณ์ อรรถาพิช) อนุกรรมการ

7 3/4
7/8

ผู้แทนกรมธนารักษ์
(นายวีระวุฒิ ศรีเปารยะ
นางวราภรณ์ เอื้ออาทร)

อนุกรรมการ

5 9/12

ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
(นายประเสริฐ   สินสุขประเสริฐ
นายวัฒนพงษ์ คุโรวาท
นางสาวพรรณี โรจน์รังสีธรรม)

อนุกรรมการ

9 8/12นายสุวิทย์ สิงหจันทร์ อนุกรรมการ

11 12/12
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายจัดการท่ีดินและทรัพย์สิน
(นายสุรศักดิ์ เรืองจันทร์) อนุกรรมการและเลขานุการ

12 12/12
พนักงานฝ่ายจัดการท่ีดินและทรัพย์สิน
(นายกิจจา ล้ิมแสงชัย) อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

13 12/12
พนักงานฝ่ายจัดการท่ีดินและทรัพย์สิน
(นายภาณุ อุทยารัตน์) อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

2 11/12นายไกรสีห์ กรรณสูต รองประธานอนุกรรมการ

4 6/9
รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์) อนุกรรมการ

8 10/12
ผู้แทนกรมท่ีดิน
(ดร.สุจิต จงประเสริฐ) อนุกรรมการ 

10 12/12นายพิชัย เปี่ยมฟ้า อนุกรรมการ

6 11/12
ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(นางธิดา พุทธธรรม
นางวรินภรณ์ นรเดชานนท์)

อนุกรรมการ

	 ยกเลิกค�ำส่ัง  กกพ.  ท่ี  140/2557  เรื่องแต่งตั้งคณะ

อนุกรรมการพิจารณาแผนผัง ทิศทาง แนวเขตในการวางระบบ

โครงข่ายพลังงาน และกลั่นกรองราคาที่ดินและทรัพย์สิน ในเขต

ระบบโครงข่ายพลังงาน ลงวันที่ 17 พฤศจกิายน 2557 และแต่งต้ัง

คณะอนกุรรมการพจิารณาแผนผงั ทิศทาง แนวเขตในการวางระบบ

โครงข่ายพลังงาน และกลั่นกรองราคาที่ดินและทรัพย์สิน ในเขต

ระบบโครงข่ายพลังงาน ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 9/2559 ลงวันที่ 21 

มกราคม 2559 เพื่อท�ำหน้าที่ดังนี้

	 1. พิจารณาให้ความเห็นการขออนุมัติประกาศก�ำหนดเขต 

ส�ำรวจเพื่อประโยชน์ในการส�ำรวจ หรือเพื่อหาสถานที่ตั้งระบบ 

โครงข่ายพลังงานของผู้รับใบอนุญาต เพื่อเสนอ กกพ. พิจารณาให้

ความเห็นชอบตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 105 แห่งพระราชบัญญัติฯ

	 2. พิจารณาให้ความเห็นแผนผัง ทิศทาง และแนวเขตในการ

วางระบบโครงข่ายพลังงานของผู้รับใบอนุญาตเพื่อเสนอ กกพ. 

พิจารณาให้ความเห็นชอบตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 106 แห่ง 

พระราชบัญญัติฯ

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มี 

การพิจารณาให้ความเห็นทั้งหมด 39 โครงข่ายพลังงาน และมีมติ

เห็นชอบ 38 โครงข่ายพลังงาน และให้ส่งข้อมูลเพิ่มเติม จ�ำนวน 1 

โครงข่ายพลังงาน

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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7.1.   คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค�ำวินิจฉัยและกลั่นกรองค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนด 

        ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 81/2557

7.2   คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค�ำวินิจฉัยและกลั่นกรองค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนด 

	  ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 1/2559

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

4 3/3รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์) อนุกรรมการ

2 3/3นางปัจฉิมา ธนสันติ รองประธานอนุกรรมการ

8 3/3ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์
(นายประภาส ธัมมะปาละ) อนุกรรมการและเลขานุการ

6 2/3นายอ�ำนาจ โชติชัย อนุกรรมการ

1 3/3นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต์ ประธานอนุกรรมการ

5 3/3นายนิพนธ์ ฮะกีมี อนุกรรมการ

3 0/3เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต) อนุกรรมการ

9 3/3พนักงานฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์ 
(นายนันทวิทย์ จันทร์สว่าง) อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

4 8/10ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ

8 10/10ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์ อนุกรรมการและเลขานุการ

3 9/10รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. อนุกรรมการ

6 8/10ผู้แทนคณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุกรรมการ

2 8/10นางปัจฉิมา ธนสันติ รองประธานอนุกรรมการ

5 6/10ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด อนุกรรมการ

9 10/10พนักงานฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์ อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

7 6/10ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ

รายงานการเข้าประชุม

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 10/10นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต์ ประธานอนุกรรมการ

7 3/3รศ.มานิตย์ จุมปา อนุกรรมการ

รายงานการเข้าประชุม

	 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ ์ค�ำวินิจ ฉัยและ 

กลั่นกรองค�ำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนด  

ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2557 (ค�ำสั่ง กกพ. ที่   

81/2557)  เพ่ือให้การพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับค�ำวินิจฉัย

ชี้ขาด ค�ำสั่ง ระเบียบข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนดใดๆ  

ของ กกพ. และการพิจารณาอุทธรณ์ค�ำวินิจฉัยของ คพข.

ตลอดจนการกล่ันกรองและให้ความเห็นการแก้ไข  เพ่ิมเติม  

หรือปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับประกาศ และข้อก�ำหนด  
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	 ยกเลิกค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 094/2557 เรื่องแต่งต้ัง 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน 

ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2557 และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 24/2559 

ลงวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2559 เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณาค�ำอุทธรณ ์

ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ทรงสิทธิอื่น 

เกี่ยวกับประกาศก�ำหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงาน  รวมถึง

พิจารณาค�ำร้องคัดค้านของผู้รับใบอนุญาต เจ้าของ ผู้ครอบครอง

ทรัพย์สิน หรือผู้ทรงสิทธิอื่นเก่ียวกับการด�ำเนินการตามมาตรา 

107 แห่งพระราชบัญญัติฯ และมีอ�ำนาจขอให้หน่วยงานของรัฐ

หรือบุคคลหรือนิติบุคคลมาให้ถ้อยค�ำ  มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง 

หรือจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา 

เพื่อเสนอข้อเท็จจริงพร้อมความเห็นเพื่อน�ำเสนอ กกพ. พิจารณา 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการ

พิจารณาทั้งสิ้น จ�ำนวน 12 ครั้ง สรุปผลดังนี้

	 •	 การพิจารณายกค�ำร้องอุทธรณ์และยืนแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า ตามที่ประกาศ จ�ำนวน 99 ราย

	 •	 การพิจารณาจ�ำหน่ายค�ำร้องอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน จ�ำนวน 52 ราย

	 •	 การพิจารณาไม่รับค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 17 ราย

	 •	 การพิจารณาปรับย้ายต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 21 ราย

	 •	 การไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา จ�ำนวน 16 ราย

	 •	 การพิจารณาจ�ำหน่ายค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 28 ราย

	 •	 การพิจารณาปรับแก้แนวเขตระบบโครงข่ายพลังงาน ตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ จ�ำนวน 10 ราย

	 •	 การพิจารณายกค�ำร้องและยืนต�ำแหน่งที่ตั้งเสาไฟฟ้า จ�ำนวน 34 ราย

	 •	 การพิจารณายกค�ำร้องคัดค้าน จ�ำนวน 6 ราย

	 •	 การพิจารณาปรับย้ายแนวเขตระบบโครงข่ายพลังงาน จ�ำนวน 1 ราย

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

 8.   คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เขตระบบโครงข่ายพลังงาน 

1 12/12นางสาววิไลพร  ล่ิวเกษมศานต์ ประธานอนุกรรมการ

3 4/4รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายอติลักษณ์ อรรถาพิช) อนุกรรมการ 

7 11/12นางโฉมศรี อารยะศิริ อนุกรรมการ

5 8/12ผู้แทนกระทรวงพลังงาน อนุกรรมการ

9 12/12พนักงานฝ่ายจัดการท่ีดินและทรัพย์สิน
(นายจักษวัชร์ สุจริตพานิช) อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

2 11/12นางดวงมณี  โกมารทัต รองประธานอนุกรรมการ

4 4/8รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายชูศักดิ์  วงษ์สวัสดิ์) อนุกรรมการ 

8 12/12ผู้อ�ำนวยการฝ่ายจัดการท่ีดินและทรัพย์สิน
(นายสุรศักดิ์ เรืองจันทร์) อนุกรรมการและเลขานุการ

6 11/12นายรณชัย  วรรณเสวก อนุกรรมการ

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  มีความชัดเจน  เป็นธรรม 

ตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฯ โดย

ได้มีการปรับปรุงค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 11 

มกราคม 2559 เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการ

ก�ำกับกิจการพลังงานว่าด้วยการแบ่งส่วนงานส�ำนักงานคณะ

กรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2558

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มี

การพิจารณาอุทธรณ์ฯ ไปแล้วทั้งสิ้น จ�ำนวน 13 ครั้ง

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 12/12นางปัจฉิมา  ธนสันติ ประธานอนุกรรมการ

6 10/12
1/12

ผู้แทนกรมท่ีดิน
(ดร. สุจิต  จงประเสริฐ
นางสาวศุภศิริ  เวศาขวรินทร์)

อนุกรรมการ

2 11/12นางดวงมณี  โกมารทัต รองประธานอนุกรรมการ

7 6/12
1/12
1/12

ผู้แทน ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฏหมายและอุทรณ์
(นายประภาส  ธัมมะปาละ
นายไพฑูรย์ สกุลช่างเสนาะ
นางสาวปัทมปราณี พลวัน)

อนุกรรมการ

4 11/12พล.อ. สุรินทร์  พิกุลทอง อนุกรรมการ

9 12/12นายภาณุ  อุทยารัตน์ ผู้ช่วยเลขานุการ

3 3/12
8/12

รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายอติลักษณ์  อรรถาพิช
นายชูศักดิ์  วงษ์สวัสดิ์)

อนุกรรมการ

8 12/12นายสุรศักดิ์  เรืองจันทร์ อนุกรรมการและเลขานุการ

5 3/12
8/12

ผู้แทนกรมธนารักษ์
(นายวีระวุฒิ  ศรีเปารยะ
นางวราภรณ์  เอื้ออาทร)

อนุกรรมการ

10 12/12นายนพดล  สระวาสี ที่ปรึกษาอนุกรรมการ

รายงานการเข้าประชุม

9.   คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทน

	 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนได้รับการ 

แต่งตั้งเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2557 ตามค�ำส่ังแต่งตั้ง กกพ. 

ที่ 093/2557 ต่อมา ในการประชุม กกพ. ครั้งท่ี 4/2559  

(ครั้งที่ 384) เมื่อวันท่ี 20 มกราคม 2559 ให้ยกเลิกค�ำสั่ง 

แต่งตั้ง กกพ.ที่ 093/2557 และได้มีค�ำสั่งท่ี 16/2559 ลงวัน

ที่ 26 มกราคม 2559 เพื่อท�ำหน้าท่ีให้การพิจารณาอุทธรณ ์

เงินค่าทดแทนหรือเงินค่าใช้ประโยชน์จากการใช้อสังหาริมทรัพย์

ของ  กกพ.  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  

ตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฯ  โดยใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการพิจารณา

อุทธรณ์ รวม 339 ราย
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ล�ำดับ จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุมรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

10.1	   คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนและคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน

	    ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 85/2557

2. 1/1นางปัจฉิมา ธนสันติ รองประธานอนุกรรมการคนที่ 1

6. 1/1
ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์) อนุกรรมการ

10. 1/1นายอุส่าห์ ดวงจันทร์ อนุกรรมการ

4. 0/1
เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต) อนุกรรมการ

8. 1/1
ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
(นายเพิ่มสิน วิชิตนาค) อนุกรรมการ

12. 1/1
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
(นายประเทศ ศรีชมภู) อนุกรรมการและเลขานุการ

1. 1/1นายวัชระ คุณาวัฒนาวุฒิ ประธานอนุกรรมการ

3. 1/1นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต์ รองประธานอนุกรรมการคนที่ 2

7. 1/1
ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
(ร้อยตรีไพโรจน์ คนึงทรัพย์) อนุกรรมการ

11. 1/1นายสุกานต์ อินทรครรชิต อนุกรรมการ

5. 0/1
รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายอติลักษณ์ อรรถาพิช) อนุกรรมการ

9. 1/1
ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
(นายหิน นววงค์) อนุกรรมการ

13. 1/1พนักงานฝ่ายฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์  
(นายเอกประพันธ์ อักษรพันธ์) อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

รายงานการเข้าประชุม

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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10.2	   คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนและคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน

	    ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 13/2559

ล�ำดับ จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุมรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1. 3/3นายวัชระ  คุณาวัฒนาวุฒิ ประธานอนุกรรมการ

5. 3/3
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์
ส�ำนักงาน กกพ. อนุกรรมการ

9. 3/3นายอุส่าห์  ดวงจันทร์ อนุกรรมการ

3. 3/3นางสาววิไลพร  ล่ิวเกษมศานต์

7. 3/3
ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
(นายเพิ่มสิน  วิชิตนาค) อนุกรรมการ

11. 3/3
ผู้อ�ำนวยการฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
(นายวรพรรษ  มีลาภ) อนุกรรมการและเลขานุการ	

2. 3/3นางปัจฉิมา  ธนสันติ รองประธานอนุกรรมการคนที่ 1

6. 2/3
ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
(ร้อยตรีไพโรจน์  คนึงทรัพย์) อนุกรรมการ

10. 3/3นายสุกานต์  อินทรครรชิต อนุกรรมการ

4. 3/3
ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายประเทศ  ศรีชมภู) อนุกรรมการ

8. 2/3
ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
(นายหิน นววงค์) อนุกรรมการ

12. 3/3พนักงานฝ่ายคุ้มครองสิทธิประโยชน์
(นายเอกประพันธ์  อักษรพันธ์) อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนและคุ้มครองผู้ใช้พลังงานท�ำหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง

เรื่องต่างๆ เสนอ กกพ. คือ 1) เรื่องร้องเรียนเชิงนโยบายในการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน 2) เรื่องที่ผู้รับใบ

อนุญาตโต้แย้งค�ำวินิจฉัยของ คพข. 3) ความเห็นหรือข้อเสนอแนะจาก คพข. ต่อมาตรการด้านการ

คุ้มครองผู้ใช้พลังงาน

	 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาเรื่องต่างๆ ที่เป็นสาระส�ำคัญ อาทิ

	 1)	 การจัดระเบียบสายสื่อสารบนเสาไฟฟ้า

	 2)	 โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้พื้นที่ท�ำกินทางการเกษตร (คขก.) ระยะที่ 2 

	 3)	 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสมทบค่าขยายเขตไฟฟ้าของประชาชนผู้ขอไฟฟ้า (รายแรก)

	 4)	 กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน (อุปกรณ์ระบบจ�ำหน่ายแรงต�่ำ) และความรับผิดชอบดูแลบ�ำรุงรักษา 

รายงานการเข้าประชุม

รองประธานอนุกรรมการคนที่ 2
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 12/12นางปัจฉิมา ธนสันติ ประธานอนุกรรมการ

5 11/12

ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
(นายดนุชา พิชยนันท์
นางธิดา พัทธธรรม
นางวรินภรณ์ นรเดชานนท์)

อนุกรรมการ

9 12/12รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายอติลักษณ์ อรรถพิช) อนุกรรมการ

3
1/12
6/12
2/12
1/12

ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(นายวิบูรณ์ แววบัณฑิต
นายพรหมพิริยะ กิจนุสนธ์ิ
นายชาติชาย ไชยพิมล
นายบัณฑิต พรหมทอง)

อนุกรรมการ

7
7/12
1/12
1/12
2/12

ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
(นายประเสริฐ สินสุขประเสริฐ
นางศิรินา อินแก้ว
นางสาวจารุวรรณ พิมสวรรค์
นางสาวรตนรรฆ์ บุญมัติ)

อนุกรรมการ

11 8/12
4/12

ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
(นางฤดี ภริงคาร
นางปิยวรรณ สุขใส)

อนุกรรมการและเลขานุการ

2 12/12นายวีระพล จิรประดิษฐกุล รองประธานอนุกรรมการ

6 7/12ผู้แทนกระทรวงพลังงาน
(นายอธิปัตย์ บ�ำรุง) อนุกรรมการ

10 8/12ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายประเทศ ศรีชมภู) อนุกรรมการ

4 1/12
4/12
3/12

ผู้แทนกระทรวงคลัง
(นางปานทิพย์ ศรีพิมล
นางสาวรสา กาญจนสาย
นางภูริวรรณ ทวีสิทธ์ิ)

อนุกรรมการ

8 10/12
1/12
1/12

ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ
(นายธรรมศักดิ์ สัมพันธ์สันติกูล
นายภาณุ จันทร์เจียวใช้
นางปัทมา จงสมจิตร)

อนุกรรการ

13 9/12พนักงานฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
(นายนฤมิตร สว่างผล) อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

12 3/12นายวีระศักดิ์ วีระธรรมโม อนุกรรมการ

รายงานการเข้าประชุม

11.	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการ กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการ ตามมาตรา 97(3)

	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงานและโครงการกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(3) (คณะอนุกรรมการฯ) 

แห่งพระราชบัญญัติฯ ได้รับการแต่งตั้งเม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม 

2557 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ท่ี 086/2557) และปรับปรุงค�ำสั่ง 

แต่งตั้ง กกพ. ที่ 5/2559 เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 

เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณา  กล่ันกรองแผนยุทธศาสตร์  แผนงาน 

ประจ�ำปี  และกรอบการจัดสรรเงินงบประมาณของกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าในแต่ละพื้นที่ประกาศ  รวมท้ังเสนอแนะแนว 

นโยบายและแนวทางในการก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานของ 

กองทุน การใช้จ่ายเงินกองทุนให้มีประสิทธิภาพต่อ กกพ.

	 โดยในปี พ.ศ. 2559 ได้มีการพิจารณาแผนงานประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่

ประกาศ โดย กกพ. มีมติอนุมัติ จ�ำนวน 67 กองทุน งบประมาณ

รวม 2,906.20 ล้านบาท จ�ำแนกเป็น (1) งบบริหารจัดการ 235.46 

ล้านบาท และ (2) งบโครงการชุมชน จ�ำนวน 6,491 โครงการ 

งบประมาณรวม 2,670.74 ล้านบาท รวมถึงได้มีการพิจารณา

แผนงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าในพ้ืนท่ีประกาศ โดย กกพ. มีมติอนุมัติจ�ำนวน 47 

กองทนุ งบประมาณรวม 262.02 ล้านบาท จ�ำแนกเป็น (1) งบ

บริหารจัดการ 79.48 ล้านบาท และ (2) งบโครงการชุมชน 

จ�ำนวน 929 โครงการ งบประมาณรวม 182.54 ล้านบาท

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  (ในฐานะ 

ทุนหมุนเวียน) ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2559 

(ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ.ที่ 14/2559) เพื่อท�ำหน้าที่ในการพิจารณา 

น�ำยุทธศาสตร์ แผนงาน และแนวทางการบริหารจัดการกองทุน 

พัฒนาไฟฟ้าไปสู่การปฏิบัติ และบริหารจัดการกองทุนฯ ให้

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์ ที่

เกี่ยวข้อง  รวมทั้งก�ำหนดระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการ และการบริหารงานบุคคลของกองทุนฯ 

ตลอดจนก�ำกับดูแลติดตามเร่งรัดการด�ำเนินงานของกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง และ

สามารถแต่งตั้งคณะท�ำงาน เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงาน

ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามอบหมาย 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มี 

การพิจารณาเรื่องต่างๆ ดังนี้

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 7/7เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นางสาวนฤภัทร  อมรโฆษิต) ประธานอนุกรรมการ

5 7/7ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ	 อนุกรรมการ	

10 7/7นางชมัยพร วิเศษมงคล อนุกรรมการ

3 2/7รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายชูศักดิ์  วงษ์สวัสดิ์)	 อนุกรรมการ

7 7/7ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 อนุกรรมการ

12 7/71/ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า อนุกรรมการและเลขานุการ

2 6/7รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายอติลักษณ์  อรรถาพิช) รองประธานอนุกรรมการ

6 6/7ผู้แทนกระทรวงการคลัง อนุกรรมการ	

11 6/7นางพรอนงค์ บุษราตระกูล อนุกรรมการ

4 6/7ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายประเทศ  ศรีชมภู) อนุกรรมการ	

9 7/7ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกลยุทธ์และส่ือสารองค์กร อนุกรรมการ

8 6/7ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารงานองค์กร อนุกรรมการ

13 7/7พนักงานฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

รายงานการเข้าประชุม

12.   คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ในฐานะทุนหมุนเวียน)

หมายเหตุ	 1/	 อนุกรรมการล�ำดับที่ 12 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งในระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558 – พฤษภาคม พ.ศ. 2559 

	 	 	 คือ นางฤดี ภริงคาร และต่อมาได้เปลี่ยนเป็น นางปิยวรรณ สุขใส
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1.	 แผนปฏิบัติการของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ในฐานะทุนหมุนเวียน) ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (Action Plan) 

2.	 การจัดกิจกรรมการประกวดกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ

3.	 ข้อเสนอกรอบอัตราก�ำลังของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562

4.	 แผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาไฟฟ้า พ.ศ. 2560 - 2563 และแผนปฏิบัติการประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

5.	 การประเมินผลผู้บริหารระดับสูงของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

6.	 ข้อตกลงระดับการให้บริการ (Service Level Agreement: SLA) เรื่อง การส่งข้อมูลงบการเงิน

ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ

7.	 คู่มือการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

8.	 การก�ำหนดนโยบายและการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

9.	 คู่มือจรรยาบรรณของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

10.	 แผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 

2563 และแผนปฏบิตักิารการบรหิารทรพัยากรบคุคลกองทนุพฒันาไฟฟ้าประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

11.	 แผนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ในฐานะทุนหมุนเวียน) ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

1 1/1นายวีระพล  จิรประดิษฐกุล ประธานอนุกรรมการ

5 1/1ผู้แทนกลุ่มเลขานุการคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม อนุกรรมการ

10 0/1นายสุวิทย์  เตีย อนุกรรมการ

3 1/1รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายอติลักษณ์  อรรถาพิช) อนุกรรมการ

7 1/1ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อนุกรรมการ

12 1/1ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า อนุกรรมการและเลขานุการ

2 1/1นายไกรสีห์  กรรณสูต รองประธานอนุกรรมการ

6 1/1ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ อนุกรรมการ

11 1/1นายพินิจ  ศิริพฤกษ์พงษ์ อนุกรรมการ

14 1/1พนักงานฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

4 0/1ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายอนุรักษ์พลังงานและ 
พลังงานทดแทน ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน อนุกรรมการ

9 0/1นายนักสิทธ์ิ  คูวัฒนาชัย อนุกรรมการ

8 1/1ผูแ้ทนส�ำนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ อนุกรรมการ

13 1/1ผูช้�ำนาญการพเิศษ ฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหาพลงังาน
(นายภูวนารถ  ชุณหปราณ) อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

13.   คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยี

	  ที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้า

ล�ำดับ จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 
จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมด

รายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการส่งเสริมการใช้พลังงาน 

หมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้า ได้รับ 

การแต่งตั้งเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2559 (ค�ำส่ังแต่งตั้ง กกพ.ที่ 

65/2559) เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองแผนงาน หลักเกณฑ์

การกลั่นกรอง และพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอโครงการ ให้เป็นไป 

ตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด ตามมาตรา 97(4) เสนอแนะ

นโยบาย แนวทางในการบริหารจัดการ และก�ำกับดูแลการใช้จ่าย

เงินกองทุน ตามมาตรา 97(4) มีอ�ำนาจเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม

ประชุม พิจารณา จัดส่ง หรือช้ีแจงเอกสารข้อมูลต่างๆ ตามความ

เหมาะสม แต่งตั้งคณะท�ำงานหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด พิจารณา

หรือกระท�ำการตามที่คณะอนุกรรมการฯ มอบหมาย และน�ำเสนอ 

ผลการด�ำเนินงานต่อ กกพ. รวมทั้ง ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ กกพ. 

มอบหมาย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้

มีการพิจารณา ดังนี้

	 1.	 แผนการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือกิจการ

ตามมาตรา 97(4) โดยมีมติเห็นชอบแผนการด�ำเนินงานกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(4) โดยมอบหมายให้ฝ่าย

เลขานุการฯ ด�ำเนินการปรับแผนการด�ำเนินงานฯ ตามความเห็น 

ของคณะอนุกรรมการตามการพิจารณาของที่ประชุม และแจ้งเวียน

คณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นก่อนน�ำเสนอ กกพ. 

พิจารณาต่อไป

	 2.	 (ร่าง) ประกาศส�ำนักงาน กกพ. เรื่อง การเปิดรับข้อเสนอ 

โครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(4) โดย

มีมติเห็นชอบ (ร่าง) ประกาศส�ำนักงาน กกพ. เรื่อง การเปิดรับ 

ข้อเสนอโครงการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อกิจการตามมาตรา 97(4) 

ตามที่คณะอนุกรรมการฯ ขอแก้ไขตามการพิจารณาของที่ประชุม 

และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ  แก้ไข  (ร่าง)  ประกาศ 

ส�ำนักงาน กกพ. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ แจ้งเวียน 

ให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาก่อนน�ำเสนอ กกพ. พิจารณา และ

ด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 3. (ร่าง) หลกัเกณฑ์การพจิารณากลัน่กรองข้อเสนอโครงการ 

ท่ีขอรับการสนบัสนนุจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือกจิการตามมาตรา 

97(4) โดยมีมติเห็นชอบในหลักการ (ร่าง) หลักเกณฑ์การพิจารณา 

กลั่นกรองข้อเสนอโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนา 

ไฟฟ้าเพือ่กจิการตามมาตรา 97(4) และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานกุารฯ 

รับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ไปพิจารณา

ด�ำเนินการ และน�ำเสนอคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาในการ

ประชุมครั้งต่อไป

	 4.	 คู ่มือแนวทางการกลั่นกรองข้อเสนอโครงการกองทุน

พฒันาไฟฟ้าเพ่ือกจิการตามมาตรา 97(4) โดยมีมตเิหน็ชอบในหลกั

การ (ร่าง) คู่มือแนวทางการกลัน่กรอง ข้อเสนอโครงการ กองทนุพฒันา

ไฟฟ้าเพือ่กจิการตามมาตรา 97(4) โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานกุารฯ  

รับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ตามการ

พิจารณาของที่ประชุมไปพิจารณาปรับปรุง (ร่าง) คู่มือฯ เพื่อน�ำ

เสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป
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	 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ 

และการมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 26 

กันยายน 2559 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ.ที่ 71/2559) เพื่อท�ำหน้าที่ 

ก�ำหนดแผนการด�ำเนนิงานของกองทุกพัฒนาไฟฟ้า เพือ่การส่งเสรมิ 

สังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทาง 

ด้านไฟฟ้า ตามมาตรา 97(5) และก�ำหนดหลักเกณฑ์การกลั่นกรอง 

ข้อเสนอโครงการ น�ำเสนอ กกพ. เพื่อพิจารณาเห็นชอบรวมถึง 

พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอโครงการตามแผนงานที่ กกพ. ประกาศ 

ให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดตามมาตรา 97(5) เพื่อ 

สังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทาง 

ด้านไฟฟ้า เพื่อน�ำเสนอ กกพ. พิจารณาเห็นชอบ และพิจารณา

ปรับปรุงรายละเอียดของโครงการที่มีความจ�ำเป็นต้องปรับปรุง 

โดยไม่กระทบวงเงินงบประมาณที่ได้รับในระหว่างปีตามแผน 

ที่ กกพ. ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ตลอดจนเสนอแนะแนว

นโยบายและแนวทางในการบริหารจัดการ และก�ำกับดูแลการใช้

จ่ายเงินกองทุน ตามมาตรา 97(5)

1 -นางปัจฉิมา ธนสันติ ประธานอนุกรรมการ

5 -ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 
ส�ำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) อนุกรรมการ

10 -พนักงานฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

3 -รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. อนุกรรมการ

7 -นายอุกฤษฏ์ วงษ์ทองสาลี อนุกรรมการ

2 -นายวัชระ คุณาวัฒนาวุฒิ รองประธานอนุกรรมการ

6 -นายอดุลย์ โชตินิสากรณ์ อนุกรรมการ

11 -พนักงานฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

4 -ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน อนุกรรมการ

9 -ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า อนุกรรมการและเลขานุการ

8 -นายคชาชาญ มงคลเจริญ อนุกรรมการ

14.   คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการส่งเสริม ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 7/7นางสาววิไลพร  ล่ิวเกษมศานต์ ประธานอนุกรรมการ

5 7/7ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ อนุกรรมการ

9 6/7ผู้แทนกรมบัญชีกลาง อนุกรรมการ

14 7/7นายสุรอรรถ  ทองนิรมล อนุกรรมการ

3 7/7รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นายอติลักษณ์ อรรถาพิช) อนุกรรมการ

7 6/7ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ

 11 6/7นายวรภัทร  โตธนะเกษม อนุกรรมการ

16    7/7 2/ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
(นางปิยวรรณ  สุขใส) เลขานุการ

2 6/7นางดวงมณี  โกมารทัต รองประธานอนุกรรมการ

6 6/7ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ อนุกรรมการ

10 2/7 1/นางจันทิมา  สิริแสงทักษิณ อนุกรรมการ

15 6/7นายเจริญ  ประจ�ำแท่น อนุกรรมการ

4 7/7ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นายประเทศ  ศรีชมภู) อนุกรรมการ

8 7/7ผู้แทนกระทรวงพลังงาน อนุกรรมการ

13 6/7นายวงศ์ศักดิ์  สวัสดิ์พาณิชย์ อนุกรรมการ

12 7/7นายสุทธิพร  ปทุมเทวาภิบาล อนุกรรมการ

17 7/7พนักงานฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
(นางสาวชฎารัตน์  สุนทรเกตุ) ผู้ช่วยเลขานุการ

รายงานการเข้าประชุม

15.   คณะอนุกรรมการประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

หมายเหตุ : 1/	 อนุกรรมการล�ำดับที่ 10 นางจันทิมา สิริแสงทักษิณ ได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2559 

	 	 2/	 อนุกรรมการล�ำดับที่ 16 ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซึ่งในระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558 – พฤษภาคม พ.ศ. 2559

คือ นางฤดี ภริงคาร และต่อมาได้เปลี่ยนเป็น นางปิยวรรณ สุขใส

	 คณะอนุกรรมการประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าได้รับการแต่งต้ังเมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2559 

(ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 15/2559) เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณาก�ำหนด

กรอบแนวทาง หลักเกณฑ์ และตัวชี้วัดของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

และติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

ตลอดจนรายงานผลการปฏบิตังิาน พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะต่อ กกพ. 

ในการพิจารณาข้อเสนอของผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียเกี่ยวกับการ

ด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า รวมทั้งมีอ�ำนาจขอให้หน่วยงาน

ของรัฐ หรือบุคคล หรือคณะบุคคล หรือนิติบุคคล มีหนังสือชี้แจง

ข้อเท็จจริงมาให้ถ้อยค�ำ  หรือส่งเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง  

และแต่งตั้งคณะท�ำงาน หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือพิจารณาหรือ 

กระท�ำการใดๆ ตามที่คณะอนุกรรมการฯ มอบหมาย รวมถึง

ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ี กกพ. มอบหมาย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2559 คณะอนกุรรมการฯ ได้มีการพิจารณาและเห็นชอบในประเด็น

ต่างๆ ดังนี้
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 10/10นางปัจฉิมา  ธนสันติ ประธานอนุกรรมการ

3 9/10รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นายชูศักดิ์  วงษ์สวัสดิ์) อนุกรรมการ

7 8/10ผู้อ�ำนวยการฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหา
(นายมนยศ  วรรธนะภูติ) อนุกรรมการ

5 7/10นายธงทอง  จันทรางศุ อนุกรรมการ

9 5/5
5/5

ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์ 
(นายประภาส  ธัมมะปาละ
นายไพฑูรย์  สกุลช่างเสนาะ)

อนุกรรมการและเลขานุการ

2 10/10นายไกรสีห์  กรรณสูต รองประธานอนุกรรมการ

4 8/10ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด
(นายเกียรติ  หรูรุ ่งโรจน์) อนุกรรมการ

8 4/5
3/5

ผู้อ�ำนวยการฝ่ายใบอนุญาติ 
(นายคมกฤช  ตันตระวาณิชย์
นายกัลย์  แสงเรือง)

อนุกรรมการ

6 10/10นายสุรศักดิ์  มณีศร อนุกรรมการ

10 10/10พนักงานฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์ 
(นางสาวฉัตรมาศ  ศิโรมาศกุล) อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

รายงานการเข้าประชุม

16.   คณะอนุกรรมการพิจารณาข้อร้องเรียนและอุทธรณ์เกี่ยวกับการซื้อขายไฟฟ้า

	 คณะอนุกรรมการพิจารณาข้อร้องเรียนและอุทธรณ์เกี่ยวกับการซื้อขายไฟฟ้า ได้รับการแต่งตั้งเมื่อ 

วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2559 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ.ที่ 22/2559) เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณาข้อร้องเรียนหรือ

อุทธรณ์ของผู้ผลิตไฟฟ้าที่ประสบปัญหาจากการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ การรับซื้อไฟฟ้าหรือสัญญา

ซื้อขายไฟฟ้า เพื่อน�ำเสนอความเห็นต่อ กกพ.

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการพิจารณาข้อร้องเรียนหรืออุทธรณ์ของ

ผู้ผลิตไฟฟ้าที่ประสบปัญหาจากการปฏิบัติตามระเบียบประกาศการรับซื้อไฟฟ้าหรือสัญญาซื้อขายไฟฟ้า

จ�ำนวน 33 เรื่อง

	 ทั้งนี้ มีการเปลี่ยนแปลงอนุกรรมการ ได้แก่ นายคมกฤชตันตระวาณิชย์ เป็นนายกัลย์ แสงเรือง  

ตามค�ำสั่ง กกพ. ที่ 62/2559 และนายประภาส ธัมมะปาละ เป็นนายไพฑูรย์ สกุลช่างเสนาะ ตามค�ำสั่ง 

กกพ. ที่ 61/2559 และ 63/2559

	 1.	 ผลประเมินการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ในพื้นที่ประกาศ 26 กองทุน และโครงการชุมชน ตามแผนงาน 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 รวม 376 โครงการ และผล

ประเมินการด�ำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ทุนหมุนเวียน) 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2557 - 

30 กันยายน 2558)

	 2.	 กรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด�ำเนินงานของ 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ทุนหมุนเวียน) และผลประเมินการด�ำเนินงาน 

ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า (ทุนหมุนเวียน) ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2558 - 31 มีนาคม 2559)

	 3.	 แนวทางและแผนการจัดประกวดกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

และโครงการชุมชนในพื้นที่ประกาศ และพิจารณาผลการประกวด

กองทุนพัฒนาไฟฟ้าและโครงการชุมชนในพื้นที่ประกาศ ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รอบที่ 1  

	 4.	 กรอบหลักเกณฑ์ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายส�ำหรับการ

ประเมินผลการด�ำเนนิงานของกองทนุพฒันาไฟฟ้า และโครงการ

ชมุชนในพืน้ทีป่ระกาศ และพิจารณาคัดเลือกกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าและโครงการชมุชนในพ้ืนท่ีประกาศ ตามแผนงานประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพื่อติดตามประเมินผลจ�ำนวน 30 กองทุน 

รวม 501 โครงการ

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการ

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดิน ส�ำหรับ

หน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร ได้รับการแต่งตั้งเมื่อ

วันที่ 11 กันยายน 2558 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 75/2558) เพื่อท�ำ 

หน้าท่ีก�ำหนดหลกัเกณฑ์ แนวทาง และวธิกีารในการพิจารณาตรวจสอบ 

คุณสมบัติของผู ้ที่ยื่นค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการและชี้แจง 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ให้ผู้ที่ยื่นค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการ

ทราบ รวมทั้งตรวจสอบคุณสมบัติและเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ

ให้เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการ 

อีกทั้งน�ำเสนอ กกพ. ให้ความเห็นชอบการพิจารณาคุณสมบัติและ 

ผู้ที่ผ่านคุณสมบัติเพื่อเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกโดยวิธีจับสลาก

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการ

พิจารณา หลักเกณฑ์ แนวทาง  และวิธีการในการพิจารณาตรวจสอบ

คุณสมบัติของผู้ที่ยื่นค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการ มีการแต่งตั้ง

คณะท�ำงานพิจารณาตรวจสอบค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการ

และเอกสารประกอบค�ำขอฯ รวมถึงได้ตรวจสอบคุณสมบัติผู้ยื่น 

ค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการฯ ตลอดจนผลการตรวจสอบ

คุณสมบัติผู้ยื่นค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการฯ

รายงานการเข้าประชุม

17.1	   คณะอนุกรรมการตรวจสอบค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดิน 		

	    ส�ำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 75/2558

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 9/9เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต) ประธานอนุกรรมการ

3 7/9ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด
(นางสาวสมใจ เกษรศิริเจริญ) รองประธานอนุกรรมการคนที่ 2

7 8/9ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ อนุกรรมการ

13 9/9ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
(นายเลิศชาย แก้ววิเชียร) อนุกรรมการ

5 3/9ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม อนุกรรมการ

11 5/9ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
(นายประเสริฐ สินสุขประเสริฐ) อนุกรรมการ

9 0/9ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
(นางสาวเยาวลักษณ์ กุลพานิช) อนุกรรมการ

15 8/9รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์) อนุกรรมการ

16 4/9ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมาย หรือผู้แทน อนุกรรมการ

2 8/9รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ) รองประธานอนุกรรมการคนที่ 1

4 8/9ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
(นางกุลวรีย์ บูรณสัจจะวราพร) อนุกรรมการ

8 5/9ผู้แทนกรมธนารักษ์ อนุกรรมการ

14 9/9ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง
(นายพรศักดิ์ อุดมทรัพยากุล) อนุกรรมการ

6 4/9ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง อนุกรรมการ

12 6/9ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
(นายสุวิทย์ กฤษด�ำ) อนุกรรมการ

10 7/9ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
(นางภูริวรรณ ทวีสิทธ์ิ) อนุกรรมการ

18 7/9ผู้อ�ำนวยการฝ่ายก�ำกับกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ อนุกรรมการและเลขานุการ

19 7/9พนักงานฝ่ายก�ำกับกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

17 7/9ผู้อ�ำนวยการฝ่ายส�ำนักงานประจ�ำเขต หรือผู้แทน อนุกรรมการ
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รายงานการเข้าประชุม

17.2	   คณะอนุกรรมการตรวจสอบค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดิน 		

	    ส�ำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 10/2559

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 3/3เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต) ประธานอนุกรรมการ

3 3/3รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายชูศักดิ์ วงษ์สวัสดิ์) รองประธานอนุกรรมการคนที่ 2

7 1/3ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม อนุกรรมการ

13 3/3ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
(นายประเสริฐ สินสุขประเสริฐ) อนุกรรมการ

5 2/3ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
(นางสาวสมใจ เกษรศิริเจริญ) อนุกรรมการ

11 1/3ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
(นางสาวเยาวลักษณ์ กุลพานิช) อนุกรรมการ

9 3/3ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์
(นายปริญญา เพ็งสมบัติ) อนุกรรมการ

15 3/3ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
(นายเลิศชาย แก้ววิเชียร) อนุกรรมการ

16 3/3ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง
(นายพรศักดิ์ อุดมทรัพยากุล) อนุกรรมการ

2 2/3รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ) รองประธานอนุกรรมการคนที่ 1

4 3/3ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายประเทศ ศรีชมภู) อนุกรรมการ

8 1/3ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง อนุกรรมการ

14 3/3ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
(นายกรณ์เกียรติ เจริญพัชรกิจ) อนุกรรมการ

6 3/3ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
(นางกุลวรีย์ บูรณสัจจะวราพร) อนุกรรมการ

12 1/3ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
(นายพลจักร นิ่มวัฒนา) อนุกรรมการ

10 3/3ผู้แทนกรมธนารักษ์
(ผู้อ�ำนวยการกองบริหารท่ีราชพัสดุภูมิภาค) อนุกรรมการ

18 3/3ผู้อ�ำนวยการฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหาพลังงาน
(นายมนยศ วรรธนะภูติ) อนุกรรมการและเลขานุการ

19 3/3พนักงานฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหาพลังงาน
(นายอนิรุทธ์ิ เทศสิงห์) อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

17 2/3ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์
(นายประภาส ธัมมะปาละ) อนุกรรมการ

	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการ

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดิน ส�ำหรับ

หน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร ได้รับการแต่งตั้ง 

เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2559 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 10/2559)  

โดยให้ยกเลิกค�ำสั่ง กกพ. ที่ 75/2558 ลงวันที่ 11 กันยายน 2558 

เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการแบ่งส่วนงาน 

ส�ำนักงาน กกพ. พ.ศ. 2558 ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการก�ำหนด 

หลักเกณฑ์แนวทางและวิธีการในการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัต ิ

ของผู้ที่ยื่นค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการ และชี้แจงรายละเอียด

หลักเกณฑ์ให้ผู้ที่ยื่นค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการทราบ รวมทั้ง

ตรวจสอบคุณสมบัติและเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการให้เป็นไปตาม 

ระเบยีบ ประกาศ และหลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการ อกีทัง้น�ำเสนอ 

กกพ. ให้ความเหน็ชอบการพจิารณาคุณสมบตัแิละผูท้ีผ่่านคณุสมบตั ิ

เพื่อเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกโดยวิธีจับสลาก

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 คณะอนุกรรมการประเมินค�ำร้องและข้อเสนอขอขายไฟฟ้า 

ส�ำหรับการรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรมในรูปแบบ 

Feed-in Tariff (FiT) ส�ำหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงาน 

หมุนเวียนปี 2558 - 2562 โดยได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 

2559 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 60/2559) เพื่อท�ำหน้าที่ก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการในการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติ 

และเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ ตรวจสอบคุณสมบัติและเงื่อนไข 

การเข้าร่วมโครงการให้เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ ์

การรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรม รวมท้ังมีอ�ำนาจขอให้ 

หน่วยงานของรฐัหรอืบคุคลใด มหีนงัสือชีแ้จงข้อเทจ็จรงิมาให้ถ้อยค�ำ 

หรือเข้าร่วมประชุม  ตลอดจนน�ำเสนอรายชื่อผู้ผ่านคุณสมบัติและ 

รายชื่อผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้ กกพ. ให้ความเห็นชอบ

รายงานการเข้าประชุม

18.1   คณะอนุกรรมการประเมินค�ำร้องและข้อเสนอขอขายไฟฟ้า ส�ำหรับการรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรม

	   ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ส�ำหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนปี 2558 - 2562

	    ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 60/2559

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม 

/  จ�ำนวนครั้ง
ที่ประชุมทั้งหมด

รายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 1/1เลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต) ประธานอนุกรรมการ

3 1/1ผู้ช่วยเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นายคมกฤช ตันตระวาณิชย์) อนุกรรมการ

7 1/1ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ 
(นายอนุพันธ์ อิฐรัตน์) อนุกรรมการ

13 1/1ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง
(นายพรศักดิ์ อุดมทรัพยากุล) อนุกรรมการ

5 1/1ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(นายวัฒนพงษ์ คุโรวาท) อนุกรรมการ

11 1/1ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
(นายสุวิทย์ กฤษด�ำ) อนุกรรมการ

9 1/1ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
(นายจุลพงษ์ ทวีศรี) อนุกรรมการ

15 1/1ผู้อ�ำนวยการฝ่ายใบอนุญาต 
(นายกัลย์ แสงเรือง) อนุกรรมการ

16 1/1ผู้อ�ำนวยการฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหาพลังงาน 
(นายมนยศ วรรธนะภูติ) อนุกรรมการและเลขานุการ

2 0/1รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ. 
(นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ) รองประธานอนุกรรมการ

4 0/1ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด 
(นางปิยะพันธุ์ อุดมศิลป) อนุกรรมการ

8 1/1ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(นางสาวสมจิณณ์ พิลึก) อนุกรรมการ

14 1/1ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์ 
(นายไพฑูรย์ สกุลช่างเสนาะ) อนุกรรมการ

6 1/1ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(นายสุโข อุบลทิพย์) อนุกรรมการ

12 0/1ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
(นายเลิศชาย แก้ววิเชียร) อนุกรรมการ

10 1/1ผู้แทนสภาวิศวกร 
(นายมานิตย์ กู้ธนพัฒน์) อนุกรรมการ

17 1/1ผู้ช�ำนาญการพิเศษ ฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหาพลังงาน
(นางนรินพร มาลาศรี) อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะอนุกรรมการฯ ได้มี 

การพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการตามหลักเกณฑ์ 

แนวทางและวิธีการในการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่ 

ย่ืนค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการทีค่ณะอนกุรรมการฯ (ตามค�ำสัง่ 

กกพ. ที่ 75/2558) ได้วางแนวทางไว้ รวมถึงตรวจสอบคุณสมบัติ 

ผู้ยื่นค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการฯ ผลการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ผู้ยื่นค�ำขอขายไฟฟ้าเข้าร่วมโครงการฯ ตลอดจนพิจารณารายชื่อผู้ที่ 

ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติเข้าร่วมโครงการและมีสิทธิเข้ารับ 

การคัดเลือกโดยวิธีจับสลาก เพื่อเสนอ กกพ. พิจารณาให้ความ 

เห็นชอบต่อไป
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ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุม
ทั้งหมด

รายชื่อคณะอนุกรรมการ ต�ำแหน่ง

รายงานการเข้าประชุม

18.2   คณะอนุกรรมการประเมินค�ำร้องและข้อเสนอขอขายไฟฟ้า ส�ำหรับการรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรม

	   ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ส�ำหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนปี 2558 - 2562

	    ตามค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงานที่ 72/2559

1 -นายสหัส ประทักษ์นุกูล ประธานอนุกรรมการ

3 -ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
(นายวัฒนพงษ์ คุโรวาท)

อนุกรรมการ

7 -ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
(นางสุวัฒนา กมลวัทนนิศา)

อนุกรรมการ

13 -รองเลขาธิการส�ำนักงาน กกพ.
(นายพรชัย ปฏิภาณปรีชาวุฒิ)

เลขานุการ

5 -ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ
(นายสุเมธา วิเชียรเพชร)

อนุกรรมการ

11 -ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
(นายเลิศชาย แก้ววิเชียร)

อนุกรรมการ

9 -ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
(นายกรณ์เกียรติ เจริญพัชรกิจ)

อนุกรรมการ

15 -ผู้อ�ำนวยการฝ่ายกฎหมายและอุทธรณ์
(นายไพฑูรย์ สกุลช่างเสนาะ)

ผู้ช่วยเลขานุการ

16 -ผู้อ�ำนวยการฝ่ายใบอนุญาต
(นายกัลย์ แสงเรือง)

อนุกรรมการ

2 -ผู้แทนส�ำนักงานอัยการสูงสุด
(นางปิยะพันธุ์ อุดมศิลป)

อนุกรรมการ

4 -ผู้แทนส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(นายสุโข อุบลทิพย์)

อนุกรรมการ

8 -ผู้แทนสภาวิศวกร
(นายมานิตย์ กู้ธนพัฒน์)

อนุกรรมการ

14 -ผู้อ�ำนวยการฝ่ายแผนและก�ำกับการจัดหาพลังงาน
(นายมนยศ วรรธนะภูติ)

ผู้ช่วยเลขานุการ

6 -ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม
(นายจุลพงษ์ ทวีศรี)

อนุกรรมการ

12 -ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง
(นายพรศักดิ์ อุดมทรัพยากุล)

อนุกรรมการ

10 -ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
(นายพิพัฒน์ จิตรน�ำทรัพย์)*

อนุกรรมการ

* นายพิพัฒน์ จิตรน�ำทรัพย์ ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย แทนนายกรณ์เกียรติ เจริญพัชรกิจ ตามหนังสือที่ กฟผ. 912100/89319 ลงวันที่ 27 

ตุลาคม 2559

	 คณะอนุกรรมการประเมินค�ำร้องและข้อเสนอขอขายไฟฟ้า 

ส�ำหรับการรับซ้ือไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรมในรูปแบบ 

Feed-in Tariff (FiT) ส�ำหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงาน 

หมุนเวียนปี 2558 - 2562 ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 28 กันยายน 

2559 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ท่ี 72/2559) เพื่อท�ำหน้าที่ก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการในการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัต ิ

และเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ ตรวจสอบคุณสมบัติและเงื่อนไข 

การเข้าร่วมโครงการให้เป็นไปตามระเบยีบ ประกาศ และหลกัเกณฑ์ 

การรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรม รวมทั้งมีอ�ำนาจขอให ้

หน่วยงานของรฐัหรอืบคุคลใดมหีนงัสอืชีแ้จงข้อเทจ็จรงิมาให้ถ้อยค�ำ 

หรือเข้าร่วมประชุม ตลอดจนน�ำเสนอรายชื่อผู้ผ่านคุณสมบัติและ 

รายชื่อผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้ กกพ. ให้ความเห็นชอบ 

รายงานประจำ�ปี 2559
คณ

ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และสํานักงานคณ
ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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	 คณะกรรมการตรวจสอบได้รบัการแต่งตัง้เม่ือวนัที ่ 18 สงิหาคม 

2557 (ค�ำสั่งแต่งตั้ง กกพ. ที่ 089/2557) เพื่อท�ำหน้าที่สอบทาน

ระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียงและระบบการ 

ตรวจสอบภายในของส�ำนักงาน กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิผล  สอบทานรายงานทาง 

การเงินให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารงานของส�ำนักงาน กกพ. และกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะกรรมการตรวจสอบ 

มีความเห็นว่า ส�ำนักงาน กกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟ้า มีการ

ปฏิบัติงานเป็นไปตามขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก�ำหนด สอดคล้อง

กับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการควบคุมภายในที่เพียงพอ 

นอกจากน้ี งบการเงินของส�ำนักงาน กกพ. ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2558 งบการเงินรวมของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 งบการเงินรวมของส�ำนักงาน กกพ. และ

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 งบการเงิน

ของส�ำนักงาน กกพ. ไตรมาสที่ 1 - 3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

งบการเงินรวมของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 มีความถูกต้อง เชื่อถือได้ เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี

ท่ีรับรองท่ัวไป เปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอ และมีการปฏิบัติงาน 

ที่สอดคล้องกับระบบการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี

ล�ำดับ
จ�ำนวนครั้งที่เข้าประชุม / 

จ�ำนวนครั้งที่ประชุมทั้งหมดรายชื่อคณะกรรมการตรวจสอบ ต�ำแหน่ง

1 10/10นางดวงมณี  โกมารทัต ประธานกรรมการตรวจสอบ

3 10/10นางสาวอัจฉรา  สุทธิศิริกุล กรรมการตรวจสอบ

2 10/10นางสาววิไลพร  ล่ิวเกษมศานต์ รองประธานกรรมการตรวจสอบ

รายงานการเข้าประชุม

19.	 คณะกรรมการตรวจสอบ
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